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Ueber die Frage der Stellung des Riistungschefs ist im
Nationalrat eine Interpellation eingereicht worden. Wer
schon seit ldngerer Zeit mit eidgendssischer Politik be-
schaftigt ist, weiss, dass seinerzeit eine parlamentarische
Kommission die Mirage-Angelegenheit behandelt hat. Die
damaligen Untersuchungen gipfelten in der Schlussfolge-
rung, dass eine andere Ordnung in bezug auf die Evalua-
tion militarischer Projekte getroffen werden misse. Das
hat man getan mit der Schaffung der Stelle eines Ri-
stungschefs. Bei der Organisation des Militdrdepartements
im Jahre 1968 war dies ein Schlisselpunkt der Beratun-
gen. Nun werden wir angesichts der Erfahrungen, die wir
gemacht haben, die Sache neu uberprifen und dann be-
finden, ob hier eine Aenderung eintreten muss oder nicht.
Ich méchte in diesem Zusammenhang betonen, dass das
Militardepartement auf eigene Ristungsbetriebe angewie-
sen ist; denn wir besitzen in der Schweiz keine umfassen-
de privatwirtschaftliche Riistungsindustrie.

ich glaube, es geht nun darum, dass der Standerat von
diesen Ausfilhrungen Kenntnis nimmt. Persénlich hoffe
ich, dass das Nora-System schliesslich doch noch auf zu-
friedenstellende Weise realisiert werden kann.

Prasident: Wir haben keinen Beschluss zu fassen. Unser
Rat nimmt von diesem Zwischenbericht Kenntnis.
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Botschaft und Beschlussentwurf vom 11. Februar 1976 (BBI | 857)
Message et projet d'arrété du 11 février 1976 (FF | 857)

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Passer a la discussion des articles

M. Péquignot, rapporteur: L'arrété fédéral concernant des
ouvrages militaires, des acquisitions de terrain et des de-
mandes de crédits additionnels, selon le message du Con-
seil fédéral du 11 février 1976, porte sur les crédits d'en-
semble suivants: projets de construction: 391 740 000
francs; acquisitions de terrain: 12 millions de francs; cré-
dits additionnels pour couvrir les frais dus a des complé-
ments et au renchérissement: 25750 000 francs. Tous ces
objets sont compris dans le plan financier du Département
militaire fédéral pour la période allant de 1975 a 1979.

Selon planification, ces projets chargeront le budget mili-
taire des tranches annuelles approximatives suivantes: 30
millions en 1976, 80 millions en 1977, 90 millions en 1978,
85 millions en 1979. II restera alors pour les années subsé-
quentes une somme de 144 millions environ.

Lors de la séance qu'elle a tenue & Thoune, votre commis-

‘sion a été renseignée en détail sur les différents objets.
Elle a également visité I'emplacement prévu pour la re-
construction du parc des automobiles de I'armée a
Thoune qui, avec une somme de 61 millions de francs est
I'un des ouvrages les plus importants de la liste.

Dans la discussion générale, la mention habituelle de I'in-
dice zurichois des prix & la construction a été critiquée.
Cette méthode pourrait laisser croire que I'on se satisfait
de cet indice, souvent faux, pour justifier les dépasse-
ments de crédit d’'une part et se féliciter des économies
réalisées lorsque le coOt final est inférieur a I'indice de

référence d’autre part. Des explications regues, il est res-
sorti clairement .que l'indice zurichois n'est pas détermi-
nant et surtout qu'il ne crée aucun droit. Il est le seul ins-
trument du genre et refléte approximativement la tendance
générale des prix dans la construction, mais on pourrait
sans autre renoncer a le mentionner. L'élément détermi-
nant, lors de I'adjudication, c’est la compétition de la con-
currence, c'est aussi I'application de l'ordonnance sur les
soumissions.

Quant au probléme du renchérissement, il se présente
sous deux aspects dans deux phases successives: il y a
d’'abord le renchérissement qui peut intervenir entre le
moment ou le devis est élaboré et celui ol les travaux
sont exécutés. L'administration des constructions fédé-
rales admet que, dans cet intervalle, le prix de la construc-
tion peut augmenter sans qu'elle ait les moyens de procé-
der a un contrble objectif et absolu de I'évolution. C'est ici
que l'indice zurichois fournit un moyen de comparaison
approximatif.

Aprés I'adjudication, le renchérissement résulte unique-
ment des factures des entrepreneurs, des fournitures, etc.
Cette deuxiéme phase peut alors étre dominée de fagon
tout a fait objective. Pour chaque ouvrage, il est établi un
tableau décomposé en tranches semestrielles, avec indi-
cation de la hausse enregistrée. Le crédit supplémentaire
résulte des adjudications, d'une part, des factures de ren-
chérissement d’'autre part et non pas de l'application pure
et simple de I'indice zurichois.

Un autre probléme soulevé en commission est celui de
'aménagement de places de parc pour garer les voitures
privées des militaires qui entrent en service. Est-il juste
que de telles places de parc soient installées aux frais de
la Confédération pour les seules commodités des mili-
taires qui pourraient trés bien rejoindre leur lieu d'entrée
en service par le moyen des transports publics? C'est ain-
si que pour l'objet n® 223, «Installation de tir pour la place
de Payerne», une somme de 660000 francs est prévue
pour l'aménagement d'une telle place de parc. Le cas
n'est pas unique car, depuis un certain nombre d'années
déja, I'habitude a été prise d’'aménager des places de parc
pour les voitures des soldats et des recrues. Il a fallu
prendre des mesures pour mettre de l'ordre dans un par-
cage sauvage qui devenait génant pour les collectivités
publiques voisines des places d'armes. Le service de l'ins-
truction s’est trouvé devant la nécessité d’aménager des
places qui répondent & la protection de I'environnement et
qui permettent & ces nombreux véhicules d’étre garés
dans l'ordre et sans importuner personne. La mesure la
plus simple et la moins colteuse serait d'interdire d'entrer
en service avec son véhicule privé. Mais il n’existe aujour-
d’hui aucune prescription qui permettrait une telle inter-
diction et, compte tenu de I'ampleur prise par cette prati-
que, cette interdiction serait difficile & réaliser. C'est du
moins 'avis du chef de l'instruction et votre commission
semble s'y étre ralliée.

La place d'armes de Kloten-Biilach se trouve au milieu
d'une zone de construction. Dés lors est-il judicieux de
prévoir son agrandissement et sa réfection pour une
somme de 38 millions de francs, selon I'objet sous n°® 224?
«Qui», répond le Département militaire . fédéral, l'intérét
des places d'armes de Kloten et de Biilach n'a pas dimi-
nué; au contraire, elles sont devenues le centre des
troupes de transmission. Les ennuis du point de vue trans-
mission a cause de la proximité de I'aéroport de Kloten
sont négligeables. L'emplacement actuel est relativement
favorable. Aujourd’hui, on aurait énormément de peine 2a
découvrir quelque part des terrains qui pourraient recevoir
une nouvelle place d’'armes analogue, d'autant plus que
I'une de ces deux places est aussi occasionnellement oc-
cupée par des cours de répétition qui utilisent des chars.
Déplacer ces installations reviendrait a priver les troupes
de transmission d'un établissement double de haute quali-
té, tout en privant aussi des troupes de chars de la possi-
bilité de travailler sur des pistes qui existent dans cette
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région et que I'on ne trouve pas ailleurs. L'investissement
proposé est donc justifié.

Pour I'ensemble des projets d'ouvrages militaires qui figu-
rent dans l'appendice 1 du message, seuls deux d'entre
eux auront une répercussion sur l'effectif du personnel,
soit trois personnes en plus dont une pour I'aménagement
de la place de tir du Petit-Hongrin, projet n® 222, et deux
pour l'agrandissement et la réfection de la place d'armes
de Kloten-Biilach, projet n® 225.

Au nom de votre commission unanime, je vous propose
d’entrer en matiére et d'accepter in globo le projet d'arré-
té fédéral tel qu'il figure & la page 49 du message, texte
frangais. Entre-temps, nous avons regu la proposition de M.
Munz, de telle sorte que I'acceptation in globo est remise
en cause. Je vous propose dorc d'entendre d’'abord I'ex-
plication de M. Munz pour revenir éventuellement sur le
projet n® 26 qui fait I'objet de la contestation.

Munz: Es ist fir ein Ratsmitglied, das nicht der Militdrkom-
mission angehdrt, nicht ganz einfach, hier einen Antrag zu
stellen und eine einzelne Position aus dem Objektver-
zelchnis gemass Anhang | herauszugreifen. Wenn ich dazu
gekommen bin, diesen Antrag zu stellen, so aus dem
Grunde, weil ich gestern im Gasprach mit einzelnen Mit-
gliedern der Militirkommission gewisse Zweifel daran be-
kommen habe, ob diese Position wirklich zum unabdingbar
Notwendigen gehdre und ob sie wirklich in einer Art und
Weise geklart sei, dass man rund 30 Millionen fiir diese
unterirdische pharmazeutische IFabrikations- und Lageran-
lage heute bewilligen kdnne und miisse. Ich habe in die-
sem Gesprach auch erfahren, dass die Militirkommission
~ aus durchaus verstdndlichen Griinden — nicht dazu ge-
kommen ist, in dieser Sache einen Augenschein durchzu-
fiihren, sondern dass man dieses Objekt einfach aufgrund
der Unterlagen behandelt hat. Sie finden in der Botschaft
des Bundesrates die Ausflihrurgen zu dieser Einzelposi-
tion Nr.26 auf den Seiten 14-16 (nach deutschem Text).
Ich muss lhnen gestehen, als ich das gelesen habe, sind
meine Zweifel nicht etwa kleiner geworden. Hier kommt
doch zum Ausdruck, dass man sozusagen von einer Verle-
genheitsidsung zur anderen geraten ist. Ich bin nicht ganz
frei vom Zweifel, ob das, was uns jetzt proponiert wird,
letzten Endes nicht auch wieder diesen Stempel trigt; weil
man glaubte, nichts mehr ancleres machen zu koénnen,
stellt man noch diesen Antrag. In der heutigen Situation,
wo wir verpflichtet sind, die Finanzvoriagen jeder Sorte
sehr genau zu priifen, damit nur wirklich Notwendiges und
nicht auch noch Winschbares unternommen wird, schien
es mir geboten, diese Position 26 aus dem Objektverzeich-
nis (geméss Anhang I) an den Bundesrat zuriickzuweisen.
Das ist der Inhalt meines Antrages. Wenn Sie diese Posi-
tion aus diesem Objektverzeichnis herausgreifen, dann re-
duziert sich der Betrag gemdss Artikel 1 Absatz 2 Buch-
stabe a des Bundesbeschlusses von 391740000 auf
362 360 000 Franken.

Ich darf vielleicht doch das eine oder andere Mitglied der
Militdrkommission bitten, zu dieser Sache Stellung zu neh-
men. Die Mitglieder der Militar<ommission soliten besser
orientiert sein als die sogenannten militdrischen Laien in
unserem Rate. Ich danke |hnen.

Président: Ich nehme an, Sie stossen sich nicht daran,
wenn wir diese Detailfrage jetzt gerade, also schon beim
Eintreten, behandeln. Der Bundesbeschluss hat die ge-
wohnte Kiirze, so dass daraus keine besonderen Probleme
entstehen.

M. Péquignot, rapporteur: Bien que la commission n'ait
pas pris connaissance de la proposition de M. Munz, je
peux quand méme comme rapporteur préciser que, en
effet, lors de la séance de la commission, cet objet n'a
pas été longuement discuté. Cependant, il nous a été pré-
senté comme la meilleure utilisation possible d’'un ouvrage
déja en chantier. Je crois que, dans I'exercice d'économie
auquel le Consesil des Etats se livre depuis deux semaines,

le projet choisi par M. Munz ne me parait pas étre le meil-
leur. Pourquoi? Parce qu'il s'agit en effet de tirer parti de
quelque chose qui existe déja. L'histoire remonte aprés la
guerre; lors d'une explosion, on a changé d'affectation un
objet militaire du temps de la guerre en pensant d'abord &
en faire un hdpital souterrain. Certains crédits ont déja été
utilisés pour cet eménagement et maintenant, & cet em-
placement-1a, il y a des travaux de construction qui ont
été exécutés par étape, des voies d'accds, !'installation de
réservoirs et différents éléments d'infrastructure. Il y a
méme un crédit de 10 millions de francs qui ne sera pas
utilisé vu le changement d'affectation. Et en prévoyant
maintenant d’installer & cet endroit-ld4 un ouvrage souter-
rain pour la production et l'entreposage de produits phar-
maceutiques, il semble bien qu'on a adopté une solution
rationnelle permettant de tirer profit d'investissements dé-
ja importants consentis dans cette région. On nous a dit
également que cet ouvrage serait mis a disposition du
délégué a la défense nationale économique, qui est inté-
ressée & cet ouvrage, et que, pour une fois, ce délégué &
la défense nationale économique profiterait des crédits du
Département militaire fédéral. Il y a donc ici une sorte de
liaison entre un service de I'armée, d'une part, et un ser-
vice de la défense nationale économique, d'autre part. Cet
aménagement permettrait également d'éliminer bien des
entrepbts qui se trouvent disséminés sur le territoire
suisse, d’entreposer dans de meilleures conditions et, en
cas de guerre également, de fabriquer a cet emplacement
différents produite destinés aussi bien a l'armée qu'a la
population civile. C’est 1a raison pour laquelle, en mon nom
personnel, je trouve que cet exercice est mal choisi et je
vous propose de maintenir cet objet. J'aimerais également
que le chef du Cépartement militaire fédéral nous dise
dans quelle tranche annuelle ces 29 380000 francs sont
prévus, puisque - je vous le rappelle - ces crédits sont
planifiés et que I'ensemble de ces sommes ne sont pas &
dépenser immédiatement. Personnellement, je ne sais pas &
quel moment il a 6té prévu d'incorporer ce montant d'en-
viron 30 millions dans les dépenses du Département mili-
taire fédéral.

Muheim: Der Antrag Munz ist von zwei Ueberlegungen
getragen, die man folgendermassen zusammenfassen
konnte: Einmal &dussert er gewisse Bedenken mit Bezug
auf das genannte Bauobjekt; und zum zweiten legt er eher
allgemeine finanzpolitische Ueberlegungen dar.

Eine Bemerkung zum ersten Punkt: Ich bin Mitglied der
Militirkommission und habe also an der Beschlussfassung
mitgewirkt. Ich muss lhnen aber offen gestehen: Wenn
man zu uberlegen beginnt, wo eigentlich gespart werden
soll, was wirklich hochste Prioritdt ist und was man mit
gutem Gewissen guch im Bereich «Militar» vorldufig zu-
rickstellen kénnte, dann ist der Antrag Munz in meinen
Augen annehmbar. Persénlich werde ich ihm zustimmen,
obwohl ich weiss, was es bedeutet, wenn man in einer
Kommission friiher eine andere Auffassung vertreten hat;
aber man darf sich eines Besseren belehren lassen.

Es gibt aber eine zweite Motivation, die Herr Munz, wenn
auch weniger deutlich, vorgetragen hat. Diese wiirde ich
von meiner Betrachtung aus in den Vordergrund stellen,
némlich Ueberlegungen der allgemeinen Finanzpalitik.
Wenn ich die neuesten Zahlen der Fiskaleinnahmen analy-
siere — ich habe es in &hnlicher Art getan wie unser Prési-
dent der Finanzkommission —, muss man feststellen: Es ist
erschreckend, wie unser Staatshaushalt einem dauernd
wachsenden Defizit entgegengeht. Ich muss lhnen offen
gestehen, diese Ueberlegung hat mich nach léngerer Ab-
wégung zur Ueberzeugung gebracht, dass wir auch beim
EMD irgend etwas tun miissen. Wenn wir schon letzte Wo-
che an ausgewdhliten, z. T. kleineren Vorhaben ein «Neins
beschlossen haben, dann miissen wir uns grundsétzlich
mit der Frage auseinandersetzen, warum wir denn so se-
lektiv, so eklektisch -- einige Leute nennen es wahilos -
Nein sagten. Dies hangt eben wesentlich mit der staats-
rechtlich geordneten Art der Beratungen im schweizeri-
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schen Parlament zusammen. Wir sind dauernd und nur mit

Einzelproblemen konfrontiert; unsere Beschlussfassung er-
folgt anhand von konkreten Projekten und Vorlagen. Das
ist nach meiner Ueberzeugung der Grund, dass man eine
politische Tendenz nur an konkreten Projekten sichtbar
machen kann. Die Grundtendenz geht heute offensichtlich
dahin, dass wir alle iberzeugt sind, unsere Staatsausga-
ben irgendwo und irgendwann in Griff nehmen zu missen.
Man hélt uns sehr oft entgegen, wir soliten doch genau sa-
gen, wo man sparen soll. Der Antrag Munz bezieht sich nun
eben auf ein solches konkretes Objekt. ich gehe aber
noch etwas weiter und meine, man werde ganz allgemein,
Herr Bundesprasident, meine Herren Kollegen, die Projek-
te noch viel genauer Uberprifen missen. Ich war sehr
froh, dass der Herr Kommissionssprecher u. a. auf unsere
Diskussion beziiglich der Parkplatze hinwies. Wir stehen
vor der Tatsache, dass der Bund auf seine Kosten bei mili-
tarischen Ausbildungsstatten Parkplatze erstellt, damit die
mit Fahrzeug einrickenden Wehrmanner Platz zum Abstel-
len ihrer Privaifahrzeuge finden. Ich habe mich nach der
Kommissionssitzung nochmals mit dem Problem befasst
und bin heute restios liberzeugt, dass fiir solche Zwecke
kein Geld mehr zur Verfiigung gestellt werden darf. Es ist
Sache des Departements, beim Vollzug unserer Beschlis-
se die Angelegenheit nochmals eingehend zu priifen. ich
erkldre lhnen aber rundweg, ich sehe nicht ein, weshalb
wir in der heutigen Zeit Hunderttausende, ja Millionen von
Franken bereitstellen, um Parkflachen zu bauen, damit die
Wehrménner eine gewisse Konvenienz haben. Ich kdnnte
mich nur dort dazu bereiterkldren, wo abgelegenste Orte
als Ausbildungs- und Schiessplatze dienen. Ich kann mich
aber nicht identifizieren mit derartigen Ausgaben dort, wo
offentliche Verkehrsmittel unsere Wehrmaéanner, auch. die
Herren Offiziere, hinfiihren kdnnen.

Es kommt dann die rechtliche Frage. Ich will sie hier nicht
weiter verfolgen. Aber in der Praxis, bei WK-Truppen zu-
mindest, ist die Sache sehr einfach: Die értliche Behérde
erklart, sie habe keine Parkpldtze, wenn die Wehrmanner
einriicken und sie werde -polizeilich keine Dauerparkie-
rung Uber Tage hinweg dulden. Was bleibt dann anderes
iibrig als den Wehrmannern mitzuteilen: Wenn ihr mit einem
Fahrzeug kommt, misst ihr irgendwo, gegebenenfalls weit
abgelegen, einen privaten Parkplatz selbst suchen.

Ich glaube, es ist unsere unangenehme Aufgabe, den Fin-
ger dorthin zu halten, wo auch im EMD noch Sparreserven
sind. Die Zeit — und damit schliesse ich — ist vorbei, wo wir
offentliche Gelder eigentlich nur zur Konvenienz gewisser
Wehrmanner zur Verfiigung steliten.

Damit méchte ich wiinschen, dass der Antrag Munz auch
Ihre Zustimmung findet.

Honegger: Ich gehdre auch der Militirkommission an. Ich
mache auch kein Hehl daraus - Sie kénnen das im Proto-
koll nachlesen -, dass ich bereits in der Kommission Miihe
hatte, dem Antrag des Bundesrates zuzustimmen. Es ist
wirklich etwas Aussergewohnliches, dass im Jahre 1961
ein Kredit fir 22,8 Millionen Franken gesprochen wurde,
um ein unterirdisches Basisspital zu errichten. Und heute
kommt nun der Bundesrat zum Schluss, dass diese Varian-
te nicht durchfihrbar sei und dass man nun dieses unter-
irdische Basisspital in einen pharmazeutischen Fabrika-
tionsbetrieb umfunktionieren solle. Man steht einfach et-
was unter dem Eindruck, dass bereits Mittel investiert wur-
den, und zwar in einer Richtung, die sehr wahrscheinlich
falsch war, und dass man deshalb nun aus dem Investier-
ten das Beste herausholen méchte. Leider fehlte der Mili-
tdrkommission einfach die Zeit, an Ort und Stelle einmal
nachzusehen, ob das, was jetzt der Bundesrat vorschlégt,
sinngemass und zweckmassig ist. Sie haben selbst festge-
stellt, dass auch in der Botschaft die Griinde doch eher
etwas mager ausgefallen sind. Ich habe dafir Verstandnis,
weil man im militdrischen Bereich in den Botschaften na-
turlich nicht alles an die grosse Glocke hédngen kann. Aber
auch in der Militirkommission waren die Auskinfte, die wir
erhielten, doch auch eher etwas mager. Ich habe heute,
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nach erneutem Studium dieser Angelegenheit, das Bediirf-
nis, dass der Bundesrat die Zweckmadssigkeit und Notwen-
digkeit dieser neuen Investitionen nochmals Uberprift.
Wenn der Bundesrat zum Schluss kommt, dass das Geld
da richtig angelegt ist und dass diese pharmazeutische
Fabrikationsstatte nun notwendig und auch am richtigen
Ort ist, dann wird die Militarkommission nochmals Gele-
genheit haben, zu diesem Geschéft Stellung zu beziehen.
Ich wiirde dann sehr wiinschen, dass die Militdrkommis-
sion auch an Ort und Stelle eine Ueberpriifung vornimmt.
Ich glaube also nicht, dass sehr viel passiert, von der mili-
tdrischen Seite her betrachtet, wenn der Bundesrat jetzt
dieses Geschéaft nochmals lberdenkt. Wir haben auch in
der Militdirkommission erfahren, dass der Bundesrat an Ort
und Stelle sich die Sache auch angesehen hat. Auch das
deutet doch darauf hin, dass der Bundesrat sehr wahr-
scheinlich nicht so ganz sicher war, ob das nun ein
zweckmaéssiger Mitteleinsatz ist. Deshalb wére ich person-
lich der Meinung, dass dem Antrag Munz zugestimmt wer-
den darf.

Luder: Die Militirkommission hat bei ihrer diesjéhrigen
Besichtigung sich auf diejenigen Objekte konzentriert, die
betragsmassig am meisten im Vordergrund standen. Das
war Thun. Sie sehen aus dem Objektverzeichnis, dass die
vorgesehenen Bauten in Thun gegen 100 Millionen Fran-
ken, auf weite Sicht gesehen, an Aufwendungen erfordern
werden. Dass es nicht méglich ist, sdmtliche Objekte zu
besichtigen, diirfte allen klar sein, die bereits jemals in
solchen Kommissionen mitgemacht haben. Persénlich
glaube ich nicht, dass eine Besichtigung zu wesentlich
anderen Schlissen gefihrt hatte.

Das Problem liegt an einem anderen Ort. Was an der Vor-
lage dieses Objekies unerfreulich ist, ist bereits «vorbei»,
namlich die Tatsache, dass das Projekt, ein Spital einzu-
richten, nicht gelungen ist. Wir haben uns heute nur damit
zu befassen: Soll nun an dessen Stelle ein neues Projekt,
diese Fabrikationsanlage fiir die Pharmazie, weitergefiihrt
werden oder nicht? Anhand der Unterlagen und der Dis-
kussion hat die Militirkommission beschlossen, dieser Fa-
brikationsanlage, iiber die unsere Armee einfach nicht ver-
figt, zuzustimmen.

Vom militdrischen Standpunkt aus kann ich lhnen als Pra-
sident der Militairkommission so wenig wie Herr Péquignot
einen anderen Antrag stellen. Wir haben auch nicht Gele-
genheit gehabt, zum Antrag Munz Stellung zu nehmen.
Etwas anderes ist die finanzielle Frage. Wir sind in der
gleichen Situation wie der Sténderat bereits in der letzten
Woche dreimal gewesen ist. Ich komme um den Eindruck
nicht herum, dass hier die militarische Seite nicht so im
Vordergrund steht wie man das vielleicht dartut. Wenn Sie
aus finanziellen Griinden etwas tun wollen, dann entzieht
sich das der Fachkompetenz der Militarkommission, dann
muss ich es dem Rat selber iiberlassen, ob er diese Zu-
riickweisung an den Bundesrat vornehmen will.

Bundesprasident Gnégi: Gestatten Sie mir zu dieser Frage
fiinf Bemerkungen. ‘

Die erste betrifft die finanziellen Auswirkungen dieser Bot-
schaft. Sie wissen, es geht um Objektkreditbegehren von
zusammen 391 Millionen Franken fiir militirische Bauten
und Einrichtungen; im zweitén Teil um Objektkredite von
12 Millionen fir zwei Landerwerbe, und im dritten Teil um
25,7 Millionen Franken fir zwanzig teuerungsbedingte Zu-
satzkreditbegehren. Alle Vorhaben sind im Finanzplan des
Eidgendssischen Militardepartements, Planperiode 1975 bis
1979, enthalten. Beim Zahlungsbedarf der Riistungsbediirf-
nisse von insgesamt 4,7 Milliarden Franken, lber die wir in
der Militarkommission des Nationalrates wie derjenigen
des Standerates noch sprechen werden, sind flir Bauten
1,6 Milliarden vorgesehen gegeniiber urspringlich 1,79
Milliarden Franken. Wir sind also bei den Bauten fiir die
Planungsperiode bereits zuriickgegangen, so dass wir das
Projekt, das wir eigentlich verwirklichen sollten, nicht rea-
lisieren kdnnen.
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Zweitens: Die neuen Bauvorhaben sind unter Beriicksichti-
gung der konjunkturpolitischen Massnahmen nach Bediirf-
nis und Dringlichkeit sowie nech dem Stand der techni-
schen Vorbereitungen ausgewéhlt. Mit Bundesratsbe-
schluss vom 1. April 1976 wurden im Dringlichkeitsverfah-
ren 6,4 Millionen Franken fiir Detailprojektierungen freige-
geben, und dies aus konjunkturpolitischen Ueberlegungen
heraus. Die Finanzdelegation der eidgendssischen Réte
hat diesem Verfahren zugestimrmt. Die Auswahl der Bau-
vorhaben nimmt auch Rucksicht auf eine moglichst ausge-
wogene regionale Verteilung. Ich wurde gefragt, ob das
Projekt Blausee-Mitholz in diesen 6,4 Millionen Franken
enthalten sei. Im Entwurf zum Bundesbeschluss sind die
Projekte nicht einzeln dargelegt, indem es einfach heisst:
27 Objekte. Jedenfalls sind diese Vorhaben in der Planung
enthalten. Herr Standerat Péquignot hat erklart, dass ge-
méss Planung die hier zur Diskussion stehenden Projekte
die kommenden Voranschlage des Militirdepartements mit
folgenden Tranchen belasten werden: mit 30 Millionen
Franken im Jahre 1976, mit 80 Millionen Franken im Jahre
1977, mit 90 Millionen im Jaihre 1978 und mit 85 Mil-
lionen im Jahre 1979. Der Rest kommt spéter.

In diesem Zusammenhang machte ich bemerken, dass die-
ses Projektverzeichnis nicht verglichen werden kann mit
einem Technorama oder mit einem rechtsvergleichenden
Institut oder mit einem ganz klaren, nur ein Projekt umfas-
senden Vorschlag. Hier geht es darum, den Rahmen einzu-
halten. Wir miissen die Projekte entsprechend ihrer Priori-
tat aufnehmen. Ich stelle fest, dass fir das laufende Jahr
noch 300000 Franken unter den Betrag von 6,4 Millionen
Franken fallen. Im Fall einer Zurlckstellung wiirde somit
auch die vorzeitige Projektierung zuriickgestelit, so dass
wahrscheinlich kein anderes Geschaft an dieser Stelle
mehr aufgenommen werden kénnte. Das wollte ich doch
hier zur Klarstellung noch sagen.

Viertens: Die Herren der Militdir<ommission haben eine 188
Seiten umfassende Broschiire erhaiten, die genau iber
das Projekt orientiert. Es handelt sich bei dieser Broschi-
re um eine geheime Beilage, Uber die wir nicht offentlich
Auskunft geben, weil es sich clabei um militarische Anla-
gen handelt. Auf den Seiten ¥7-80 dieser Broschire ist
jedoch alles Wiinschenswerte alfgefihrt.

Was ist hier wesentlich? Es handelt sich hier um ein Pro-
jekt, das dem Bundesrat und mir selber als Vorsteher des
Militardepartements einige Sorgen bereitet hat. An der be-
treffenden Stelle wurde seinerzeit bekanntlich ein Muni-
tionsmagazin errichtet, das 1941 durch eine Explosion zer-
stort wurde. Der betroffenen Ciegend sicherte man dann
zu, es werde dort kein Munitionsdepot mehr erstellt wer-
den. Im Jahre 1961 entschloss man sich, ein unterirdisches
Militarspital einzurichten. Darin sah man noch eine Még-
lichkeit, diese «Bauleiche» einem Verwendungszweck zu-
zufGhren, Als ich dann die Leitung des Militardeparte-
ments Ubernahm, habe ich mich ebenfalls im einzelnen mit
diesem Projekt befasst, worauf schiliesslich festgestellt
werden musste, dass sich das Vorhaben nicht verwirkli-
chen lasst. So hat denn die Militardelegation des Bundes-
rates, wie das in der Botschaft dargelegt ist, am 11. Mai
1976 beschlossen, unter anderem wegen der Standorifra-
ge, auf die Errichtung eines Militarspitals zu verzichten.
Man kam vielmehr zum Schluss es sei dort eine unterirdi-
sche Fabrikationsanlage fiir Pharmazeutika einzurichten,
weil die heute vorhandenen Installationen ungeniigend
und veraltet sind. Die geplante Produktionsanlage liegt
ebenfalls im Interesse des totalen Sanitdtsdienstes, den
wir aufzuziehen im Begriffe sind. Wenn Sie somit dieses
Projekt zuriickstellen, wird ein Zahn im Getriebe unseres
totalen Sanitatsdienstes fehlen.

Fiinftens: Die Bemerkung, die ich hier anbringe, gehért in
den Zusammenhang von Ziffer 3. Solche Objektkredite le-
gen wir thnen periodisch vor. Wie gestaltet sich nun die
finanzplanerische Uebersicht? Darlber wird ebenfalls im
geheimen Bericht auf Seite 189 Auskunft gegeben. Ent-
scheidend ist, dass rund 300 Millionen Franken in den Vor-
anschlag aufgenommen werden. Man kann also nicht hier

Kiirzungen vornehmen, sondern wird den Voranschlag ent-
sprechend klrzen missen. 1967 hatten wir einen Ueber-
hang von 751 Millionen Franken mit einem Verhaltnis von
4,3. Wir hatten also einen Vierjahresbedarf als Ueberhang.
Das haben wir heruntergenommen. Mit der Erhéhung der
Kredite kommen wir jetzt, im Jahre 1976, zu einem Ueber-
hang von 949 Millionen Franken mit einem Verhaltnis von
2,9, so dass wir hier fiir rund drei Jahre Objektkredite be-
willigen. Ich glaube, das entspricht ungefédhr der Flexibili-
tat, die wir haben mussen, um die notwendigen Verschie-
bungen vornehmen zu kénnen.

Zum Schluss mdchte ich folgendes sagen: Auch ich habe
grosses Verstandnis fir diese Sparibungen, denn ich
weiss, was es bedeutet, eine Vorlage, wie sie jetzt der
Nationalrat behandelt hat, im Volke durchzubringen. Ich
muss lthnen aber doch aus innerer Ueberzeugung erkla-
ren: Gegeniiber dem Militardepartement sind nun wirklich
keine Demonstrationen mehr notwendig. Ich werde Gele-
genheit haben, heute nachmittag im Nationalrat die Zu-
wachszahlen von neun Sparten — leider habe ich das Pa-
pier nicht hier, sonst wiirde ich es auch hier voriesen -
bekanntzugeben. Wir haben beim Militdrdepartement von
1965 bis 1975 eine Zuwachsrate von 70 Prozent. Es gibt ei-
ne Sparte mit einem Zuwachs von 435 Prozent. Das Brutto-
sozialprodukt hat von 1965 bis 1975 auf 120 zugenommen.
Soll mir nun einer sagen, dass das Militdrdepartement mit
70 Prozent Zuwachs, bei einem Bruttosozialzuwachs auf
130 Prozent etwa Uberbordet hatte. Das hat es nicht! Ich
muss es lhnen Uberlassen, was Sie hier fir einen Ent-
scheid féallen wollen. Nach meiner personlichen Auffas-
sung handelt es sich hier um ein wesentliches Projekt. Ob
diese Kirzungsiibung hier am Platz ist, das iberlasse ich
lhnen.

Begriissung — Bienvenue

Prasident: Soeben haben unsere Gaste, die Delegierten
des israelischen Parlamentes, der Knesseth, auf der Tribi-
ne Platz genommen. Herr Delegationschef, meine Herren,
ich heisse Sie im Namen des Standerates herzlich will-
kommen; willkommen in unserem Land und in unserem
Rat. Wir freuen uns dariiber, dass Sie unsere Einladung
angenommen haben und danken lhnen dafir. Im Mai des
vergangenen Jahres ist eine Gruppe von Schweizer Parla-
mentariern beeindruckt und begeistert aus Israel zuriick-
gekehrt. Ich hoffe sehr und winsche lhnen, dass ihr Auf-
enthalt in unserem Land ergiebig und angenehm sein wer-
de. Wie sehr der Standerat lhrem Land und |hrem Volk mit
Sympathie begegnet, mégen Sie aus der folgenden kleinen
Schilderung entnehmen: Die Resolution der UNESCO vom
18. November hat uns empért. Bei der Budgetberatung
vom 3.Dezember 1974 wurde (berraschend der Antrag
gestellt, unseren Beitrag an die UNESCO um 10 Prozent
zu kurzen. Der Antrag wurde mit 29 zu 3 Stimmen begei-
stert angenommen, und der Nationalrat ist uns gefolgt.

Herr Delegationscnef, meine Herren, wir sind nun acht
Tage lhre Gastfreunde. Ich berichtete lhnen Uber jene
Budgetberatung, damit Sie erkennen, die Standerdte wa-
ren schon vorher lhre Freunde. Schalom. (Beifall) -

M. Morler-Genoud: Aprés les explications détaillées qui
nous ont été données tant par M. le conseiller fédéral que
par le président de la commission, j'ai beaucoup de peine
a comprendre le bien-fondé de la proposition de M. Munz.
Pourquoi s'attaque-t-on plus précisément a cet objet
n® 26, qui concerne peut-8tre un secteur vulnérable mais
qui me parait important: le service sanitaire? A vrai dire,
j'ai un peu le sentiment qu'animés du désir, justifié en soi,
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de faire des économies, on prend des objets au hasard
pour faire un exemple et je me demande si ce souci
d'économies s'exerce véritablement judicieusement au
sein de notre Conseil.

M. le conseiller fédéral a rappelé que cet objet ne pouvait
étre comparé & Technorama, par exemple, ou & I'Institut
de droit comparé. C’est exact et si, pour ma part, je reste
convaincu de l'utilité¢ de I'urgence de la création d'un ins-
titut de droit comparé, ce n'est pas parce que cet objet a
été écarté que, dans un esprit de revanche, je serais tenté
de m'opposer & ce crédit concernant des constructions
pour le service sanitaire,

C'est pourquoi, en présence d'une proposition qui encore
une fois ne me parait absolument pas justifiée, car elle
vise & supprimer un crédit qui concerne un service sani-
taire et I'entreposage de produits pharmaceutiques, je
vous propose de I'écarter et de voter ce crédit, comme les
autres crédits qui concernent des objets beaucoup plus
importants a I'égard desquels votre souci d'économies ne
parait pas se marquer.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen

Le Conseil passe sans opposition & la discussion
des articles

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

" Antrag Munz
Abs. 2 Buchst. a

Buchst. a ... Fr. 362 360 000.—
(Nr. 26 des Objektverzeichnisses gemass Anhang | wird an
den Bundesrat zuriickgewiesen)

Art. 1
Proposition de fa commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Munz

Al 2 let. a

Let. a ... Fr. 362 360 000.— .

(N© 26 de la liste des objets selon annexe | est renvoyé au
Conseil fédéral)

Président: Hier liegt ein Abanderungsantrag Munz vor. Das
Wort wird nicht mehr gewiinscht.

Abstimmung - Vote

Fur den Antrag Munz
Fir den Antrag der Kommission

22 Stimmen
12 Stimmen

Art. 2,3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung - Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Beschlussentwurfes 33 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat - Au Conseil national

75.507

Motion des Nationalrates (Nauer). Waffenhandel

Motion du Conseil national (Nauer).
Commerce d’armes

Beschluss des Nationalrates vom 4. Mérz 1976
Décision du Conseil national du 4 mars 1976

Wortlaut der Motion

Fiir den privaten Kauf von Waffen besteht keine einheitli-
che Bundesregelung. Den filinfundzwanzig verschiedenen
kantonalen Ausfihrungsbestimmungen steht lediglich ein
dusserst mageres, nicht einmal von allen Kantonen unter-
zeichnetes Konkordat gegeniiber. Nachdem in Grossinse-
raten bereits auf Discountebene Waffen verschiedenster
Art angeboten werden, drangt sich eine zeitgemasse Waf-
fengesetzgebung auf eidgendssischer Ebene auf.

Der Bundesrat wird daher beauftragt, eine Vorlage auszu-
arbeiten, die den Waffenhandel in den Kantonen ein-
heitlich regelt.

Texte de la motion

La Confédération n'a pas établi de réglémentation unifor-
me s'appliquant & [‘achat d'armes par des particuliers.
Outre les dispositions d'exécution édictées par les vingt-
cinqg cantons, il n'existe qu'un concordat extrémement
sommaire qui n'a méme pas été signé par tous. Dans de
grandes annonces, on offre actuellement & vendre des
armes de toutes sortes & des prix exceptionnellement bas
(discount); il importe par conséquent de créer rapidement
une législation fédérale sur la vente d'armes, qui soit
adaptée aux exigences actuelles.

Le Conseil fédéral est chargé de préparer un projet de loi
visant a réglementer de maniére uniforme la vente des
armes dans tous les cantons.

Herzog, Berichterstatter: Ich setze den Text und Wortlaut
der Motion Nauer vom 9, Dezember 1975 als bekannt vor-
aus. Es wird der Bundesrat beauftragt, eine Vorlage aus-
zuarbeiten, die den Waffenhandel in den Kantonen einheit-
lich regelt.

Unsere Vorberatende Kommission hat sich sehr einge-
hend mit den in der Motion aufgeworfenen Fragen befasst
und sich mit den bisherigen Regelungen des Watfenhan-
dels auseinandergesetzt. Der Motiondr, Nationalrat Nauer,
beanstandet, dass die heutige Regelung des Waffenhan-
dels zu liberal gehandhabt wird und keinen Schutz vor
Missbrauch bietet. Es fehle die einheitliche wegweisende
Bundesregelung.

Dazu ist zu sagen: Seit 1944 besteht ein Konkordat lGber
den Waffenhandel. Dieses Konkordat sieht ein Waffen-
héndlerpatent und einen Erwerbsschein fir Faustfeuerwaf-
fen vor. Der Erwerbsschein wird an gewisse Kategorien
von Personen nicht abgegeben. Zusatzlich enthélt das
Konkordat ein Verkaufsverbot fir automatische Feuerwaf-
fen. Der Beitritt der Kantone zu dieser Vereinbarung er-
folgte seinerzeit nur zégernd. 1968 beschloss die Justiz-
und Polizeidirektorenkonferenz, das Konkordat derart zu
erganzen, dass der Begriff «Waffe» anders umschrieben
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