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MEDIENMITTEILUNG

LUFTFAHRTKREDITE BEREIT FUR DIE AUSSER-
ORDENTLICHE SESSION

Die Finanzkommissionen haben am 1. Mai
2020 an getrennten Sitzungen die vom Bun-
desrat beantragten Kredite fir die Luftfahrt
beraten. Beide Kommissionen stimmen den
Krediten zu, beschlossen aber auch Rahmen-
bedingungen der Kreditverwendung. Die
Kredite werden im Rahmen des Nachtrags |
zum Voranschlag 2020 (| 20.007 |ns) in der
ausserordentlichen Session vom 4. bis 7. Mai
2020 beraten. Die Antrage beider Kommis-
sionen zuhanden ihrer jeweiligen Rate wur-

den im Hinblick auf die heutigen Fraktions-
sitzungen in der sogenannten Fraktionsfahne
zusammengefasst (siehe Beilage).

AUSGANGSLAGE

Mit einer dritten Nachmeldung vom 29. April 2020
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zum Nachtrag | zum Voranschlag 2020 (| 20.007 |ns)

unterbreitet der Bundesrat der Bundesversammlung
einen Antrag auf die Bewilligung von zwei Verpflich-
tungskrediten in der Gesamthdhe von 1,875 Milliar-
den Franken und einem Voranschlagskredit von 600
Millionen Franken. Gleichzeitig legt er der Bundes-
versammlung einen Gesetzesentwurf fur die dringli-
che Anderung des Luftfahrtgesetzes angesichts der
COVID-19-Krise vor, um die notwendige Gesetzes-
grundlage fur die Unterstitzung der flugnahen Be-

reiche zu schaffen (| 20.039 |sn, vgl. Medienmittei-

lung des Bundesrats vom 29. April 2020). Dieser Ge-

setzesentwurf wird von den beiden Kommissionen

fur Verkehr und Fernmeldewesen (KFV) vorberaten.
Da zeitliche Dringlichkeit besteht sollen die Kredite
und der Gesetzesentwurf in der ausserordentlichen
Session vom 4. bis 7. Mai 2020 beraten werden. Die
beiden Finanzkommissionen hatten vorsorglich Ter-
mine reserviert, um diese Kredite noch fir die aus-

serordentliche Session vorzuberaten.

WESENTLICHE ELEMENTE DER VORLAGE

Von der Coronakrise stark betroffen sind auch die
Luftfahrtunternehmen wie die Swiss aber auch die
sogenannten flugnahen Betriebe. Die volkswirt-
schaftliche Bedeutung der Luftfahrtindustrie ist so-
wohl im Passagierverkehr als auch in der Luftfracht
hoch. Fur rund 70 Prozent der Schweizer Unterneh-
men ist die Abwicklung von Luftfracht eine wichtige
Grundvoraussetzung. Der Passagierverkehr hat auch
fir den Tourismus eine wichtige Bedeutung. Die
Fluggesellschaften kénnen nur fliegen, wenn auch
die sogenannten Bodenabfertigungsdienste und
Flugzeugwartungsdienste (flugnahe Betriebe) funkti-
onsfahig sind. Auch diese sind durch den Einbruch
im Flugverkehr stark betroffen. Insgesamt ist die
Luftfahrt als ein Gesamtsystem zu betrachten, wel-

ches fur die Volkswirtschaft eine hohe Relevanz auf-
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weist.

Aus den genannten Griinden beantragt der Bundes-
rat der Bundesversammlung einen Verpflichtungskre-
dit in der Héhe von 1,275 Milliarden Franken
(V0338.00) fur Garantien zuhanden der Luftverkehrs-
unternehmungen. Mit diesen Mitteln sichert der
Bund die Darlehen der Banken zur Sicherstellung
der Liquiditat von Linienbetrieben der schweizeri-
schen Luftfahrt ab. Sollte diese Garantie dereinst
bezogen werden, wird der Bundesrat die nétigen
Nachtragskredite separat beantragen. Der Kredit
stltzt sich auf Artikel 101 des Luftfahrtgesetzes (SR
748.0). Die Vertrage mit den beteiligten Partnern

(Banken, Fluggesellschaften) werden nach der Bewil-
ligung des Verpflichtungskredites durch die Bundes-
versammlung abgeschlossen. Die Liquiditatsdarlehen
sind durch die Aktien von Swiss und Edelweiss abge-

sichert.

Einen zweiten Verpflichtungskredit von 600 Millio-
nen Franken (V0339.00) beantragt der Bundesrat fir
die allfallige Unterstlitzung der sogenannt flugnahen
Betriebe an den Landesflughafen. Da in diesem Be-
reich noch offen ist, in welcher Form — méglich sind
Darlehen, Garantien oder Beteiligungen — und in
welcher Héhe eine Bundesunterstlitzung notig wer-
den kénnte, soll dieser Verpflichtungskredit nur nach
Massgabe der Bedirfnisse durch den Bundesrat auf-
geteilt und freigegeben werden. Schliesslich bean-
tragt der Bundesrat einen Voranschlagskredit in der
Hohe von 600 Millionen Franken fur den Fall, dass
Darlehen und/oder Beteiligungen fir die flugnahen
Betriebe notwendig werden (A290.0114).

ANTRAGE DER FINANZKOMMISSION DES
STANDERATES

Der Vorsteher des EFD stellte die Beschlisse des

Bundesrates vor. Die Kommission diskutierte zum ei-
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nen die Kredite. Sie beantragt mit 10 zu 1 Stimmen
(2 Enthaltung) die 600 Millionen Franken fir den
Voranschlagskredit fur die Unterstiitzung der flugna-
hen Betriebe, mit 11 zu 1 Stimmen (1 Enthaltung)
den Verpflichtungskredit von 1,275 Milliarden Fran-
ken und mit 10 zu 1 Stimmen (2 Enthaltungen) den
Verpflichtungskredit fir die flugnahen Betriebe zu
bewilligen. Der Kommission ist es ein grosses Anlie-
gen, dass die gesprochenen Mittel in der Schweiz
verbleiben und nicht ins Ausland abfliessen. Der Fi-
nanzminister und der Direktor der Eidgendssischen
Finanzverwaltung, welche beide eng in die Verhand-
lungen einbezogen waren, erlauterten die Vorkeh-
rungen, welche der Bundesrat getroffen hat, um die
Interessen des Bundes zu wahren. Die Kommission
zeigte sich zufrieden mit dem erreichten Verhand-

lungsresultat.

Zu langeren Diskussionen fihrten vor allem die Rah-
menbedingungen der Kreditverwendung im Bereich
Umwelt- und Klimaschutz sowie der Schutz des Per-
sonals. Die FK beantragt dem Stdnderat, im Bundes-
beschluss |b (siehe dazu Seite C3 der veroffentlichen
Fraktionsfahne) eine Rahmenbedingung der Kredit-
verwendung aufzunehmen. Die Freigabe der Kredite
wird an die Bedingung geknlpft, dass in der kinfti-
gen standortpolitischen Zusammenarbeit mit den
Flugverkehrsunternehmen die Klimaziele des Bun-
desrates kontrolliert und weiterentwickelt werden
(Zustimmung mit 9 zu 1 Stimmen bei 3 Enthaltung).
In einer weiteren Rahmenbedingung wird festgehal-
ten, dass die Unternehmen verpflichtet werden, mit
den Sozialpartnern sozialvertragliche Losungen zu
suchen, sofern ein Personalabbau unvermeidlich
wird (Zustimmung mit 9 zu 2 Stimmen (2 Enthal-
tung)).

Die Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des
Standerates (WAK-S) beantragte der FK in einem

weiteren Mitbericht eine Aufstockung des Kredits
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fir den Tourismus um 40 Millionen Franken. Mit die-
sen zusatzlichen 40 Millionen Franken soll eine wei-
tere Marketingkampagne fir die Jahre 2020-2022
zur Belebung der Nachfrage und zur Férderung des
Tourismusangebots der einzelnen — insbesondere
der weniger frequentierten — Regionen der Schweiz
finanziert werden. Die FK stimmte dem Antrag der
WAK-S mit 10 zu 1 Stimmen (1 Enthaltung) zu. Mit 7
zu 3 Stimmen (3 Enthaltungen) unterstitzt die FK
den Antrag der WAK-S, beim Bundesamt fir Woh-
nungswesen 50 Millionen Franken einzustellen im
Bereich der Geschéftsmieten (vgl. zu den Griinden
die Motion | 20.3161 |und die Medienmitteilung

der WAK-S vom 29. April 2020).

Die Kommission flihrte aufgrund der neuen Kredite
eine erneute Gesamtabstimmung durch. Sie stimmte
dem Bundesbeschluss la mit 10 Stimmen (3 Enthal-
tungen) und dem Bundesbeschluss Ib mit 12 Stim-

men (1 Enthaltung) zu.

Die Kommission verabschiedete zudem weitere Vor-
stdsse im Bereich der Covid-Kredite, die in der Som-

mersession 2020 behandelt werden.

ANTRAGE DER FINANZKOMMISSION DES NA-
TIONALRATS

Die nationalratliche Finanzkommission wahlte ein
dhnliches Vorgehen. Sie zeigt sich ebenfalls Uber-
zeugt vom Verhandlungsergebnis des Bundesrats.
Auch bei ihr waren Fragen betreffend die Sicherstel-
lung, dass die Mittel des Bundes nicht ins Ausland
abfliessen, die Rahmenbedingungen in Bezug auf
den Umwelt- und Klimaschutz sowie das Personal
wichtige Diskussionsthemen. Besprochen wurde
auch die Kontrolle der Kredite durch die Eidgendssi-

sche Finanzkontrolle.
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Die Kommission beantragt mit 19 zu 5 Stimmen (1
Enthaltung) die 600 Millionen Franken fiir den Vor-
anschlagskredit fir die Unterstitzung der flugnahen
Betriebe, mit 16 zu 7 Stimmen (2 Enthaltungen) den
Verpflichtungskredit von 1,275 Milliarden Franken
fir Garantien zuhanden der Luftverkehrsunterneh-
men und mit 23 Stimmen (2 Enthaltungen) den Ver-
pflichtungskredit von 600 Millionen Franken fir die
flugnahen Betriebe zu bewilligen.

Bei den Rahmenbedingungen der Kreditverwendung
schloss sich die Kommission im Bereich des Umwelt-
schutzes mit 18 zu 7 Stimmen dem Antrag ihrer
Schwesterkommission an, wonach die Freigabe der
Kredite an die Bedingung geknlpft wird, dass in der
kinftigen standortpolitischen Zusammenarbeit mit
den Flugverkehrsunternehmen die Klimaziele des
Bundesrates kontrolliert und weiterentwickelt wer-
den. Sie lehnte jedoch gleichzeitig weitere Antrage
im Bereich Klima- und Umweltschutz ab. Abgelehnt
mit 14 zu 11 Stimmen wurde ein Antrag, dass sich
die Swiss oder allfallige Nachfolge-Gesellschaften
verbindlich verpflichten missen, die von ihr verur-
sachten Treibhausgase im Ausmass, die zur Errei-
chung des Pariser-Klimaabkommens notwendig sind,
zu reduzieren. Mit 14 zu 11 Stimmen abgelehnt wur-
den Antrage, wonach sich die Luftfahrtunternehmen
verpflichten sollen, sich positiv zur Einflihrung einer
Flugticketabgabe zu stellen, die Inlandfliige zu redu-
zieren, eine internationale Kerosinsteuer zu unter-
stitzen und die Flottenerneuerung durch CO2-
armere und leisere Flugzeuge voranzutreiben. Mit 14
zu 11 Stimmen abgelehnt wurde die Forderung, dass
die Covid-Liquiditatshilfen durch langfristige Darle-
hen des Bundes abgelést werden, welche mit der
Bedingung zu verknupfen sind, dass die Luftver-
kehrsunternehmen diese finanziellen Mittel fur In-
vestitionen zur schrittweisen Reduktion ihrer Treib-
hausgasemissionen auf Netto-Null im Jahr 2050 ver-

wenden. Ein Antrag, wonach sich die betroffenen
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Unternehmen verpflichten sollen, sich an der Ent-
wicklung synthetischer Flugtreibstoffe zu beteiligen,
wurde mit 12 zu 10 Stimmen bei 2 Enthaltung abge-
lehnt.

Angenommen wurde die Rahmenbedingung, dass im
Falle von restrukturierungsbedingten Entlassungen
fir das Personal Umschulungspléane zu entwickeln
sind (14 zu 11 Stimmen). Abgelehnt mit 16 zu 6
Stimmen (3 Enthaltungen) wurde die Forderung,
dass wahrend der Unterstiitzungsphase keine Entlas-
sungen vorzunehmen sind und sich die Unternehmen
zu einem Minimallohn von 4 000 Franken verpflich-

ten (abgelehnt mit 16 zu 9 Stimmen).

Abgelehnt wurde ein Antrag in Bezug auf die Reise-
biros (12 zu 8 Stimmen bei 5 Enthaltungen); die
Swiss sollte verpflichtet werden, dass sie Reisebiros
bis am 30. September 2020 (Ende Rechtsstillstand)
das bezahlte Geld fur aufgrund des Coronavirus
nicht durchgefiihrte Flige zuriickerstattet. Schliess-
lich fand auch ein Antrag, der festschreiben wollte,
dass Kontrollmechanismen durch die Eidgend&ssische
Finanzkontrolle vorzusehen sind, keine Zustimmung
(abgelehnt mit 13 zu 12 Stimmen). Das Finanzdepar-
tement und die Finanzkontrolle hielten zuvor fest,
der Bundesrat habe beschlossen, dass die EFK Kon-

trollen vornehmen soll.

In der Gesamtabstimmung wurde der Bundesbe-
schluss la mit 20 Stimmen (5 Enthaltungen), der Bun-
desbeschluss Ib liber die Rahmenbedingungen der
Kreditverwendung mit 21 zu 4 Stimmen angenom-

men.

Die Finanzkommission des Standerats tagte am 1.
Mai 2020 unter der Leitung ihres Prasidenten (SR
Peter Hegglin, M-CEB/ZG) am Vor- und Nachmittag,
die Finanzkommission des Nationalrats unter der

Leitung ihres Vizeprasidenten (NR Roland Fischer,
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GLP/LU) am spateren Nachmittag und Abend im Ho-

tel Bellevue in Bern.

Anwesend waren Bundesrat Ueli Maurer, Vorsteher
des Eidg. Finanzdepartements, der Direktor und
weitere Mitarbeiter der Eidg. Finanzverwaltung, ein
Vertreter des Bundesamts fur Zivilluftfahrt (BAZL),
eine Vertretung des WBF und der Direktor und die
stv. Direktorin der Eidg. Finanzkontrolle (EFK).

AUTOR 2

FK-N/S

Sekretariat der Finanzkommissionen
CH-3003 Bern

www.parlament.ch
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Standerat Peter Hegglin
Prasident der FK-S
079 743 48 19

Nationalrat Roland Fischer
Vizeprasident der FK-N
079 422 76 60

Stefan Koller
Sekretar der FK und FinDel
058 322 95 35 (auch am 2. Mai 2020)

Franz Leutert
Sekretariat FK
Verantwortlicher FK-S
058 322 94 48

Florent Strobel
Sekretariat FK
Verantwortlicher FK-N
058 322 95 09
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BEILAGE ks

FAHNE FUR DIE FRAKTIONEN 20.007
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