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Assistenzdienst der Armee
zugunsten der zivilen Behorden
im Rahmen der Massnahmen
zur Bekampfung

der Covid-19-Pandemie

Service d'appui de I'armée

en faveur des autorités civiles
dans le cadre des mesures
destinées a lutter

contre la pandémie de Covid-19

Erstrat — Premier Conseil

CHRONOLOGIE

STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 04.05.20 (ERSTRAT - PREMIER CONSEIL)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 05.05.20 (ZWEITRAT - DEUXIEME CONSEIL)

Minder Thomas (V, SH), fir die Kommission: Zur Bewaltigung der Corona-Krise hat der Bundesrat am 6. Méarz

AB 2020 S 199 /B0 2020 E 199

einen Assistenzdienst der Armee beschlossen. Artikel 70 des Militdrgesetzes erlaubt dies. Mit der Armeere-
form wurde der Begriff "Assistenzdienst zugunsten ziviler Behdérden" eingefihrt. Geméass dem anfanglichen
Entscheid konnten nur 800 Angehdrige der Armee aufgeboten werden. Das wurde am 16. Mé&rz auf 8000 er-
héht. Beim Einsatz von mehr als 2000 Armeeangehérigen und einer Einsatzdauer von mehr als drei Wochen
muss das Parlament in der ndchsten Session diesen genehmigen, was wir heute machen.

Die Sicherheitspolitische Kommission des Standerates hat diesen Einsatz einstimmig genehmigt und bittet
Sie, Gleiches zu tun. Die Kommission dankt den Verantwortlichen und den Angehdrigen der Armee fir die-
sen wichtigen Einsatz. Der Corona-Assistenzdienst hat aufgezeigt, wie wichtig es ist, eine Armee zu haben,
Truppen zu haben, welche kurzfristig in solchen ausserordentlichen Lagen zugunsten der zivilen Behérden auf-
geboten werden kénnen. Der Assistenzdienst hat zudem demonstriert, dass unsere Armee, unser Milizsystem
funktioniert.

Es ist mehr als zwanzig Jahre her, es war 1998, als der Bundesrat das letzte Mal vom Assistenzdienst in
grésserem Ausmass Gebrauch gemacht hat, aufgrund von starken Fliichtlingsstromen aus dem Balkan. So
zeigt diese verrlickte Zeit die Wichtigkeit, Reservetruppen, Durchdiener der Armee mit ganz verschiedenen
Fahigkeiten in der Hinterhand zu haben. Das VBS und die Armee sind auch fiir eine allfallige zweite oder dritte
Welle, von der wir hoffen, sie werde nicht eintreffen, vorbereitet. Die Armee ist auch fiir zuklnftige grosse und
unvorhergesehene Krisen bereit, den Kantonen und der Bevélkerung subsidiar zur Seite zu stehen und Hilfe
zu leisten.

Der Corona-Einsatz der Armee unterstiitzte in erster Linie das zivile Gesundheitswesen bei der Durchflihrung
von Diagnosetests, bei Transporten und logistischen Hilfeleistungen sowie bei der Uberwachung von Pati-
enten, die Armeeapotheke und das Labor Spiez. Zudem unterstiitzte die Armee die Sicherheitsbehdrden im
Personenverkehr oder in der Verkehrsregelung und das Grenzwachtkorps bei der Uberwachung der Grenz-
Ubergange. Samtliche Einsatze der Armee erfolgten auf entsprechendes Gesuch der jeweiligen Kantone oder
der Behdrden auf Bundesebene. Aus samtlichen Kantonen sind Gesuche eingegangen.

Der Assistenzdienst wird den Angehdrigen der Armee als WK angerechnet. Wer mehr Diensttage als die
Dauer eines normalen WK geleistet hat, dem werden diese Tage bis zur Dauer von zwei WK angerechnet.
Zudem wird den Assistenzdienstleistenden die Differenz zwischen der Erwerbsausfallentschadigung und dem
vollen Erwerb als Arbeitnehmende oder Selbststéndigerwerbende vom Bund entschadigt. Das VBS glaubt,
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dass diese Mittel im Rahmen des bestehenden Budgets aufgefangen werden kénnen.

Die Sicherheitspolitische Kommission hat den Corona-Assistenzdienst aber nicht nur gutgeheissen, sondern
durchaus auch kritisch hinterfragt. Insbesondere die erstmalige Mobilmachung via SMS und das Aufbieten
von Spezialisten fir die Sanitéatstruppen, welche sodann den éffentlichen und privaten Spitalern nicht mehr zur
Verflgung standen, wurde debattiert.

In diesem Zusammenhang wurde auch die Bedeutung der Militarspitaler und der Armeeapotheke thematisiert
und hinterfragt. Es gab Antrage, diese Gegebenheiten genauer unter die Lupe zu nehmen. Die Kommission
hat aber ganz bewusst auf Vorstdsse, zum Beispiel Postulate, im Hinblick auf die ausserordentliche Session
verzichtet, denn das VBS und die Armeefiihrung haben eine Evaluation zum Corona-Assistenzdienst zugesi-
chert.

Im Namen der einstimmigen Kommission bitte ich den Rat, den Corona-Assistenzdienst zu genehmigen und
dem Bundesbeschluss zuzustimmen.

Ambherd Viola, Bundesratin: Der Kommissionsprasident hat eigentlich bereits alle wichtigen Punkte angefiihrt;
das will ich nicht wiederholen. Ich gehe noch auf ein, zwei Themen ganz kurz ein. Vorausschicken will ich,
dass in diesem Geschaft eigentlich das Eidgendssische Departement des Innern federfihrend ist. Wir haben
uns aber abgesprochen, und das EDI hat uns angefragt, ob das Thema Assistenzdienst der Armee durch das
VBS vertreten werden kann. Das mache ich natirlich sehr gerne.

Zu sagen ist, dass die Armee — es wurde bereits angetdnt — subsidiar in Einsatz gegangen ist, zur Unterst(t-
zung insbesondere des Gesundheitswesens, aber auch zur Unterstiitzung des Grenzwachtkorps auf Anfrage
der Eidgendssischen Zollverwaltung hin und auch zur Unterstiitzung der kantonalen Polizeikorps, beispielswei-
se zur Bewachung von Botschaften. Insgesamt sind 370 Gesuche um militarische Unterstitzung eingegangen.
270 davon sind heute erledigt, einige wurden zurlickgezogen, und 70 Gesuche befinden sich heute noch in der
Umsetzung. Dann gab es einige Gesuche, die man nicht erflillen konnte; dort wurden aber andere Lésungen
gefunden. Aktuell kommen keine neuen Gesuche mehr herein.

Das hat dazu gefiihrt, dass die Armee ihre Truppen jetzt zum Teil schon wieder zurlickgezogen hat. Es wur-
den bereits 1800 Angehérige der Armee wieder entlassen, weil sie aktuell nicht mehr bendtigt werden. Sie
wurden aber unter Bereitschaftsauflagen entlassen, das heisst, wenn sie wieder gebraucht werden, kdnnen
sie innerhalb von 24 bis 48 Stunden wieder aufgeboten werden. Das entspricht natlrlich auch einer Vorsichts-
massnahme im Hinblick auf eine allféllige zweite Welle, die noch kommen kénnte.

Wichtig ist zu sagen, dass sich die Armee nicht selber mobilisiert hat, sondern dass sie auf Antrag des EDI mo-
bilisiert wurde, weil zum Zeitpunkt, als der Bundesrat den Einsatz beschloss, alarmierende Bilder aus Italien
kamen und das Gesundheitssystem im Kanton Tessin bereits fast am Anschlag war. Wir mussten entspre-
chend vorsorgen, damit wir nicht in Verhéltnisse geraten, wie wir sie in anderen L&ndern gesehen hatten.
Das ist Gott sei Dank sehr gut Uber die Bllhne gegangen: Die kantonalen Gesundheitssysteme haben sich
sehr angestrengt, um die Bettenkapazitaten insbesondere auf den Intensivstationen auszubauen, und mit
der Unterstitzung der Armee konnte bis heute alles gemeistert werden.

Gott sei Dank, muss ich heute sagen, waren nicht immer alle Armeeangehérigen zu 100 Prozent ausgelastet.
Der Grund liegt darin, dass die Pandemie bei uns weniger stark aufgetreten ist, als man befirchten musste.
Das ist ein positives Zeichen. Sobald festgestellt wurde, dass Armeeangehdérige nicht ausgelastet waren, hat
man bereits die Planung flir die Entlassung an die Hand genommen und zur Umsetzung gebracht.

Insgesamt ist der Einsatz sehr gut verlaufen, und man kann sagen, dass die Mobilmachung via SMS sehr gut
funktioniert hat. 80 Prozent sind eingeriickt aufgrund des Marschbefehls, und bei der zweiten Welle des Aufge-
bots waren es sogar 90 Prozent. Das ist eine sehr hohe Zahl. Nur rund 5 bis 6 Prozent sind unentschuldigt nicht
eingertickt. Der Rest ist eingerlickt oder hatte einen Grund, um nicht einzurlicken, beispielsweise Krankheit,
Auslandaufenthalt oder andere Griinde. Wir kbnnen somit sagen, dass die Umsetzung der Weiterentwicklung
der Armee in diesem Bereich gelungen ist. Das hat funktioniert.

Selbstverstandlich werden wir auch Lehren aus diesem Einsatz ziehen, wie das vom Kommissionsprasidenten
ausgefuhrt wurde. Wir erhoffen uns wichtige Erkenntnisse. Das wird alles aufgearbeitet — die Aufarbeitung
lauft schon —, und dann werden wir die entsprechenden Kommissionen, die SiK des Standerates und des
Nationalrates, und falls gewiinscht auch das Plenum mit diesen Berichten bedienen, um zu schauen, was wir
noch verbessern kénnen.

Dies kurz einige Ergénzungen zu den Ausfihrungen des Kommissionsprasidenten. Ich stehe selbstverstand-
lich gerne fur Fragen zur Verflgung. Ich bitte Sie, dem Kommissionsantrag zu folgen, auf die Vorlage einzutre-
ten und dem Bundesbeschluss zuzustimmen.
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Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

AB 2020 S 200/ BO 2020 E 200

Bundesbeschluss iliber den Assistenzdienst der Armee zur Unterstiitzung der zivilen Behérden im Rah-
men der Massnahmen zur Bekdmpfung der Covid-19-Pandemie

Arrété fédéral sur le service d'appui de I'armée en faveur des autorités civiles dans le cadre des mes-
ures destinées a lutter contre la pandémie de Covid-19

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1, 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
Far Annahme des Entwurfes ... 42 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(1 Enthaltung)

Prasident (Stockli Hans, Prasident): Frau Bundesratin Amherd, wir danken Ihnen flr lhre heutige Prasenz und
auch firr die Fiihrung des Departementes in dieser schwierigen Lage. Ich bitte Sie, Frau Bundesratin, unseren
Dank auch an die Armeespitze, die wertvolle Hilfe geleistet hat, weiterzuleiten.
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