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strument des Bundesgesetzes liber das Verbot der Gruppie-
rungen Al Kaida und "Islamischer Staat" sowie verwandter
Organisationen eine gute Grundlage flr ein rechtméssiges
Einschreiten darstelle. Dieses befristete Gesetz haben wir
soeben verlédngert. Bis zu einem definitiven Gesetzeserlass
wird es weiterhin Gltigkeit haben. Der Bundesrat weist zu-
dem darauf hin, dass der Terrorismus nicht allein mittels ge-
setzgeberischer Massnahmen bekampft werden kdénne, son-
dern dass die Effizienz des Kampfes den Einsatz von genu-
gend Ressourcen voraussetze und der Terrorismus auch pré-
ventiv mit umfassenden Anséatzen bekédmpft werden misse.
Trotz diesen umfassenden bundesrétlichen Argumenten und
der entsprechenden ablehnenden Haltung nahm der Natio-
nalrat die Motion am 20. September 2017 mit 101 zu 77 Stim-
men bei 7 Enthaltungen an. lhre vorberatende SiK hat diese
Motion anlasslich ihrer Sitzung vom 12. Januar dieses Jah-
res behandelt und ist der Auffassung, dass eine Ergénzung
des Gesetzes oder eine Ausdehnung seines Anwendungsbe-
reiches nicht notwendig ist und dass aus folgenden Griinden
kein gesetzgeberischer Handlungsbedarf besteht:

1. Bereits heute sind das Leisten eines fremden Militérdien-
stes oder ein Dienst fir eine bewaffnete Gruppierung im Aus-
land sowie die Anwerbung von Schweizerinnen und Schwei-
zern gemass Artikel 94 des Militarstrafgesetzes verboten und
generell unter Strafe gestellt. Dabei ahndet dieser Artikel ins-
besondere auch das Engagement in paramilitarischen Grup-
pierungen und religiésen oder politischen Milizen.

2. Das Strafgesetz sieht zudem fiir denjenigen oder diejeni-
ge, der oder die im Auftrag von terroristischen Organisationen
Verbrechen gegen die Menschlichkeit oder Kriegsverbrechen
begeht, als Héchststrafe eine lebenslange Freiheitsstrafe vor.
3. Zudem sei darauf hingewiesen, dass die Ahndung von
vollumfanglich im Ausland begangenen Verstéssen der Ein-
fihrung einer weitgehenden universellen Zustandigkeit der
schweizerischen Strafrichterinnen und Strafrichter entspra-
che, wovon der Gesetzgeber in der Vergangenheit immer ab-
gesehen hat.

4. Festzuhalten ist aus Sicht der vorberatenden Kommission
zudem, dass die vorliegende Motion ohne zwingende Griinde
neue Begriffe einfuhrt, die in der Gesetzgebung bisher nicht
definiert worden sind, zu weiteren Unklarheiten fihren wiirde.
Aus den dargelegten Griinden beantrage ich lhnen namens
der einstimmigen Kommission, die vorliegende Motion abzu-
lehnen.

Sommaruga Simonetta, Bundesréatin: Der Motioné&r verlangt
eine Prazisierung und eine Ausweitung der geltenden Be-
stimmungen gegen fremden Militdrdienst; das betrifft Artikel
94 des Militérstrafgesetzes.

Der Bundesrat ist der Meinung, dass es diese Ausweitung in
dieser Form nicht braucht, so wie auch Ihre Kommission Ih-
nen das jetzt durch ihren Sprecher bereits darlegen liess. Es
ist ndmlich nicht so — das war vielleicht ein Missverstandnis,
ich weiss es nicht —, dass diese Bestimmung, Artikel 94 des
Militarstrafgesetzes, nur bei Dienstleistung in fremden staat-
lichen Armeen anwendbar ist; dem ist eben nicht so. Der
Dienst in freiwilligen Militarverbanden, in einer Untergrundar-
mee oder in den Truppen einer religiésen Organisation ist ge-
nau gleich strafbar. Ich sage es mal ganz konkret: Auch ein
Schweizer, der in den Dienst einer terroristischen Organisa-
tion wie Al Kaida oder IS tritt, macht sich geméss Artikel 94
des Militarstrafgesetzes schuldig. Ebenso bestraft wird der
Schweizer oder auch der Auslander, der eine Anwerbung un-
terstitzt.

Ich denke, dem Motion&r geht es schliesslich vor allem dar-
um, dass sich die Schweiz wirksam gegen Terroranschlage
und Aktivitdten von Dschihadisten schitzen kann. Das ist na-
thrlich richtig, und das ist auch ein Anliegen des Bundesra-
tes. Ich denke, gerade wenn Sie aktuelle Falle studieren, se-
hen Sie, dass die Bundesanwaltschaft eben konsequent alle
Personen verfolgt, die sich zum Beispiel auf den Weg ma-
chen wollen, um den IS zu unterstliitzen. Dann sehen Sie,
dass hier eben genau diese Mdglichkeiten bereits heute auf
der Basis des geltenden Militarstrafgesetzes ausgeschdpft
werden. Beispielhaft ist der Fall des jungen Mannes, der in
Zirich-Kloten vor seinem Flug nach Istanbul festgenommen
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und schliesslich wegen Unterstitzung einer terroristischen
Organisation schuldig gesprochen worden ist. Oder es gibt
auch den Fall der Mutter eines Kleinkindes, die in Griechen-
land auf ihrem Weg in den Nahen Osten gestoppt werden
konnte und im vergangenen Dezember in der Schweiz verur-
teilt wurde.

Hinweise, wonach das geltende Recht liickenhaft oder im
Vergleich mit ausléandischen Rechtsordnungen ungeniigend
ware, liegen uns nicht vor. Der Bundesrat wird dem Parla-
ment aber in diesem Jahr noch zusétzlich eine Botschaft
samt Gesetzentwurf unterbreiten, um den Kampf gegen Ter-
rorismus und organisierte Kriminalitat noch wirkungsvoller
fihren zu kdnnen. Vergessen Sie nicht, dass die Praventi-
on in diesem Bereich wahrscheinlich das Allerwichtigste ist:
friihzeitig eingreifen, friihzeitig erkennen. Dazu haben wir ja
zusammen mit Kantonen, Stadten und Gemeinden zur Pra-
vention bereits im letzten Jahr einen nationalen Aktionsplan
verabschiedet und haben damit begonnen, diesen Praventi-
onsplan auch umzusetzen. Ausserdem ist eine weitere Vorla-
ge in der Vernehmlassung, die der Polizei zuséatzliche praven-
tive Mittel in die Hand geben soll. Ich denke also, wir sind in
der ganzen Breite daran, dort, wo wir Liicken festgestellt ha-
ben, diese zu schliessen. Aber hier besteht aus unserer Sicht
—und das ist auch die Sicht der Kommission — die Licke, die
erwahnt worden ist, gar nicht.

Deshalb bitten wir Sie, diese Motion abzulehnen.

Abgelehnt — Rejeté

16.3297

Motion Derder Fathi.
Fihrung der Strategie
Digitale Schweiz verstarken

Motion Derder Fathi.
Renforcer la gouvernance
de la stratégie numérique suisse

Nationalrat/Conseil national 26.09.17
Standerat/Conseil des Etats 28.02.18

17.3083

Motion FDP-Liberale Fraktion.
Digitalisierung.

Eine elektronische Identitat
fur den landesweiten
Blirokratieabbau

Motion groupe libéral-radical.
Numérisation.

Identification électronique
pour réduire la bureaucratie
dans tout le pays

Nationalrat/Conseil national 16.06.17
Nationalrat/Conseil national 20.09.17
Standerat/Conseil des Etats 28.02.18

Prasidentin (Keller-Sutter Karin, Prasidentin): Es liegen
zwei schriftliche Berichte der Kommission vor. Die Kommissi-
on und der Bundesrat beantragen die Ablehnung der Motion
16.3297 und die Annahme der Motion 17.3083.

Bulletin officiel de I'’Assemblée fédérale



28. Februar 2018

Standerat 17.3572

Noser Ruedi (RL, ZH), fir die Kommission: Ich werde versu-
chen, mich kurzzufassen. Ich bin aber nicht ganz sicher, ob
ich mich so kurzfassen kann, wie das die Prasenz in diesem
Rat erwarten lassen wirde.

Mit der Motion 16.3297 verlangt der Motionéar, dass der
Bund beauftragt wird, die Flihrung seiner Strategie Digitale
Schweiz zu verstarken und eine politische Steuerung dieser
Strategie auf die Beine zu stellen, die deren Ambitionen an-
gemessen ist. Der Bundesrat weist in seiner Stellungnahme
darauf hin — das hat er auch schon beim Postulat 16.3260
gemacht —, dass die Schaffung eines einzigen Steuerungs-
instruments, das die digitalen Fragen fiir den ganzen Bund
I6sen soll, héchstwahrscheinlich eine Uberforderung dieses
Steuerungsinstruments bedeuten wiirde.

Der Bundesrat mdchte eigentlich einen Multi-Stakeholder-
Ansatz fahren und hat in diesem Rahmen auch bereits ver-
schiedene Gremien beschlossen, um da vorwartszumachen.
Man darf, glaube ich, auch zuhanden des Motionérs festhal-
ten, dass in der Zwischenzeit, von der Einreichung der Mo-
tion bis zur heutigen Beratung in unserem Rat, der Bundes-
rat auch sehr viele Massnahmen bereits umgesetzt hat. In
diesem Sinn empfiehlt uns der Bundesrat, diesen Vorstoss
abzulehnen.

Die Kommission ist wie der Bundesrat der Ansicht, dass
die mit der Informationsgesellschaft einhergehenden Her-
ausforderungen zu komplex und bereichsiibergreifend sind,
als dass man sie einer Einzelinstanz zur Steuerung geben
kénnte. Es ware vermutlich in unserer Organisation mit Ge-
meinden, Kantonen, Bund und verschiedenen Departemen-
ten auch nicht zielfihrend, das nur an einem Ort zu haben.
Aus diesem Grund beantragt die Kommission Ihnen mit 9 zu
0 Stimmen bei 3 Enthaltungen, die Motion abzulehnen.
Dann haben wir die Motion 17.3083 der FDP-Liberalen Frak-
tion, "Digitalisierung. Eine elektronische Identitat fir den lan-
desweiten Blrokratieabbau", zu behandeln. Die WBK-SR hat
an ihrer Sitzung vom 13. Februar 2018 die von der FDP-
Liberalen Fraktion am 8. Marz 2017 eingereichte und vom
Nationalrat am 20. September 2017 angenommene Motion
vorberaten.

Die Motion will den Bundesrat beauftragen, bei der Erar-
beitung des Bundesgesetzes Uber elektronische Identifizie-
rungsdienste, sogenannte E-ID, vorwartszumachen. Er soll
auch dafur schauen, dass das, was in der Wirtschaft geht,
und das, was der Bund vorhat, interoperabel ist.

Die Kommission beantragt lhnen mit 6 zu 3 Stimmen bei 4
Enthaltungen, diesen Vorstoss anzunehmen. Der Bundesrat
beantragt lhnen auch, diese Motion anzunehmen, im Wissen,
dass das E-ID-Gesetz in Arbeit und eigentlich in der Ausfih-
rung ist und bald auf dem Tisch liegt. Der Bundesrat aner-
kennt, dass es Prioritat hat, und ist auch der Ansicht, dass es
wichtig ist, dass man hier vorwartsmacht. Der Bundesrat hat
uns auch daruber orientiert, dass der Stand der Arbeiten sehr
eng mit der Wirtschaft koordiniert wird, sodass man schlies-
slich ein E-ID-Gesetz haben wird, das in Wirtschaft und Ver-
waltung funktionieren wird. Ich persénlich gehe davon aus,
dass wir schon in den nachsten Tagen und Wochen die er-
sten Resultate sehen werden. In diesem Sinn sind der Bun-
desrat wie auch die Kommission der Ansicht, dass die Motion
eigentlich den Druck aufrechterhélt, dass man hier vorwarts-
macht.

Die Enthaltungen sind so zu interpretieren, dass es Kommis-
sionsmitglieder gibt, die sagen, eigentlich liefen die Arbeiten
schon und die Annahme der Motion flihre nicht dazu, dass
es einen Mehrwert geben werde. So sind die Enthaltungen
zu interpretieren. Es ist aber kein Minderheitsantrag gestellt.
Ich beantrage Ihnen mit lhrer Kommission, die Motion anzu-
nehmen.

Sommaruga Simonetta, Bundesratin: Zur ersten Motion:
Auch der Bundesrat ist der Meinung, diese Motion sei abzu-
lehnen — nicht weil er der Meinung ist, dass die Strategie Di-
gitale Schweiz und die politische Steuerung dieser Strategie
nicht wichtig waren, aber wir sind der Meinung, mit einer de-
zentralen, aber koordinierten Umsetzung, so wie wir es heute
machen, sind wir besser aufgestellt, als wenn wir jetzt noch
einmal ein Gremium, und dazu noch ein externes Gremium,

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

aufstellen. Es gibt ja auch den Dialog mit der Wirtschaft, der
Wissenschaft und der Zivilgesellschaft; auch das ist bereits
organisiert.

In diesem Sinne, glaube ich, besteht materiell keine Diffe-
renz; aber jetzt ein neues Gremium zu schaffen macht kei-
nen Sinn. Ich glaube — wie der Bundesrat, zusammen mit al-
len Akteuren, die hier weiterkommen wollen —, es ist besser,
wenn man sich jetzt darauf konzentriert, materiell vorwartszu-
kommen, als den Apparat mit neuen Organisationseinheiten
unnétig zu beschweren; deshalb der Antrag auf Ablehnung.
Zur zweiten Motion: Wie der Kommissionssprecher gesagt
hat, beantragt der Bundesrat, diese Motion anzunehmen. Die
Arbeiten an der E-ID laufen, wir spiiren den Druck. Machen
Sie sich aber keine lllusionen, das Projekt wird dann voraus-
sichtlich noch einmal ziemlich umstritten sein. Aber ich glau-
be, wenn der Wille vorhanden ist, hier vorwartszukommen —
wir haben ja im Bundesrat das Projekt nach der Vernehmlas-
sung noch einmal sehr genau angeschaut —, dann kénnen
wir hier etwas Gutes machen. Wir sind sehr motiviert und
werden die Vorlage voraussichtlich noch vor dem Sommer in
den Bundesrat bringen kénnen.

16.3297
Abgelehnt — Rejeté

17.3083
Angenommen — Adopté

17.3572

Motion Guhl Bernhard.
Langeres Prifungsintervall
nach drei negativen Prifungen
der Verwahrung

Motion Guhl Bernhard.
Internement. Intervalle plus long
entre les expertises

apres trois résultats négatifs

Nationalrat/Conseil national 29.09.17
Sténderat/Conseil des Etats 28.02.18

Prasidentin (Keller-Sutter Karin, Prasidentin): Sie haben
einen schriftlichen Bericht der Kommission erhalten. Die
Kommission und der Bundesrat beantragen die Annahme der
Motion.

Cramer Robert (G, GE), pour la commission: Le rapport de
la commission, dont vous étes saisis, est succinct. Les dé-
bats de la commission I'ont été aussi et mon rapport sera
donc bref.

La motion déposée par Monsieur Guhl porte sur la problé-
matique de l'internement. Les conditions posées par la juris-
prudence s'agissant d'internement a vie étant trés strictes,
on voit actuellement se multiplier, de fagon fort regrettable
a mon avis, des internements ordinaires de trés longue du-
rée. Le Code pénal prévoit qu'en matiére d'internement, une
expertise annuelle doit étre réalisée en vue de déterminer
si l'auteur peut étre libéré conditionnellement. Il s'avére que,
lorsque la mesure d'internement se prolonge, ces expertises
aboutissent systématiqguement au méme résultat tout en oc-
casionnant une importante charge de travail et en pouvant
étre perturbantes pour la personne concernée.
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