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MEDIENMITTEILUNG

KLARES JA ZU EINER VERSTARKTEN TERRORISMUS-
BEKAMPFUNG

Die Sicherheitspolitische Kommission des Nationalra-
tes (SiK-N) empfiehlt die beiden Vorlagen des Bun-
desrates zur Terrorismusbekampfung zur Annahme (

und ). Verscharfend beantragt die

Kommission, das Instrument der praventiven Haft
einzufihren.

Die Kommission war bereits letzten Mittwoch auf die beiden
Vorlagen eingetreten und hatte deren Stossrichtung begrisst.
Ausserdem hatte sie die Kantone sowie eine Reihe von Exper-

ten angehort.

In der Detailberatung unterstitzt die SiK-N die beiden Vorla-
gen des Bundesrates weitgehend. Mit 19 zu 5 Stimmen bei 1
Enthaltung beflirwortet sie die Anpassung des Strafrechts und

die Verbesserung der internationalen Zusammenarbeit (

18.071 ). Fir reichlich Diskussionsstoff sorgte Artikel 260ter

des Strafgesetzbuches, der die Unterstlitzung von kriminellen
oder terroristischen Organisationen definiert. Die Kommission
stlitzt den Beschluss des Standerates mit 17 zu 3 Stimmen bei
5 Enthaltungen, sowohl fir kriminelle als auch fir terroristi-

sche Organisationen eine Freiheitsstrafe von bis zu 10 Jahren

zu ermoéglichen. Dazu gibt es eine Minderheit, welche die Ver-
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sion des Bundesrates unterstiitzt. Weiter spricht sich die Kom-
mission mit 15 zu 9 Stimmen bei 1 Enthaltung dafir aus, fur
unparteiische humanitdre Organisationen explizit eine Aus-
nahme vorzusehen. Solchen Organisationen soll es weiterhin
straffrei moglich sein, in bewaffneten Konflikten mit bewaff-
neten Gruppen in Kontakt zu stehen und der Zivilbevélkerung
in von diesen Gruppen kontrollierten Gebieten Hilfe zu leis-
ten. Eine Minderheit bekdmpft diese Bestimmung. Sédmtliche

weniger weitgehende Massnahmen wurden abgelehnt.

Die Kommission beschliesst beziiglich der vorzeitigen Uber-
mittlung von Informationen und Beweismitteln (Rechtshilfege-
setz, Art. 80dbis Abs. 1 Bst. a und b) eine weitere Differenz
zum Beschluss des Standerates zu schaffen. Die SiK-N ist der
Ansicht, dass eine vorzeitige Ubermittlung von Informationen
erfolgen soll, wenn ausldndische Ermittlungen ohne diese
Rechtshilfemassnahmen unverhéltnismé&ssig erschwert wiirden
oder um eine schwere und unmittelbare Gefahr abzuwehren.
Sie teilt die Meinung des Bundesrates, dass es sich dabei um

zwei verschiedene Anliegen handelt.

Bei der Vorlage | 19.032 |unterstitzt die Kommission mit 15

zu 10 Stimmen eine Verschérfung der polizeilich-préventiven
Massnahmen. Die Kommission anerkennt den Handlungsbe-
darf, um der aktuellen Gefahr des Terrorismus mit zusatzli-
chen vorbeugenden Instrumenten begegnen zu kénnen. In ei-
nem wesentlichen Punkt geht die SiK-N weiter als die Vorla-
ge: Die Kommission beantragt mit 11 zu 10 Stimmen bei 4
Enthaltungen, dass die polizeilichen Massnahmen um eine
«gesicherte Unterbringung von Gefahrdern (GUG)» ergénzt

werden sollen, wie dies die vom Nationalrat in der Herbstses-

sion 2018 angenommene Motion (| 16.3673 | verlangt. Mit

dieser zuséatzlichen Massnahme sollen Anschldge von bekann-
ten Gefahrdern noch effektiver verhindert werden. Eine Min-
derheit lehnt das Anliegen ab. Sie argumentiert, dass eine
Préventivhaft mit dem Rechtsstaat unvereinbar ist und gegen
die EMRK verstdsst.

Eine Grundsatzdiskussion |6ste innerhalb der Kommission zu-
dem die Frage aus, wo das Mindestalter fir diese Massnah-
men angesetzt werden soll (Art. 23k und 24f BWIS). Die Mehr-
heit der Kommission stimmt dem Bundesrat zu, dass bereits
Jugendliche ein erhebliches Sicherheitsrisiko darstellen kon-
nen und ist folglich mit der vom Bundesrat vorgeschlagenen

Altersgrenze einverstanden. Zudem unterstitzt sie eine Ein-
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zelfallbetrachtung und die situative Anwendung der Massnah-
me. Eine Minderheit ist der Ansicht, dass insbesondere der
Hausarrest bei Jugendlichen eine kontraproduktive Wirkung
haben kann, wenn sie in einem prekdren Umfeld weiter radi-
kalisiert werden.

Eine Reihe von weiteren Antrdgen wurde abgelehnt. Der Na-
tionalrat wird die beiden Vorlagen in der Sommersession be-
handeln.

Weiter hat die Kommission die definitive Ubernahme der
Rechtsgrundlagen lber die Einrichtung, den Betrieb und die
Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) (

20.025 |) behandelt. Zwei Antrage auf Nichteintreten und

Rickweisung hat die Kommission mit 22 zu 3 sowie mit 18 zu
7 Stimmen abgelehnt. Zu beiden dieser Antrage gibt es Min-
derheiten. Die SiK-N anerkennt die wichtige Rolle des SIS und
beantragt, den Bundesbeschluss mit 15 zu 3 Stimmen bei 7
Enthaltungen anzunehmen. Sie begrisst, dass die Kontrollen
der Schengen-Aussengrenzen weiter verbessert und die Zu-
sammenarbeit der nationalen Sicherheits- und Migrationsbe-
horden in ganz Europa gestérkt werden sollen. Ausserdem
beflirwortet die Kommission, dass das weiterentwickelte SIS
den Vollzug der Wegweisung von Drittstaatsangehorigen mit
irregularem Aufenthalt im Schengen-Raum erleichtern soll, in-
dem alle Rickkehrentscheide von Drittstaatsangehérigen im
SIS ausgeschrieben und somit fir andere Mitgliedstaaten
sichtbar werden.

Eine kleine Anpassung, die der Bundesrat erganzend bean-
tragte, hat die SiK-N einstimmig angenommen. Samtliche an-
deren Antrdge wurden hingegen abgelehnt. Der Nationalrat

wird das Geschaft in der Sommersession behandeln.

Die Kommission hat am 13. und 18. Mai 2020 unter dem Vor-
sitz von Nationalratin Ida Glanzmann und teilweise in Anwe-

senheit von Bundesratin Karin Keller-Sutter, Vorsteherin des

EJPD, in Bern getagt.
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