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Botschaft

zur Gewihrleistung der geiinderten Verfassungen der Kantone
Bern, Uri, Solothurn, Basel-Stadt, Basel-Landschaft,
Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, Tessin,
Waadt und Jura

vom 12. November 2014

Sehr geehrter Herr Nationalratsprasident
Sehr geehrter Herr Standeratsprésident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Thnen hiermit den Entwurf zu einem einfachen Bundesbeschluss
iiber die Gewihrleistung der gednderten Verfassungen der Kantone Bern, Uri, Solo-
thurn, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Inner-
rhoden, Tessin, Waadt und Jura mit dem Antrag auf Zustimmung.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratsprisident, sehr geehrter Herr
Stianderatsprésident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

12. November 2014 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundespriasident: Didier Burkhalter
Die Bundeskanzlerin: Corina Casanova
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Ubersicht

Der Bundesversammlung wird beantragt, mit einfachem Bundesbeschluss Ande-
rungen in den Verfassungen der Kantone Bern, Uri, Solothurn, Basel-Stadt,
Basel-Landschaft, Appenzell Innerrhoden, Tessin, Waadt und Jura zu gewihrleis-
ten. Die Verfassungsinderungen betreffen ganz unterschiedliche Themen. Alle
Anderungen sind bundesrechtskonform. Die Gewiihrleistung kann somit erteilt
werden.

Nach Artikel 51 Absatz 1 der Bundesverfassung gibt sich jeder Kanton eine demo-
kratische Verfassung. Diese bedarf der Zustimmung des Volkes und muss revidiert
werden konnen, wenn die Mehrheit der Stimmberechtigten es verlangt. Nach Absatz
2 des gleichen Artikels bediirfen die Kantonsverfassungen der Gewdhrleistung des
Bundes. Steht eine kantonale Verfassungsbestimmung im Einklang mit dem Bundes-
recht, so ist die Gewdhrleistung zu erteilen; erfiillt sie diese Voraussetzung nicht, so
ist die Gewdhrleistung zu verweigern.

Die vorliegenden Verfassungsdinderungen haben zum Gegenstand:
im Kanton Bern:
—  Einbiirgerung;
im Kanton Uri:
—  Gemeindestrukurreform;
im Kanton Solothurn:
—  erneuerbare Energien;
im Kanton Basel-Stadt:

—  Anpassungen der Vorschrifien zur Stimmberechtigung an das neue Erwach-
senenschutzrecht des Bundes;

—  Einfithrung des Stinderatswahlrechts fiir Auslandschweizerinnen und
-schweizer;

im Kanton Basel-Landschafi:

—  Forderung des selbstgenutzten Wohneigentums und des gemeinniitzigen
Wohnungsbaus;

im Kanton Appenzell Ausserrhoden:
—  Reform der Staatsleitung;
im Kanton Appenzell Innerrhoden:
—  Finanzreferendum,
im Kanton Tessin:
—  Abberufung des Gemeindevorstands,

—  Chancengleichheit,
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Unvereinbarkeit;
Gesichtsverhiillungsverbot;
Wiéhlbarkeitsanforderungen und Amtsenthebung

Finanzordnung;

im Kanton Waadt:

Zustdndigkeit zur Priifung der Giiltigkeit von Volksinitiativen;
Verldngerung der Frist fiir die Unterschriftensammlung bei Referenden:
Neubesetzung leerer Sitze des Staatsrates;

Neuorganisation des Rechnungshofs;

im Kanton Jura:

Verfahren zur Schaffung eines neuen Kantons.

Alle Anderungen stehen im Einklang mit dem Bundesrecht und sind deshalb zu
gewdhrleisten.
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Botschaft

1 Die einzelnen Revisionen
1.1 Verfassung des Kantons Bern
1.1.1 Kantonale Volksabstimmung

vom 24. November 2013

Die Stimmberechtigten des Kantons Bern haben in der Volksabstimmung vom
24. November 2013 dem geénderten Artikel 7 Absatz 1 sowie den neuen Absétzen 3
und 4 von Artikel 7 der Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993! (KV-BE)
(Einbiirgerung) mit 203 929 Ja gegen 161 358 Nein zugestimmt. Mit Schreiben vom
11. Dezember 2013 ersucht der Regierungsrat des Kantons Bern um die eidgendssi-

sche Gewihrleistung.

1.1.2 Einbiirgerung

Bisheriger Text

Art. 7 Abs. 1

I Erwerb und Verlust des Kantons- und des
Gemeindebiirgerrechts werden im Rahmen
des Bundesrechts durch die Gesetzgebung
geregelt.

Neuer Text

Art. 7 Abs. 1, 3 und 4

! Erwerb und Verlust des Kantons- und des
Gemeindebiirgerrechts werden im Rahmen
des Bundesrechts durch die Gesetzgebung
unter Vorbehalt folgender Grundsitze gere-
gelt.

3 Nicht eingebiirgert wird namentlich, wer:

a. wegen eines Verbrechens rechtskraf-
tig verurteilt worden ist oder wer fiir
eine Straftat zu einer Freiheitsstrafe
von mindestens zwei Jahren rechts-
kriftig verurteilt worden ist;

b. Leistungen von der Sozialhilfe be-
zieht oder bezogene Leistungen nicht
vollumfanglich zuriickbezahlt hat;

c. nicht nachweislich iiber gute Kennt-
nisse einer Amtssprache verfiigt;

d. nicht nachweislich iiber ausreichende
Kenntnisse des schweizerischen und
kantonalen Staatsaufbaus und seiner
Geschichte verfiigt;

e. nicht iber eine Niederlassungsverfii-
gung verfligt.

4 Es besteht kein Anspruch auf Einbiirgerung.

Die neue Bestimmung erginzt die Regelung der KV-BE im Bereich der Einbiirge-
rungen um Grundsétze, die einer Einbiirgerung entgegenstehen. Ausserdem legt sie
fest, dass kein Anspruch auf Einbiirgerung besteht.

1 SR 131.212
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Die Regelung des Erwerbs und des Verlusts des Biirgerrechts durch Abstammung,
Heirat und Adoption sowie des Verlusts des Biirgerrechts aus anderen Griinden und
die Wiedereinbiirgerung sind nach Artikel 38 Absatz 1 der Bundesverfassung? (BV)
in der Kompetenz des Bundes und werden abschliessend durch das Biirgerrechts-
gesetz vom 29. September 19523 (BiiG) geregelt. Bei der ordentlichen Einbiirgerung
beschrinkt sich die Kompetenz des Bundes auf den Erlass von Mindestvorschriften
und die Erteilung der Einbiirgerungsbewilligung (Art. 38 Abs. 2 BV). Im Ubrigen
sind die Kantone fiir die Einbiirgerungsentscheide zustindig und konnen auch
zusitzliche Erfordernisse fiir die Einbiirgerung festlegen.

Artikel 7 KV-BE ist vom Wortlaut her nicht auf die ordentliche Einbiirgerung be-
schrinkt. Die Regelungen der Absdtze 3 und 4 kénnen jedoch auch so verstanden
werden, dass sie sich ausschliesslich auf die ordentliche Einbiirgerung beschrinken,
da den Kantonen nur in diesem Bereich Rechtsetzungskompetenzen verbleiben.

Artikel 7 Absatz 3 KV-BE enthilt eine Reihe von Ausschlussgriinden fiir die Ein-
biirgerung. Das BiG steht restriktiven Einbiirgerungsvoraussetzungen auf kantona-
ler Ebene grundsitzlich nicht entgegen. Diese miissen jedoch bundesrechtskonform
ausgestaltet sein, sie miissen namentlich auch vor dem Gleichbehandlungsgebot
(Art. 8 Abs. 1 BV) und dem Diskriminierungsverbot (Art. 8 Abs. 2 BV) standhalten
und das Verhéltnismédssigkeitsprinzip (Art. 5 Abs. 2) beachten.

Die in Artikel 7 Absatz 3 KV-BE genannten Ausschlussgriinde fiir die Einbiirgerung
betreffen Kriterien, die grundsitzlich auch der Bund bei der Erteilung der Einbiirge-
rungsbewilligung iiberpriift. So wird fiir die Erteilung der Einbiirgerungsbewilligung
durch den Bund nach Artikel 14 BiG die Eignung der betreffenden Person zur
Einbiirgerung gepriift; dabei priift der Bund insbesondere, ob die Bewerberin oder
der Bewerber in die schweizerischen Verhiltnisse eingegliedert ist (Art. 14 Bst. a
BiiG), mit den schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebrauchen ver-
traut ist (Art. 14 Bst. b BliG), die schweizerische Rechtsordnung beachtet (Art. 14
Bst. ¢ BiiG) und die innere oder dussere Sicherheit der Schweiz nicht geféhrdet
(Art. 14 Bst. d BiiG). Im neuen Biirgerrechtsgesetz, das vom Parlament am 20. Juni
20144 verabschiedet wurde (nBiiG), werden als Kriterien einer erfolgreichen Inte-
gration explizit die Fahigkeit, sich im Alltag in Wort und Schrift in einer Landes-
sprache zu verstdndigen und die Teilnahme am Wirtschaftsleben oder der Erwerb
von Bildung erwéhnt (Art. 12 Abs. 1 Bst. ¢ und d nBiiG). Die in Artikel 7 Absatz 3
KV-BE erwihnten Kriterien betreffen die gleichen Aspekte, sind allerdings konkre-
ter und strenger formuliert. In der Regel werden diese konkret formulierten Anforde-
rungen kein Problem stellen, denn in vielen Féllen werden die Bewerberinnen und
Bewerber diese Anforderungen problemlos erfiillen. In anderen Fillen werden die
Anforderungen klarerweise nicht erfiillt und es liegen keine besonderen Griinde vor,
die ein Absehen von einzelnen Anforderungen gebieten.

Es ist aber nicht auszuschliessen, dass eine ausnahmslose Anwendung der Einbiirge-
rungshindernisse nach Artikel 7 Absatz 3 KV-BE zu ablehnenden Einbiirgerungs-
entscheiden fithren kann, die nicht bundesrechtskonform sind. So ist es denkbar,
dass eine Person aufgrund ihrer Behinderung nicht in der Lage ist, sich gute Kennt-
nisse einer Amtssprache oder ausreichende Kenntnisse des Staatsaufbaus und der
Geschichte anzueignen. Ebenso ist denkbar, dass eine Person aufgrund ihrer Behin-

2 SR101
3 SR 141.0
4 Referendumsvorlage in BB 2014 5133
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derung auf den Bezug von Sozialhilfe angewiesen ist oder eine bereits bezogene
Sozialhilfe nicht zuriickerstatten kann. Nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung
kann es zu einer Diskriminierung einer Person fiihren, wenn dieser die Einbiirgerung
verweigert wird, weil sie aufgrund ihrer Behinderung nicht in der Lage ist, flir ihren
Lebensunterhalt zu sorgen, und deshalb auf Sozialhilfe angewiesen ist5. Im Weiteren
kann es fraglich sein, ob es mit dem Rechtsgleichheitsgebots vereinbar ist, dass jede
Verurteilung wegen eines Verbrechens sich als Einbiirgerungshindernis auswirkt,
eine Verurteilung wegen eines Vergehens jedoch nur dann zwingend ein Einbiirge-
rungshindernis darstellt, wenn sie zu seiner Verurteilung zu mindestens zwei Jahren
Freiheitsstrafe gefiihrt hat. Fiihrt eine sehr weit zurilickliegende, gemessen am Straf-
rahmen geringfiigige Verurteilung wegen eines Verbrechens zu einer Verweigerung
der Einbiirgerung, kann dies dem Grundsatz der Verhéltnisméassigkeit widerspre-
chen. Ebenso kann der Grundsatz der Verhéltnisméssigkeit verletzt sein, wenn einer
Person die Einbiirgerung verweigert wird, weil sie aus nicht selbstverschuldeten
Griinden Sozialhilfe bezogen hat oder bezieht und nicht in der Lage ist, diese zu-
riickzuerstatten (beispielsweise alleinerziehender Elternteil, Working-Poor, ausge-
steuerte arbeitslose Personen).

Es stellt sich daher die Frage, ob die in Artikel 7 Absatz 3 KV-BE genannten Vo-
raussetzungen ausnahmslos anzuwenden sind oder ob diese Bestimmung dem kan-
tonalen Gesetzgeber und den rechtsanwendenden Behdrden einen Spielraum fiir eine
bundesrechtskonforme Anwendung belédsst. Zwar scheint der Wortlaut von Artikel 7
Absatz 3 KV-BE auf den ersten Blick in absoluter Weise formuliert. Im Kontext mit
Artikel 7 Absatz 1 KV-BE ist aber auch eine andere Auslegung moglich. Diese
Bestimmung verweist zunédchst auf den Rahmen des Bundesrechts. Der Gesetzgeber
hat daher den Erwerb und den Verlust des Biirgerrechts im Rahmen des Bundes-
rechts zu regeln. Zum Bundesrecht gehéren nicht nur die Regelungen des BiiG,
sondern namentlich auch die Bestimmungen der BV. Die Erwdhnung des Bundes-
rechts kann als Bekenntnis verstanden werden, auch die Grundrechte der BV im
Einzelfall zu beachten. Schliesslich ist auch zu erwdhnen, dass Artikel 7 Absatz 1
KV-BE auch mit Bezug auf die nachfolgenden Absitze von Grundsitzen spricht.
Diese Formulierung deutet darauf hin, dass den in Absatz 3 genannten Einbiirge-
rungshindernissen nicht absolute Geltung zukommen soll. Sie sollen im Grundsatz
gelten; Ausnahmen namentlich aus Griinden héherrangigen Rechts sind aber mog-
lich.

Es ist somit davon auszugehen, dass der Gesetzgeber einen Spielraum bei der
Umsetzung dieser Verfassungsbestimmung hat. Dieser Spielraum erméglicht es dem
Gesetzgeber, die Kriterien nach Artikel 7 E-KV-BE trotz umfassenden Wortlauts
dieser Bestimmung lediglich auf die ordentliche Einbiirgerung anzuwenden und
damit auf jenen Bereich zu beschrénken, in welchem den Kantonen Rechtsetzungs-
kompetenzen verbleiben. Dem Gesetzgeber verbleibt somit namentlich auch Spiel-
raum, um eine grundrechtskonforme Anwendung der Kriterien nach Artikel 7
Absatz 3 E-KV-BE vorzusehen.

Von einer solchen Auslegung gehen offensichtlich auch die Behdrden des Kantons
Bern aus, wie die Ausfithrungen des Regierungsrats in seinem Vortrag an den Gros-
sen Rat belegen. Eine bundesrechtskonforme Anwendung der gednderten Bestim-
mung ist unter dieser Voraussetzung mdglich. Die Gewéhrleistung kann demnach
erteilt werden.

5 Siehe dazu BGE 1351 49.
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