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Bundesrat beantragt Gewahrleistung von
geanderten Kantonsverfassungen

Bern, 12.11.2014 - Der Bundesrat hat sich heute mit neuen Bestimmungen in einer Reihe
von Kantonsverfassungen befasst. Dazu gehoren das Verhiillungsverbot im Kanton Tessin
und die Einbiirgerungsvoraussetzungen im Kanton Bern. Nach Ansicht des Bundesrates
konnen diese Bestimmungen bundesrechtskonform ausgelegt werden. Er beantragt
deshalb in seiner am Mittwoch verabschiedeten Botschaft dem Parlament, diese und die
Anderungen in weiteren Kantonen zu gewébhrleisten.

Die neue Bestimmung der Tessiner Kantonsverfassung verbietet es, sein Gesicht im
offentlichen Raum und an allgemein zuganglichen Orten zu verhillen. Das Verbot richtet
sich gegen religiés motivierte Gesichtsverhlllungen sowie gegen Vermummungen, mit
denen gewaltbereite Personen bei Massenveranstaltungen ihre Anonymitat zu wahren
versuchen. Die Verfassungsbestimmung lehnt sich eng an ein franzésisches Gesetz an, das
gemass einem Urteil des Europadischen Gerichtshofs flir Menschenrechte vom 1. Juli 2014
mit der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK) vereinbar ist.

Tessin: Bundesrechtskonforme Auslegung maéglich

Die von der EMRK geschitzten Grundrechte, namentlich die Religionsfreiheit und das
Diskriminierungsverbot, decken sich weitgehend mit den von der Bundesverfassung
garantierten Grundrechten. Da diese Regelungen und Rechtsgrundlagen vergleichbar sind,
kommt der Bundesrat zum Schluss, dass die Tessiner Kantonsverfassung
bundesrechtskonform ausgelegt werden kann und daher zu gewahrleisten ist. Ein weiterer
Grund ist, dass die neuen Bestimmungen in der Tessiner Verfassung den Gesetzgeber
ermachtigen, Ausnahmen vorzusehen. Namentlich bleiben Gesichtsverhillungen auch
innerhalb von Sakralstatten erlaubt.

Allerdings halt der Bundesrat in der Botschaft wie bereits in der Beantwortung friherer
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parlamentarischer Vorstosse auch fest, dass er solche Verbote nach wie vor nicht als sinnvoll
erachtet. In der Schweiz tragen nur sehr wenige Personen Gesichtsverhillungen aus
religidsen Grinden. Probleme mit solchen Personen hat es bisher kaum gegeben. Das
Verbot, religios motivierte Gesichtsverhillungen zu tragen, betrifft primar Frauen. Wer eine
Frau zwingt, eine Gesichtsverhtllung zu tragen, begeht heute schon eine strafbare
No6tigung gemass Artikel 181 des Strafgesetzbuchs (StGB).

Der Bundesrat beantragt ferner, folgende weitere Anderungen der Tessiner
Kantonsverfassung zu gewahrleisten: die Abberufung des Gemeindevorstandes, die
Férderung der Chancengleichheit, die Unvereinbarkeit é6ffentlicher Amter, die
Wahlbarkeitsanforderungen und Amtsenthebung sowie die Finanzordnung.

Bern: Neue Einblirgerungsvoraussetzungen gelten nicht absolut

Der Bundesrat hat sich auch mit einer Bestimmung in der Berner Kantonsverfassung befasst.
Die neue Bestimmung zahlt eine Reihe von Grundsatzen auf, die eine Einblrgerung
ausschliessen. Der Bundesrat geht davon aus, dass die meisten Bewerberinnen und
Bewerber diese konkreten Anforderungen problemlos erfillen. Eine ausnahmslose
Anwendung dieser Grundsatze kdnnte allerdings zu ablehnenden
Einblrgerungsentscheiden fiihren, die nicht bundesrechtskonform sind. Dies ware etwa
dann der Fall, wenn sich eine Person aufgrund ihrer Behinderung nicht gute Kenntnisse
einer Amtssprache aneignen oder die bezogene Sozialhilfe nicht zurlckerstatten kann.

Die Bestimmung der Berner Kantonsverfassung scheint zwar auf den ersten Blick absolut
formuliert, verweist aber auf den Rahmen des Bundesrechts. Daraus kann geschlossen
werden, dass auch die Grundrechte der Bundesverfassung zu beachten sind. Dass die Berner
Kantonsverfassung zudem von Grundsatzen spricht, deutet darauf hin, dass diese nicht
absolut gelten und Ausnahmen moglich sind. Die Verfassungsbestimmung kann somit nach
Ansicht des Bundesrates vom Gesetzgeber grundrechtskonform ausgelegt werden und ist
daher zu gewahrleisten.

Gewahrleistung weiterer Kantonsverfassungen

Der Bundesrat beantragt dem Parlament zudem, auch die geanderten Verfassungen der
Kantone Uri, Solothurn, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Appenzell Innerrhoden, Waadt und
Jura zu gewahrleisten. Alle Verfassungsanderungen stimmen mit dem Bundesrecht Giberein
und sehen im Einzelnen vor:

Kanton Uri: Gemeindestrukurreform
Kanton Solothurn: Erneuerbare Energien

Kanton Basel-Stadt: Anpassungen der Vorschriften zur Stimmberechtigung an das neue
Erwachsenenschutzrecht des Bundes; Einfiihrung des Standeratswahlrechts fir
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Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer

Kanton Basel-Landschaft: Forderung des selbstgenutzten Wohneigentums und des
gemeinnutzigen Wohnungsbaus

Kanton Appenzell Ausserrhoden: Reform der Staatsleitung

Kanton Appenzell Innerrhoden: Finanzreferendum
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Kanton Waadt: Zustandigkeit zur Prifung der Gultigkeit von Volksinitiativen; Verlangerung

der Frist fur die Unterschriftensammlung bei Referenden; Neubesetzung leerer Sitze des

Staatsrates; Neuorganisation des Rechnungshofes

Kanton Jura: Verfahren zur Schaffung eines neuen Kantons

Adresse fir Rickfragen

Luzius Mader, Bundesamt fur Justiz BJ, +41 58 462 401 02

Links

Die Dokumente zu dieser Medienmitteilung finden Sie auf der Website des EJPD
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