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Standerat 14.021

message a l'attention du nouveau président du Conseil des
Etats.

Le Conseil des Etats prend ainsi acte de la déclaration du
président de la Confédération.

14.021

Internationaler Strafgerichtshof.
Anderung des Rémer Statuts
(Verbrechen der Aggression

und Kriegsverbrechen)

Cour pénale internationale.
Amendement du Statut de Rome
(crime d'agression

et crimes de guerre)

Erstrat — Premier Conseil
Standerat/Conseil des Etats 26.11.14 (Erstrat — Premier Conseil)

Seydoux-Christe Anne (CE, JU), pour la commission: La Cour
pénale internationale est une institution permanente dont le
siege se trouve a La Haye. Elle est compétente pour juger
les crimes les plus graves: crimes de guerre, crimes contre
I'humanité, génocides. La Cour pénale internationale a été
instituée par le Statut de Rome du 17 juillet 1998. En sont
parties 122 Etats.

Lorsqu'il s'agit d'examiner des amendements au Statut de
Rome, il faut convoquer une conférence de révision. Lors de
la Conférence de révision de Kampala, en Ouganda, qui
s'est tenue du 31 mai au 11 juin 2010, deux amendements
ont été adoptés: d'une part, la définition du crime d'agres-
sion et des conditions d'exercice de la compétence de la
Cour pénale internationale dans ce domaine et, d'autre part,
I'élargissement de I'article 8 relatif aux crimes de guerre. Je
commence par le crime d'agression.

L'interdiction du recours a la force est un principe fondamen-
tal de la Charte des Nations Unies et constitue une norme
de droit impératif du droit international. Cette disposition
s'applique exclusivement aux Etats. Or, en fin de compte, les
actes d'agression sont causés par des personnes ayant le
pouvoir de les ordonner; c'est donc au niveau individuel qu'il
faut lutter contre ces actes. Il s'agit en effet d'un crime de di-
rigeant. Il y a dés lors deux composantes dans la définition
du crime d'agression.

Premierement, le crime d'agression présuppose une agres-
sion commise par un Etat. Cet acte doit par ailleurs consti-
tuer une violation manifeste de la Charte de 'ONU par sa
nature, sa gravité et son ampleur. Il doit donc s'agir d'un acte
d'agression d'une gravité qualifiée.

Deuxiémement, le crime d'agression doit émaner d'une per-
sonne réellement en mesure de contréler ou de diriger I'ac-
tion politique ou militaire d'un Etat. Cet individu doit préparer,
planifier, lancer ou exécuter I'acte d'agression.

Par ailleurs, quelles sont les conditions d'exercice de la com-
pétence de la Cour pénale internationale a I'égard du crime
d'agression? Trois conditions doivent étre remplies pour que
la compétence de la Cour pénale internationale soit donnée:
premierement, I'Etat agresseur et I'Etat agressé doivent étre
membres du Statut de Rome; deuxiemement, I'Etat agres-
seur ou I'Etat agressé doit avoir ratifié les amendements en
question; et troisiemement, I'Etat agresseur ne doit pas avoir
fait une déclaration déclinatoire, c'est-a-dire avoir déclaré a
titre préventif qu'il ne reconnait pas la compétence de la
Cour pénale internationale a I'égard du crime d'agression
pour le cas ou il commettrait lui-méme un acte d'agression —
en quelque sorte, I'Etat annonce la couleur.

Le Conseil de sécurité peut saisir la Cour pénale internatio-
nale d'une situation concernant un Etat partie ou un Etat non
partie. Dans ce cas, lorsque c'est le Conseil de sécurité qui

saisit la Cour pénale internationale, une éventuelle déclara-
tion déclinatoire resterait sans effet.

La Cour pénale internationale ne pourra exercer sa compé-
tence qu'a partir de 2017 au plus t6t. De plus, 30 Etats au
moins devront alors avoir ratifié les amendements relatifs au
crime d'agression. En outre, I'assemblée des Etats parties
devra avoir activé la compétence de la Cour pénale interna-
tionale par une décision prise par consensus ou a la majorité
des deux tiers. Actuellement, 19 Etats ont ratifié les amen-
dements relatifs au crime d'agression. En effet, la Républi-
que de Saint-Marin a rejoint les autres Etats signataires
ayant ratifié ces amendements depuis notre séance de la
Commission de politique extérieure du 17 novembre 2014.
Selon le Conseil fédéral, il est inutile de transposer le crime
d'agression prévu par le Statut de Rome en droit national.
C'est en effet la Cour pénale internationale qui apparait la
mieux placée pour juger un crime d'agression, de par sa
nature méme, puisqu'il s'agit d'un crime d'agression d'un
Etat.

De plus, le droit international ne prévoit pas d'obligation pour
les Etats parties de transposer dans le droit national les
crimes définis par le Statut de Rome. Sur I'ensemble des
Etats qui ont ratifié le crime d'agression, seuls trois — le
Luxembourg, la Slovénie et la Croatie — I'ont transposé dans
leur droit national.

En ce qui concerne les ajouts a l'article 8 du Statut de Rome
relatifs aux crimes de guerre, l'article 8 du Statut de Rome
interdit I'emploi de «poison ou d'armes empoisonnées», de
«gaz asphyxiants, toxiques ou similaires, ainsi que tous
liquides, matieres ou procédés analogues» et I'utilisation de
balles a expansion dans les conflits armés internationaux.
Au moment de l'adoption du Statut de Rome, les Etats par-
ties n'ont pas voulu qu'il en aille de méme dans les conflits
non internationaux. Or, dans un cas comme dans l'autre, les
souffrances des victimes sont terribles, et force est de
constater que la plupart des conflits armés actuels sont des
conflits internes. Cet amendement ne sera applicable qu'aux
Etats parties qui l'ont ratifié. Actuellement, 21 Etats I'ont fait.
Il faut relever que la Suisse a coparrainé la résolution pré-
voyant I'élargissement de l'article 8 du Statut de Rome relatif
aux crimes de guerre.

En conclusion, je dirai que la Suisse lutte depuis des années
contre l'impunité. En ratifiant I'amendement qui nous est
soumis, nous permettons a notre pays de renforcer les com-
pétences de la Cour pénale internationale et de contribuer
au respect de l'interdiction du recours a la force, au maintien
de la paix et de la sécurité ainsi qu'au respect des droits de
I'homme, garants de la dignité humaine, qui sont bien trop
souvent foulés aux pieds.

C'est pourquoi la Commission des affaires juridiques vous
invite, a l'unanimité, a accepter l'arrété fédéral portant ap-
probation des amendements au Statut de Rome de la Cour
pénale internationale relatifs au crime d'agression et aux
crimes de guerre.

Burkhalter Didier, président de la Confédération: Le rapport
de Madame Seydoux est tres complet, je I'en remercie. Il
s'agit en effet dans ce dossier de lutte contre l'impunité.
Cette lutte est depuis toujours un domaine particulier de la
Suisse, non pas parce que nous voulons absolument la me-
ner mais parce que nous visons une paix durable, objectif
qui n'est pas atteignable sans qu'on y adapte la justice. C'est
la raison pour laquelle ces différents éléments qui s'ajoutent
au Statut de Rome sont trés importants. Je suis heureux que
votre commission les reconnaisse et les soutienne et je vous
demande de bien vouloir le faire également dans ce conseil.
La Cour pénale internationale a toujours été essentielle pour
la Suisse. Nous avons soutenu sa création et la soutenons
depuis toujours. Nous avons également pris acte de ces
deux amendements au Statut de Rome en 2010, portant sur
le crime d'agression et sur I'élargissement de la définition
des crimes de guerre, qu'il s'agit aujourd'hui d'approuver. Le
crime d'agression consiste, en droit international, a lancer
une guerre interdite. L'interdiction du recours a la force est
une des regles les plus fondamentales de la coexistence des
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Etats et représente surtout un progrés considérable obtenu
au cours du siecle passé. La Charte des Nations Unies rend
illégal le recours a la force entre Etats, sauf légitime défense
et sauf mandat du Conseil de sécurité. Cette interdiction ne
lie que les Etats. L'amendement sur le crime d'agression
permet d'introduire une responsabilité pénale individuelle.
L'intérét est assez grand également pour la Suisse, qui n'est
pas une puissance mondiale et doit donc miser sur le droit et
non sur la force. Dans ce sens, la ratification consolide la sé-
curité, lindépendance et la souveraineté territoriale de la
Suisse. L'effet dissuasif de la répression de l'agression va
aussi dans le sens d'autres objectifs de politique extérieure,
tout spécialement la politique de promotion de la paix et
celle des droits de I'hnomme.

Madame Seydoux a déja donné la définition du crime
d'agression, je n'y reviens pas dans le détail, mais j'insiste
sur le fait qu'il s'agit véritablement d'un crime de dirigeant.
Concernant la compétence de la cour, Madame la conseil-
lere aux Etats a également expliqué I'ensemble des élé-
ments, donc je n'y reviens pas non plus, sinon pour répéter
que la compétence de la cour a I'égard du crime d'agression
est pour l'instant différée et qu'il faut attendre que 30 Etats
aient ratifié les amendements. Actuellement, il y en a une
petite vingtaine. Tout cela ne se fera de toute maniére pas
avant 2017.

Concernant le droit suisse, le Conseil fédéral estime que le
droit pénal suisse ne doit pas étre modifié. Contrairement
aux cas de crimes de guerre, de crimes contre I'humanité et
de génocide, il n'est pas prévu de reprendre le crime
d'agression dans le droit pénal suisse. Il n'y a pas d'obliga-
tion juridique de répression nationale du crime d'agression.
Le Conseil fédéral estime en effet que le crime d'agression
se distingue des autres crimes en ce que I'acte constitutif de
l'agression est obligatoirement le fait d'un Etat. Selon les
modalités d'exercice de compétence de la cour, cela vou-
drait dire que les autorités de poursuite pénale et les tribu-
naux suisses auraient, le cas échéant, a se prononcer sur
I'existence d'un acte d'agression entre deux autres Etats et
leurs plus hauts dirigeants. La Cour pénale internationale,
avec son assise tres large de 122 Etats, est donc beaucoup
mieux placée pour cela qu'un pays isolé. La majeure partie
des pays ayant ratifié cet amendement partage notre point
de vue.

Concernant I'élargissement de la définition des crimes de
guerre, vous avez également entendu Madame Seydoux ex-
pliquer que l'utilisation de certaines catégories d'armes était
déja prohibée dans les conflits armés internationaux. Elle le
sera également dans les conflits armés internes, soit dans
les guerres civiles. Les différentes armes qui ont été évo-
quées sont concernées par cet élargissement de la défini-
tion des crimes de guerre.

Le Conseil fédéral est favorable a ces amendements, car le
type de conflit lors duquel est commis I'acte ne fait aucune
différence pour la victime et ne change rien a la gravité du
crime. La distinction qui prévalait jusqu'ici était fondée sur
des arguments historiques et tenait au fait que les Etats re-
fusent souvent toute ingérence extérieure dans les guerres
civiles. Il y a une telle multiplication de ce type de conflits
que nous devons envisager cet élargissement maintenant,
d'autant plus que la Suisse assume une responsabilité parti-
culiere puisqu'elle est dépositaire des Conventions de Ge-
néve et qu'elle accueille le Comité international de la Croix-
Rouge. Le Conseil fédéral est donc d'avis qu'il faut ratifier
ces amendements, tout comme les 21 Etats parties qui I'ont
déja fait. La question de la transposition dans le droit natio-
nal ne se pose pas, contrairement au crime d'agression. Le
droit national ne fait pas de distinction entre les types de
conflits. Le droit pénal suisse couvre déja les crimes nouvel-
lement interdits par le Statut de Rome.

Le Conseil fédéral vous remercie, par conséquent, de bien
vouloir adopter l'arrété fédéral portant approbation de ces
importants amendements au Statut de Rome.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiere est décidée sans opposition

Bundesbeschluss iiber die Genehmigung der Anderun-
gen des Rémer Statuts des Internationalen Strafge-
richtshofs betreffend das Verbrechen der Aggression
und die Kriegsverbrechen

Arrété fédéral portant approbation des amendements au
Statut de Rome de la Cour pénale internationale relatifs
au crime d'agression et aux crimes de guerre

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1,2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1, 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 14.021/500)
Fir Annahme des Entwurfes ... 40 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)
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Motion Stéckli Hans.

Bedeutung der Berge

bei der Ausgestaltung

der Entwicklungsagenda post-2015

Motion St6ckli Hans.

Importance de la thématique

de la montagne lors de I'élaboration

de I'agenda du développement post-2015
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Le président (Héche Claude, président): Le Conseil fédéral
propose d'adopter la motion.

Stockli Hans (S, BE): Wir méchten mit der Motion erreichen,
dass der Bundesrat beauftragt wird, bei der Verabschiedung
des Mandates fir die Schweizer Delegation fir die zwi-
schenstaatlichen Verhandlungen zur Agenda fur eine nach-
haltige Entwicklung post-2015 auf der einen Seite dem
Thema der Berge die strategische Bedeutung beizumessen,
die es bis jetzt hatte, und auf der anderen Seite auch die
Schweizer Fihrungsrolle in der internationalen Bergagenda
zu verteidigen und weiter auszubauen. Der Grund fur diese
Motion liegt darin, dass der Bundesrat dem Thema der
Berge im ersten Entwurf des Verhandlungsmandates vom
25. Juni 2014 keine sichtbare Rolle gegeben hat. Es wurde
lediglich ansatzweise erwéhnt, und so hatte man den Ein-
druck, dass die Berge trotz ihrer Grosse und ihrer Machtig-
keit im bundesréatlichen Entwurf nicht gentigend prasent wa-
ren.

Es ist ja allen klar, welche Bedeutung die Berge fur die
Schweiz haben. Die Motion Maissen 11.3927 beispielsweise
hat dazu geflihrt, dass das Seco einen Expertenbericht hat
erarbeiten lassen, um die Strategie des Bundes fiir die Berg-
gebiete zu definieren. Wir kennen ihre Bedeutung fur Eur-
opa. Wir kennen insbesondere auch ihre Bedeutung fir die
Entwicklungslénder: Die Gebirge sind Gebiete mit Wasser-
ressourcen. Wenn man sich beispielsweise bewusst macht,
wie klein das Einzugsgebiet der Flisse ist, die in die Meere
fliessen, und wie gross die Menge an Wasser, das diese
Flusse enthalten, oder wenn man sich beispielsweise be-



