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en question peuvent étre utilisées. C'est la raison pour la-
quelle nous vous invitons a soutenir le projet du Conseil fé-
déral qui répond parfaitement a la mission du Service de
renseignement de la Confédération.

A l'article 6g alinéa 2, il y a une proposition de minorité Graf-
Litscher. La commission a rejeté la proposition défendue par
Madame Graf-Litscher, par 18 voix contre 5 et 2 abstentions.
Selon la majorité de la commission, cette proposition aurait
I'effet d'attribuer un nouveau réle au Service de renseigne-
ment de la Confédération, a savoir celui d'examiner I'oppor-
tunité d'une poursuite pénale. Cela reviendrait a le faire fonc-
tionner comme une premiere instance chargée d'une
enquéte pénale. C'est la raison pour laquelle nous vous invi-
tons & soutenir le projet du Conseil fédéral et a rejeter la pro-
position de la minorité.

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 13.064/10 010)
Fir den Antrag der Mehrheit ... 125 Stimmen

Fir den Antrag der Minderheit ... 51 Stimmen

(0 Enthaltungen)

Art. 6e, 6f

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 69
Antrag der Mehrheit
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Antrag der Minderheit

(Graf-Litscher, Allemann, Fridez, Jositsch, Voruz)

Abs. 2

Sind Erkenntnisse des NDB geeignet, andere Behérden ...
der offentlichen Ordnung zu unterstltzen, so stellt der NDB
ihnen diese unter Wahrung des Quellenschutzes unverzig-
lich und aus eigener Initiative zur Verfigung.

Art. 69
Proposition de la majorité
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition de la minorité

(Graf-Litscher, Allemann, Fridez, Jositsch, Voruz)

Al 2

Lorsque les renseignements du SRC peuvent étre utiles a
d'autres autorités pour mener une poursuite pénale ... le
SRC les met sans délai et spontanément a la disposition ...

Prasident (Lustenberger Ruedi, Prasident): Der Minder-
heitsantrag ist bereits begriindet worden.

Abstimmung — Vote

namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 13.064/10 011
Fir den Antrag der Mehrheit ... 129 Stimmen

Far den Antrag der Minderheit ... 45 Stimmen

(3 Enthaltungen)

Art. 6h—6m; Gliederungstitel vor Art. 7; Art. 7 Titel; 7a;
Gliederungstitel vor Art. 8; Art. 8 Titel; Gliederungstitel
vor Art. 9; Ziff. Il

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 6h—6m; titre précédant l'art. 7; art. 7 titre; 7a; titre
précédant I'art. 8; art. 8 titre; titre précédant I'art. 9; ch. I
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 13.064/10 012)
Fir Annahme des Entwurfes ... 167 Stimmen

Dagegen ... 1 Stimme

(10 Enthaltungen)

13.104

Schweizer Beteiligung
an der KFOR. Verlédngerung
des Swisscoy-Einsatzes

Participation de la Suisse
a la KFOR. Prolongation
de I'engagement de la Swisscoy

Erstrat — Premier Conseil

Botschaft des Bundesrates 29.11.13 (BBI 2013 9595)
Message du Conseil fédéral 29.11.13 (FF 2013 8617)

Nationalrat/Conseil national 13.03.14 (Erstrat — Premier Conseil)

Antrag der Mehrheit
Eintreten

Antrag der Minderheit

(Clottu, Borer, Bortoluzzi, Fehr Hans, Geissbuhler, von Sie-
benthal)

Nichteintreten

Proposition de la majorité
Entrer en matiere

Proposition de la minorité

(Clottu, Borer, Bortoluzzi, Fehr Hans, Geissbuhler, von Sie-
benthal)

Ne pas entrer en matiere

Fridez Pierre-Alain (S, JU), pour la commission: L'arrété qui
vous est soumis porte sur une nouvelle prolongation, la cin-
quieéme, de la participation de la Suisse a la Kosovo Force
(KFOR). La KFOR a été mise sur pied en 1999 suite a
I'adoption d'une résolution par 'ONU. La Suisse y participe
depuis octobre 1999 au travers de la Swisscoy.

Il n'est pas nécessaire de revenir sur les tragiques événe-
ments & l'origine du déploiement de la KFOR, mais il est in-
dubitable que l'intervention de cette force multinationale a
réussi a pacifier le pays en profondeur. Quinze ans apres
son déploiement, six ans aprés la déclaration d'indépen-
dance du Kosovo, on peut dire clairement que la situation du
pays s'est notablement améliorée, mais qu'elle reste cepen-
dant fragile. Au niveau institutionnel, la ratification en avril
2013 d'un accord de normalisation des relations entre Bel-
grade et Pristina représente un premier espoir d'apaisement
entre Serbes et Kosovars. Mais le papier se laisse écrire, et
il ne s'agit que d'une ébauche de normalisation.

Il est probable que c'est la perspective d'une adhésion a
I'Union européenne qui est a l'origine de I'ouverture dont ont
fait preuve tant les Serbes que les Kosovars dans cette dé-
marche. Mais au moins les discussions ont débuté avec no-
tamment la volonté de trouver un statut adéquat aux popula-
tions serbes du nord du Kosovo. Il est particulierement
question de la constitution d'une association des communes
serbes du Kosovo, soit un regroupement des communes du
Kosovo composées en majorité d'une population serbe.
Mais avec quel statut? quelle autonomie? Tout reste a faire.

La situation du pays sur le plan de la sécurité s'est quasi-
ment normalisée dans la plus grande partie du pays. Le cli-
mat y est calme, si I'on excepte le nord ou différentes com-
munautés se cotoient. Mais on n'y assiste plus a des actes
de violence comme par le passé en raison sans doute de la
présence de la KFOR. Un autre probléme sécuritaire non ré-
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glé est celui de la criminalité, un mal endémique. La situa-
tion économique du Kosovo reste précaire. Les investisse-
ments font défaut. Le taux de chdomage est extrémement
élevé.

Le produit national brut par habitant équivaut environ a dix
pour cent de celui de la moyenne des pays de |'Union euro-
péenne. Financiérement, le pays est sous perfusion de I'aide
internationale mais également des fonds envoyés par les
membres de sa diaspora. Celle-ci est trés importante, no-
tamment en Suisse. Le Kosovo compte environ 2 millions
d'habitants, et la diaspora 800 000 personnes, dont 200 000
en Suisse. L'Allemagne détient le record avec 400 000 Ko-
sovars.

Il faut bien reconnaitre que la situation économique qui pré-
vaut en Europe plombe d'autant les possibilités de décollage
économique du Kosovo. A noter que la Suisse préside
I'OSCE en 2014, ce sera au tour de la Serbie en 2015. La
Suisse a fait de la question des Balkans occidentaux l'une
des priorités de sa présidence.

L'arrété fédéral portant sur la prolongation de la participation
de la Suisse a la KFOR contient les éléments suivants. Pre-
miérement, l'arrété vise a prolonger I'engagement de la
Swisscoy jusqu'au 31 décembre 2017.

Deuxiémement, le nombre de soldats qui composent le
contingent est augmenté & un maximum de 235 militaires au
lieu de 220 pour s'adapter aux besoins. La Suisse, qui com-
mande un détachement régional interarmées dans la partie
Nord du Kosovo, a fait ses preuves, et 'OTAN souhaite main-
tenir ce détachement. Les 15 postes nécessaires seraient
transférés dans le contingent normal, ce qui explique le
chiffre de 235 militaires.

Troisiemement, afin d'avoir les moyens de s'adapter rapide-
ment & une éventuelle dégradation de la situation et a des
besoins de renfort, le Conseil fédéral prévoit a l'article 2 de
pouvoir «renforcer a court terme de 60 personnes au plus le
contingent suisse, pour une durée maximale de quatre
mois».

Cet arrété a suscité des débats nourris au sein de la com-
mission avec deux positions trés distinctes. La premiere
souhaite la poursuite de I'action de la Swisscoy au sein de la
KFOR avec un soutien aux demandes d'adaptation en
nombre réclamé par le Conseil fédéral. Pour les tenants de
cette position, la Suisse ne peut se désengager. La promo-
tion de la paix est primordiale, et la Suisse est fortement en-
gagée en faveur du Kosovo, en reconnaissant son indépen-
dance et en s'engageant sur le terrain en faveur du dévelop-
pement de ce nouvel Etat.

La présence d'une importante diaspora en Suisse est un
élément important. Stabiliser la situation sur place, c'est po-
tentiellement le moyen de réduire I'immigration chez nous.
Une proposition de minorité Clottu réclame la fin de cette
aventure et demande de ne pas entrer en matiére. Pour elle,
la Suisse n'a pas a s'impliquer militairement dans ce conflit.
Une aide avec des moyens financiers et une aide au déve-
loppement doivent, selon elle, suffire. Les tenants de cette
seconde position s'opposeront aussi a I'extension du
nombre de soldats pouvant étre engagés.

Lors du vote au sein de la commission, I'entrée en matiére a
été acceptée par 15 voix contre 6 et 2 abstentions. A l'arti-
cle 1, par 15 voix contre 8, il a été décidé de porter le contin-
gent a 235 militaires au lieu de 220, comme demandé par le
Conseil fédéral. A l'article 2, par 17 voix contre 6, la commis-
sion a accepté le principe de I'engagement transitoire pour
une durée maximale de quatre mois de 60 militaires supplé-
mentaires en fonction des besoins. Au vote final, le projet du
Conseil fédéral a été accepté par 15 voix contre 6 et 2 abs-
tentions.

Fischer Roland (GL, LU), fir die Kommission: Die Schweizer
Armee beteiligt sich seit Oktober 1999 mit einem Kontingent
an der sogenannten Kosovo Force, der KFOR. Es handelt
sich um die sogenannte Swiss Company oder kurz ausge-
driickt Swisscoy. Der Einsatz erfolgt auf der Basis der Reso-
lution 1244 der Vereinten Nationen vom 10. Juni 1999, und
am 23. Juni 1999 fasste der Bundesrat den Entscheid fiir

eine Beteiligung der Schweiz. Die Schweizer Beteiligung an
der KFOR wurde am 12. September 2001 von der Bundes-
versammlung genehmigt, und die Beteiligung wurde seither
mit weiteren Bundesbeschlissen bis Ende 2014 verléngert.
Die Swisscoy setzt sich aktuell aus bis zu 220 freiwilligen
Angehérigen der Armee zusammen. Der Bundesrat kann
zusétzlich eine temporare Aufstockung des Bestandes um
80 Personen fir maximal ein Jahr genehmigen.

Mit seiner Botschaft vom 29. November 2013 beantragt der
Bundesrat nun, den Swisscoy-Einsatz bis zum 31. Dezem-
ber 2017 zu verlangern. Gleichzeitig beantragt der Bundes-
rat auch, den Maximalbestand von gegenwartig 220 auf 235
Armeeangehérige anzuheben. Hingegen soll der maximale
Bedarf an temporédren Aufstockungen gesenkt werden.
Heute ist eine Aufstockung um 80 Angehdrige der Armee
wéahrend zwolf Monaten méglich. Neu soll das bestehende
Kontingent um hdéchstens 60 Armeeangehdérige fir l&ng-
stens vier Monate erhéht werden kénnen.

Ihre Kommission beantragt lhnen mit 15 zu 6 Stimmen bei 2
Enthaltungen, auf die Vorlage einzutreten und ihr geméss
dem Entwurf des Bundesrates zuzustimmen. Eine Minder-
heit der Kommission beantragt lhnen Nichteintreten.

Die Hauptaufgabe der KFOR besteht darin, in Kosovo ein si-
cheres Umfeld zu schaffen und dadurch den Aufbau des jun-
gen Staates Kosovo zu unterstlitzen, denn diese Aufgabe
kann noch nicht von lokalen Sicherheitskraften wahrgenom-
men werden. Neben der schlechten wirtschaftlichen Lage
und Defiziten im rechtsstaatlichen Bereich gehért vor allem
die instabile Sicherheitslage in den hauptsachlich von Ser-
ben bewohnten Gemeinden im Norden zu den gréssten Her-
ausforderungen von Kosovo. Im Gegensatz zu den kosovo-
serbischen Gemeinden im Suden, die sich weitgehend in
das politische System integriert haben und die mit der Zen-
tralregierung in Pristina auch kooperieren, stehen die ko-
sovo-serbischen Gemeinden im Norden in Opposition zu
den staatlichen Institutionen.

Allgemein wird damit gerechnet, dass es noch Jahre dauern
wird, bis es den kosovarischen Sicherheitskréaften gelingen
wird, die Sicherheit im Norden zu gewahrleisten. Deshalb ist
auf absehbare Zeit eine internationale militarische Prasenz
in Kosovo erforderlich. Die Prasenz der KFOR wird jedoch
stetig und in Abhangigkeit von der Sicherheitslage reduziert.
Es ist nicht so, dass es in Kosovo keine Fortschritte gibt —
das ware ein falsches Bild —, aber die Fortschritte gesche-
hen einfach sehr langsam. Es braucht seine Zeit. Auch die
Swisscoy hat ihr Leistungsprofil seit dem Einsatz laufend an-
gepasst. Die Veranderungen waren stets auf die Bedurf-
nisse der gesamten KFOR ausgerichtet und ber(licksichtig-
ten die Mdglichkeiten der Schweizer Armee, ihre besonde-
ren Starken einzubringen.

Jetzt ist es so, dass die allgemeine Truppenprasenz der
KFOR zwar reduziert wird, dass das aber auf das Schweizer
Detachement nicht zutrifft. Dies ist vor allem deshalb der
Fall, weil das Schweizer Detachement sogenannte Sockel-
leistungen erbringt. Dabei handelt es sich vor allem um die
sogenannten Liaison and Monitoring Teams sowie um Logi-
stik- und Geniedienstleistungen. Hier ist zu erwdhnen, dass
die Schweiz gerade auch im Rahmen dieser Dienstleistun-
gen bei den Konfliktparteien im Norden Kosovos ein sehr ho-
hes Ansehen und eine grosse Akzeptanz geniesst.

Die Minderheit der Kommission lehnt die Beteiligung der
Schweiz an der KFOR zum einen aus grundsétzlichen Griin-
den ab. Zum andern beflrchtet sie, dass die Schweiz in ei-
nen Konflikt hineingezogen werden kann. Die Mehrheit der
Kommission ist jedoch der Ansicht, dass die Schweiz zu-
sammen mit den anderen beteiligten Staaten der KFOR eine
Verantwortung hat, zur Stabilisierung Kosovos beizutragen.
Eine stabile Situation in Kosovo ist im ureigenen Interesse
der Schweiz und Europas. Sie ist auch eine zentrale Voraus-
setzung dafir, dass sich in Kosovo eine stabile wirtschaftli-
che Entwicklung einstellen kann.

Ich beantrage Ihnen somit im Namen der Mehrheit der Kom-
mission, auf die Vorlage einzutreten.
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Clottu Raymond (V, NE): Pour la minorité, la Suisse n'a pas
sa place dans cette force multinationale, car notre pays doit
officier en tant que médiateur. Nous contestons le fait que
des soldats suisses fassent partie d'une force militaire, cela
n'est pas compatible avec notre neutralité.

Permettez-nous de vous rappeler que les tensions sont de
plus en plus vives au Kosovo. Cette région est une véritable
poudriere et le risque que la Suisse soit prise dans un conflit
totalement incontrélable est toujours plus grand. Autre
constat: les autres Etats impliqués diminuent leurs effectifs.
En conclusion: afin de reconstruire ce tout jeune pays, la
Suisse doit intervenir a I'échelon diplomatique et sur le ter-
rain avec du personnel civil et non pas des soldats. Par
conséquent, je vous invite a ne pas entrer en matiére sur
une prolongation de I'engagement de la Swisscoy. Concer-
nant la proposition de la minorité a I'article 1, dans la méme
logique, il est évident que la minorité s'oppose a une aug-
mentation des effectifs. Du reste, d'autres Etats ont décidé
de diminuer les leurs.

Nous vous invitons a soutenir la proposition de la minorité
pour I'engagement jusqu'au 31 décembre 2017 de 220 sol-
dats suisses au plus.

Allemann Evi (S, BE): Ich spreche im Namen einer Mehr-
heit der SP-Fraktion, welche auf die Verlangerung der
Schweizer Beteiligung an der multinationalen Kosovo Force
eintreten will.

Die Schweiz hat sich von Beginn weg an der KFOR-Frieden-
struppe beteiligt. Ein jetziger Rlckzug des schweizerischen
Kontingents wirde von unseren europaischen Partnern nicht
verstanden und kdénnte angesichts des nach wie vor klar
ausgewiesenen Bedurfnisses nach Truppen als unsolidari-
scher Akt empfunden werden.

Aus Sicht der SP sprechen vier Hauptgriinde flr die Weiter-
filhrung des Schweizer Engagements in Kosovo:

1. Die militarische Friedensférderung ist eine Voraussetzung
fur das zivile Engagement der Schweiz.

2. Wir stehen fiir eine aktive Aussenpolitik ein.

3. Die Sicherheit und Stabilitdt auf dem Balkan ist uns nicht
egal.

4. Auch Griinde der inneren Sicherheit sprechen fir den Ein-
satz.

Gerne sage ich zu allen vier Argumenten kurz ein paar er-
lauternde Worte.

In erster Linie unterstltzt die SP die zivilen Instrumente der
Friedensférderung. Aber uns ist bewusst: Wenn sich die zi-
vile Friedensférderung voll entfalten soll, braucht sie ein sta-
biles und sicheres Umfeld. Das kann in Kosovo nur durch die
militarische Friedensférderung garantiert werden. Das En-
gagement der Schweiz in Kosovo stiitzt sich denn auch auf
drei Pfeiler: die technische Zusammenarbeit, die zivile Frie-
densférderung und die Swisscoy. Es braucht alle drei Pfeiler.
Die Swisscoy bildet den kleinstmdglichen militérischen Bei-
trag, den die Schweiz leisten kann, damit sie sich in der Re-
gion aussenpolitisch nicht vollsténdig isoliert. Ein Rickzug
der Swisscoy wirde die zivile Arbeit der Schweiz in der Re-
gion aus aussenpolitischen Griinden massiv erschweren.
Wer unter internationalem «burden sharing» Rosinenpicke-
rei versteht, macht sich unglaubwdrdig.

Die KFOR kann die Sicherheit und Stabilitdt nicht absolut
garantieren. Das ist uns auch klar. Aber ohne KFOR wére
die Sicherheitslage garantiert schlechter. Im Bereich des
Schutzes und der Integration der Minderheiten ist noch sehr
viel zu tun. Gerade das aber spricht fur die multinationale
Schutztruppe, denn ohne diese wiirde es den Roma und an-
deren Minderheiten in Kosovo noch schlechter gehen.
Schliesslich sprechen Griinde der inneren Sicherheit flr
eine Weiterflhrung unseres Einsatzes. Denn ein gewalt-
freier, sicherer und mit Zukunftsperspektiven versehenes
Kosovo ist fur die Schweiz von besonderem Interesse, da
die innere Sicherheit der Schweiz direkt mit der Stabilitat in
Kosovo verbunden ist. Rund 10 Prozent aller Kosovarinnen
und Kosovaren leben in der Schweiz. Was auf dem Balkan
und speziell in Kosovo geschieht, hat deshalb stets eine
ziemlich direkte Riickkoppelung auf die Situation bei uns in

der Schweiz. Die Schweiz hat im européischen Vergleich ein
besonders hohes Interesse an einem sicheren und stabilen
Kosovo. Wir profitieren auch unmittelbar von den multilatera-
len Anstrengungen, von der zivilen Hilfe und vom Aufbau ei-
nes politischen, sozialen und wirtschaftlichen Umfeldes mit
Zukunftsperspektiven und von der Présenz internationaler
Friedenstruppen. Umso mehr miissen auch wir unseren Bei-
trag leisten und dlrfen jetzt nicht mitten im laufenden Spiel
aussteigen.

Es ist richtig, den Einsatz weiterzufiihren. Wir haben keine
Not, heute im Bundesbeschluss bereits das Ende des Ein-
satzes per 31. Dezember 2017 festzuschreiben, wie es der
Einzelantrag Rutz Gregor will. Falls eine erneute Verldnge-
rung angezeigt wéare, kénnte das Parlament dann zu gege-
bener Zeit entscheiden, wie es weitergehen soll. Jetzt be-
reits die Tlre zuzuschlagen ist absurd und verantwortungs-
los, denn wer weiss schon, was in vier Jahren auf dem Bal-
kan geschieht, wie dann die Situation vor Ort aussieht. Na-
turlich hoffen wir alle, dass sich die Situation gerade in Ko-
sovo weiter verbessert und stabilisiert, sodass sich die
internationalen Truppen dereinst wirklich ganz zuriickziehen
kdénnen. Aber das heute schon vorwegzunehmen wére nicht
richtig.

Ich bitte Sie also, einzutreten und die Antréage der Minderhei-
ten sowie den Einzelantrag Rutz Gregor abzulehnen.

Haller Vannini Ursula (BD, BE): Die BDP-Fraktion wird die-
ser «Courant-normal-Vorlage», wie sie Bundesrat Maurer
anlasslich der Beratung bezeichnet hat, zustimmen. Courant
normal ist es deshalb, weil wir diese Verlangerung im Drei-
jahresrhythmus immer wieder erneut bestéatigen missen.
Die BDP-Fraktion wird dem Bundesbeschluss und damit der
Fortfihrung des Einsatzes der Swisscoy aber vor allem des-
halb zustimmen, weil sie Uberzeugt ist, dass es richtig ist,
dass die KFOR auf der Grundlage der Resolution 1244 des
Uno-Sicherheitsrates eine friedenserhaltende Mission im
Gebiet von Kosovo erfillt und sich die Schweiz seit Oktober
1999 mit einem Kontingent an der internationalen Frieden-
struppe beteiligt. Denn es muss im Interesse unseres Lan-
des liegen, die Stabilitat des Westbalkans, vor allem von Ko-
sovo, mit unserer Hilfe zu unterstitzen. Eine Verschlechte-
rung der Sicherheitslage in Kosovo wiirde sich — es wurde
bereits bestatigt — auch auf unser Land negativ auswirken.
Zugegeben, es sind bereits vier Jahre ins Land gezogen,
seit einige Mitglieder der Sicherheitspolitischen Kommissio-
nen des National- und des Standerates die Gelegenheit hat-
ten, Kosovo und damit die Swisscoy-Truppen zu besuchen.
In unzdhligen Gesprédchen mit unterschiedlichsten Perso-
nengruppen konnten wir uns Uberzeugen, welche Arbeit wie
mit wem gemacht wird. Herr Clottu, Sie haben vorhin eigent-
lich dem diplomatischen Weg das Wort geredet. Wir waren
auch beim Schweizer Botschafter in Pristina. Ich wirde sa-
gen: Das eine, die Diplomatie, tun, das andere, die friedens-
férdernden Massnahmen mit den Swisscoy-Truppen, nicht
lassen. Das ist die richtige und solidarische Devise, die es
hier weiterhin zu verfolgen gilt.

Aus den erwahnten Diskussionen von damals, aber auch
aus Gesprachen mit Menschen, mit Mannern und Frauen,
die diesen Dienst geleistet haben, habe ich erfahren, dass
die Bevolkerung vor Ort sehr grosses Vertrauen in diese Ein-
satze hat und auch unsere Swisscoy-Truppen dieses Ver-
trauen geniessen.

Wir wissen es, wir haben es gehort: Sehr viel hat sich noch
nicht entsprechend schnell gedndert. Aber es gilt hier eben,
die notwendige Geduld zu haben. Unsere Hilfe vor Ort ist
weiterhin gefragt, nicht zuletzt deshalb, weil die Deza und
das Seco mit vielen kleinen, sinnvollen Projekten versuchen,
in diesem Land Stabilitdt und damit auch Ruhe zu schaffen.
Dies ist aus unserer Sicht ein wichtiger Weg, auch wenn
man Uber den militdrischen Nutzen fir unsere Armee disku-
tieren kdnnte. Wenn es ein humanitérer Beitrag ist, muss
uns das, einmal mehr, recht sein. Und ich wirde sagen:
Auch aus migrationspolitischen Griinden, Herr Clottu, ist es
sicher richtig, wenn wir in Kosovo Hilfe zur Selbsthilfe
leisten, dann brauchen Sie sich weniger darliber zu bekla-
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gen, dass Menschen in unser Land kommen, die Sie eigent-
lich nicht hier haben méchten.

Rund 4500 Armeeangehdrige haben sich — freiwillig, wohl-
verstanden — seit Beginn dieser Mission in Kosovo in unter-
schiedlichsten Aufgabengebieten engagiert. Nicht nur der
Nutzen fur die Armee, sondern auch derjenige fir die Zivil-
gesellschaft ist gross. Ich lade Sie ein, einmal die Website
der Swisscoy zu besuchen. Sie kdnnen dort sehr viele Ein-
trdge von Armeeangehdrigen lesen, die sich vor Ort enga-
giert haben. Dieses Wissen, diese Erfahrung bringen sie
hier in ihren Berufen ein, zum Beispiel als Lehrer oder im
Gesundheitswesen. Das ist meiner Meinung nach eine ganz
eindrlckliche Bestatigung dafiir, dass Auslandeinsatze fiir
junge Menschen nur von Vorteil sein kénnen.

Die BDP-Fraktion stimmt der Verldngerung des Swisscoy-
Einsatzes in Kosovo um drei weitere Jahre zu und bittet Sie,
die Minderheitsantrédge Clottu auf Nichteintreten und gegen
die Aufstockung von 220 auf 235 Personen abzulehnen.

Fehr Hans (V, ZH): Es tut mir leid, wenn ich den Gottesdienst
von vorhin — der alles sehr schon dargestellt hat, Frau
Haller — stéren muss. Etwas zynisch ausgedriickt, kénnte
man sagen: Lassen wir die Swisscoy in Kosovo, damit sie
nicht an einem noch problematischeren Ort, z. B. in Afrika
oder im Mittleren Osten, wo auch entsprechende Geliiste
vorhanden sind, eingesetzt wird. Das wére meines Erach-
tens der einzige Grund, aber dieser Grund ist naturlich nicht
ehrlich gemeint, es wére eine Notlésung.

Warum empfehle ich Ihnen im Namen der SVP-Fraktion, die
Minderheit Clottu zu unterstiitzen, also Nichteintreten auf die
Vorlage, keine Verlangerung des Einsatzes und keine Auf-
stockung? Schauen Sie, der ganze Swisscoy-Einsatz ist mit
mehreren grossen Problemen behaftet, vor denen wir die
Augen nicht verschliessen durfen. 1999 hat man den Einsatz
erstmals gemacht. Man hat gesagt, er sei nur fir eine kurze
Zeit vorgesehen, flir ein paar Jahre. Fast alle haben Ja ge-
sagt. Ein paar Jahre spater hat man gesagt, die Situation
habe sich gebessert, aber noch nicht genug, man musse
weiterfahren. Ein paar Jahre spater folgte das gleiche Lied.
Ein paar Jahre spater folgte nochmals das gleiche Lied.
Heute kommt wieder das gleiche Lied, es gehe bis 2017,
wahrscheinlich noch langer.

Der Swisscoy-Einsatz ist finanziell ein Fass ohne Boden,
und die Bilanz weist wesentlich mehr Nachteile als Vorteile
auf. Man sagt, seit Kosovo unabhangig geworden sei — dazu
hat ja Frau Calmy-Rey massgeblich beigetragen und da-
durch zum Beispiel Serbien neutralitatswidrig massiv veréar-
gert —, sei die Situation nicht wie vorausgesagt besser ge-
worden. Die Sicherheitslage ist nicht besser, sondern eher
schlechter geworden. Wir kénnen jetzt immer weiter Kontin-
gente dorthin schicken, das Lied wird immer das gleiche
sein.

Einige behaupten, dieser Einsatz beinhalte einen enormen
Ausbildungsgewinn fiir die Schweizer Armeeangehdrigen,
fir Soldaten, Unteroffiziere und Offiziere. Das ist ein Witz.
Dieser Ausbildungsgewinn, wenn er Uberhaupt stattfindet, ist
marginal. Wenn Sie punkto Ausbildungsgewinn konsequent
wéren, missten Sie die Swisscoy — das ist aber ebenfalls
eher zynisch gemeint — in echte Konflikt- und sogar Kriegs-
gebiete schicken. Dort kdnnte man sich einen Ausbildungs-
gewinn holen, aber das ersparen wir uns wohl lieber. Wenn
Sie mit Militarfachleuten reden, ist der sogenannte Ausbil-
dungsgewinn in Kosovo absolut marginal.

Schauen Sie zudem die Kosten an, und machen Sie eine ei-
nigermassen ehrliche Vollkostenrechnung: Den Betrag von
mindestens 50 Millionen Franken kénnen Sie wesentlich
besser und sinnvoller einsetzen.

Es stimmt, dass sich die Aufgaben der Swisscoy gewandelt
haben. Friher haben sie Dacher gedeckt, Wasserleitungen
geflickt. Was machen sie heute? Vor allem Transporte, hand-
werkliche Arbeiten und dann — es wurde erwéhnt — dieses
beriihmte Monitoring. Wenn schon Monitoring, dann doch
eher so: Schicken wir doch ein paar Dutzend Psychologen in
diese Gebiete, die die Stimmung der Bevélkerung «splren»;

da machen wir uns doch ehrlich gesagt falsche Vorstellun-
gen.

Ich negiere Uberhaupt nicht, dass die Uber 200 Swisscoy-
Leute qualifizierte Arbeit leisten kdnnen, aber ich wiirde mit
einer symbolischen Formulierung sagen: Sie schiessen gut,
aber sie schiessen auf die falsche Scheibe! Was die Swiss-
coy tut, ist im Grunde gar keine militérische Aufgabe, es ist
vor allem eine zivile Aufgabe.

Darauf sollten wir uns besinnen: zivile Kréfte, das Rote
Kreuz, humanitdre Einsatze, Friedensdiplomatie — das ist
doch die Starke der Schweiz. Ein Diplomat aus dem Mittle-
ren Osten hat mir letzthin gesagt, dass wir doch nicht auch
noch Soldaten irgendwohin schicken sollten, Soldaten gebe
es genug auf der Welt. Die neutrale Schweiz muss sich auf
ihnre Kernkompetenzen im humanitaren Bereich konzentrie-
ren.

Darum bitte ich Sie, den Minderheitsantrdgen zuzustimmen,
nicht einzutreten und dieses Fass ohne Boden, das insge-
samt mehr Nachteile als Vorteile bringt, zu stopfen.

Chopard-Acklin Max (S, AG): Herr Fehr, ich habe eine Frage
an Sie: Sie haben die Neutralitat der Schweiz herausgestri-
chen und gesagt, dass wir uns in der Welt nicht mit Waffen
profilieren sollten. Wieso haben Sie der Lockerung der Waf-
fenexportbestimmungen der Schweiz — der neutralen
Schweiz — zugestimmt?

Fehr Hans (V, ZH): Herr Chopard, es tut mir leid, ich sehe
keinen Zusammenhang zwischen den beiden Vorlagen. Ich
kenne die RuUstungsindustrie der Schweiz relativ gut. Ich
sage: Wir brauchen, wenn wir uns schitzen und verteidi-
gen wollen, eine minimale, lebensfahige, eigensténdige
Rustungsindustrie. Ihre Frage geht am Thema vorbei.

van Singer Christian (G, VD): Les Verts reconnaissent que
la Swisscoy a contribué a la stabilisation et a la pacification
de la région. L'intervention de cette troupe suisse était
conséquente. |l était important que la Suisse participe aux
efforts de stabilité de I'Europe, d'autant plus qu'il existe une
forte communauté kosovare dans notre pays. Mais la situa-
tion a évolué et nous sommes convaincus qu'aujourd'hui il
faut que l'intervention suisse augmente dans le secteur civil
et diminue dans le secteur militaire.

Or que nous propose ce projet? C'est malheureusement le
contraire. Alors que d'autres pays se désengagent et dimi-
nuent leurs effectifs, on nous propose dans ce message
d'augmenter I'effectif maximal que peut engager la Suisse.
C'est contradictoire aussi avec le but, reconnu dans le mes-
sage, de diminuer progressivement notre engagement mili-
taire.

C'est pourquoi, au nom du groupe des Verts, je vous invite
en premier lieu a vous opposer a l'augmentation de ces ef-
fectifs — nous voterons ainsi non a l'augmentation de I'effectif
des militaires suisses.

A propos de l'entrée en matiére, ce qui nous géne énormé-
ment, c'est que les membres de la minorité qui a déposé la
proposition de non-entrée en matiére, prétextant qu'il vaut
mieux, effectivement, augmenter I'engagement civil, appar-
tiennent & un groupe parlementaire qui, par la suite, s'op-
pose régulierement, avec beaucoup de constance, de persé-
vérance et de force, a toute augmentation des engagements
civils de la Suisse pour l'aide a I'étranger.

C'est pourquoi, concernant le fait d'entrer en matiére ou de
ne pas entrer en matiére, le groupe des Verts ou s'abstien-
dra, ou suivra la minorité Clottu.

Perrinjaquet Sylvie (RL, NE): Le Conseil fédéral a soumis a
notre commission un arrété fédéral simple demandant de
poursuivre jusqu'au 31 décembre 2017 I'engagement de la
Swisscoy au Kosovo.

L'effectif du contingent, qui est actuellement limité a 220 mi-
litaires, passerait a 235, afin de pouvoir continuer de garantir
un environnement sdr, qui ne peut pas toujours étre assumé
intégralement par des acteurs locaux.
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Au vu de la situation actuelle dans la région, une augmenta-
tion de I'effectif doit pouvoir étre envisagée, mais I'engage-
ment peut étre interrompu a tout moment par décision du
Conseil fédéral.

Le Conseil fédéral désire avoir la possibilité d'adjoindre au
contingent actuel 60 militaires au maximum pour une durée
ne dépassant pas quatre mois, en lieu et place d'un renfor-
cement de 80 militaires pendant douze mois, cela pour as-
surer la maintenance et renforcer la slreté en cas de me-
nace accrue.

Les conséquences sur le plan financier seraient les sui-
vantes: le budget passerait de 42,6 millions de francs a
44,2 millions. Le surcoQt par rapport a la planification finan-
ciere actuelle n'entrainerait pas de relevement du plafond
des dépenses de l'armée.

Les représentants du groupe radical-libéral de la commis-
sion sont entrés en matiere sur ce projet, considérant que
les missions, le calendrier et les colts sont connus. Il a été
constaté que la Swisscoy adapte a chaque fois sa présence
sur le terrain en fonction des enjeux politiques et écono-
miques, qui évoluent d'année en année.

Nous avons relevé I'exemplarité de la Suisse au Kosovo. La
Swisscoy est une des rares troupes constituées de militaires
non professionnels. La population I'a souvent reconnu. Notre
systeme de milice est pergu comme une instance morale.

Il faut également mettre en évidence la maturité politique du
Kosovo, qui est encore fragile. Les derniéres élections
datent de novembre 2013 et la mise en place des autorités a
besoin d'étre soutenue. En 2014 auront lieu des élections
générales dans un environnement tendu entre Albanais et
Serbes.

L'engagement de militaires suisses au Kosovo traduit égale-
ment la volonté de la Suisse et du Conseil fédéral de favori-
ser la promotion de la paix.

La KFOR fournit un appui a la société civile, afin que la po-
pulation prenne conscience de l'importance du rble de ses
nouvelles autorités ainsi que de la protection des droits hu-
mains.

Notre présidence a I'OSCE en 2014 donne également une
|égitimité & notre présence dans cette région. Le maintien de
la stabilité dans les Balkans demeure une tache centrale des
Etats européens et va clairement dans le sens des intéréts
de la Suisse. |l est a relever que 10 pour cent de tous les Ko-
sovars vivent en Suisse.

Le groupe radical-libéral soutiendra I'arrété fédéral qui nous
est soumis et rejettera la proposition de la minorité Clottu,
qui demande le statu quo. Ce dernier serait compris par nos
partenaires comme un signe négatif et ne correspondrait
pas a notre engagement actuel sur le terrain.

Romano Marco (CE, Tl): L'impegno della Svizzera in Kosovo
nell'ambito della missione internazionale KFOR & una di-
mostrazione concreta e positiva dell'impiego sussidiario
dell'esercito svizzero nella promozione e nel mantenimento
della pace. Il gruppo PPD/PEV sostiene questo decreto fe-
derale, entrera in materia e respingera tutte le proposte di
minoranza.

La partecipazione della Svizzera alla KFOR va prolungata
fino al momento in cui sara necessario — oggi nessuno sa
quando questo momento sara arrivato. Si tratta di un im-
piego qualitativamente apprezzato e utile, sia in un'ottica di
politica estera sia, molto rilevante, per i risvolti di politica in-
terna. Diciamolo chiaramente: la Svizzera ha un interesse
diretto nella stabilita del Kosovo, volenti o nolenti siamo le-
gati a questo Paese. Il beneficio complessivo per la Svizzera
€ elevato. Si tratta di un investimento che dara frutti e non
solo di un costo.

Con Swisscoy, la Svizzera e il suo esercito offrono — in un
contesto difficile che muta rapidamente — servizi strategici
con un'elevata professionalitd. L'apprezzamento degli altri
eserciti presenti € elevato. Penso ai trasporti speciali, alla lo-
gistica e al genio, senza voler dimenticare I'impegno di nes-
suno dei militi presenti. L'analisi di quanto fa quotidiana-
mente Swisscoy mi pare essere la risposta migliore sia a chi
reputa inutile I'esercito sia a chi si oppone di principio alle

missioni estere. La Svizzera, i nostri militi, prestano un servi-
zio concreto, tangibile, in talune situazioni indispensabile,
grazie alle proprie competenze personali e professionali, e
grazie all'istruzione ricevuta nell'esercito.

Impegnarsi a favore del mantenimento della pace, al consoli-
damento delle istituzioni del Kosovo, nell'auspicio che si
possa costruire un futuro di stabilita, & una risposta reale alla
volonta di curare gli equilibri in un comprensorio che nei
decenni scorsi ha conosciuto momenti di estrema difficolta.
Proprio a quel tempo la Svizzera si dimostrd particolarmente
attenta e disponibile ad accogliere famiglie in fuga dalle vio-
lenze. Oggi come allora & importante avere un' attenzione
particolare alla stabilita del Kosovo. Una nuova crisi nel com-
prensorio avrebbe risvolti interni anche nella Svizzera, se
pensiamo all'altissimo numero di famiglie provenienti da
questa regione oggi naturalizzate svizzere o residenti nel no-
stro Paese.

E importante concludere invitando il Consiglio federale a non
dimenticare la temporaneita della missione. Il gruppo PPD/
PEV invita il Consiglio federale a ritirare i nostri militi non ap-
pena non ve ne sara piu necessita. Il Kosovo deve cammi-
nare a lungo termine sulle proprie gambe, ben allenate in
questi anni dalla presenza svizzera.

Die CVP/EVP-Fraktion unterstiitzt die Schweizer Beteiligung
an der KFOR. Wir stimmen der Verldngerung des Swisscoy-
Einsatzes zu. Das Interesse der Schweiz an einem gewalt-
freien Kosovo ist nach wie vor gross, die Stabilitat des West-
balkans, vor allem die Stabilitat in Kosovo, ist unmittelbar mit
jener der Schweiz verbunden. Der Einsatz soll so lange wei-
tergefuihrt werden, wie er erforderlich ist. Die Fraktion wird
darum den «kosmetischen» Minderheitsantrag ablehnen
und der Vorlage zustimmen. Es ist bei dieser Mission ange-
bracht, auch von einer Investition und nicht nur von Kosten
zu sprechen.

Die CVP glaubt an die Friedensférderung als verfassungs-
massigen Auftrag der Armee. Der langjdhrige Einsatz in Ko-
sovo ist ein praktisches Beispiel fur einen friedensférdern-
den Einsatz der Schweiz. Es ist ein qualitativ anspruchs-
volles Unternehmen, bei dem die persénlichen und berufli-
chen Fahigkeiten der Angehdrigen unserer Miliztruppe zum
Einsatz kommen. Die etwa in den Bereichen Spezialtrans-
porte und Technik erbrachten Leistungen werden sehr ge-
schéatzt und positiv bewertet.

Die Verldngerung ist ein Ja zur Weiterfihrung des Einsat-
zes, der aber nicht unbefristet sein darf. Die Schweizer Pra-
senz in Kosovo soll nur so lange fortgesetzt werden, wie es
absolut nétig ist. Wir wiinschen, dass Kosovo seine Zukunft
selber gestaltet; momentan ist die Unterstitzung der
Schweiz aber noch nétig.

Der Einzelantrag Rutz Gregor ist auch abzulehnen. Die Be-
endung des Einsatzes im Jahre 2017 ist rein theoretisch, sie
kénnte schon im Jahre 2015 erfolgen. Wer kann die Lage zu
einem bestimmten Zeitpunkt bereits heute kennen? Der
Antrag ist verantwortungslos und rein deklamatorisch, da
Sie grundsatzlich gegen diese Einsatze sind. Sie verstehen
nicht, dass Sie mit solchen Antrdgen grundsétzlich unsere
Armee schwéchen.

Flach Beat (GL, AG): Die Grinliberalen treten auf dieses Ge-
schéaft ein. Wir werden dem Antrag der Mehrheit folgen und
alle Minderheitsantrage ablehnen.

Die Schweiz ist keine Insel, auch wenn es Leute gibt, die
das gerne so hétten, die sich das wiinschen oder diese Vor-
stellung immer wieder verbreiten. Die Schweiz ist vielmehr
ein Teil der Welt, der in nahem Kontakt und in engsten Be-
ziehungen zu seinen Nachbarn in nah und fern steht — so-
zial, kulturell, aber vor allen Dingen natirlich auch wirt-
schaftlich. Diese Nachbarn helfen uns, unsere Sicherheit zu
gewahrleisten, zum Beispiel, wenn sie nachts unseren Luft-
raum sichern und verirrte Flieger eskortieren, weil unsere
Luftwaffe halt immer noch nur zu Blrozeiten tétig ist. Sicher-
heit ist in Europa, gerade flr ein kleines Land wie die
Schweiz, nicht alleine zu erringen oder zu sichern. Vielmehr
ist Sicherheit in Europa eine Verbundaufgabe.



13. Mérz 2014

319

Nationalrat 13.104

Darum ist es richtig und auch wichtig, dass sich die Schweiz
hier einzubringen versucht und dass wir im Rahmen unserer
Méglichkeiten unseren Anteil zur Friedenssicherung leisten,
bei unseren Nachbarn, aber auch in Kosovo, das heisst in
der Heimat vieler Leute, die bei uns leben. Der Einsatz in
Kosovo steht daher in der Tradition schweizerischer Frie-
densférderung und keineswegs in einem Konflikt zur schwei-
zerischen Neutralitat. Die Aufgabe in Kosovo ist flr uns er-
fullbar, weil sie geografisch begrenzt ist und weil sie auch
nicht rein militdrischer Natur ist. Die Bevdlkerung dort
schétzt den Einsatz, den unsere Frauen und Manner bei ih-
nen leisten. Der Einsatz dient der Sicherung demokratischer
und rechtsstaatlicher Ordnung, ohne in diese einzugreifen
oder die staatliche Souveranitat in Kosovo zu untergraben.
Unsere Armeeangehdrigen sind in der Gegend anerkannt
und geachtet.

Diese Faktoren sind wichtig fiir die Akzeptanz und auch fir
die Wirkung unseres Einsatzes. Auch wir hatten es gerne,
wenn der Einsatz friher beendet werden kénnte, aber im
Moment sieht es nicht danach aus. Es ist nicht schweizeri-
sche Art aufzuhéren, bevor der Auftrag erledigt ist. Leisten
wir unseren Beitrag zur Friedensférderung und zur Starkung
der Sicherheit in diesem Gebiet, und geben wir dem Bun-
desrat und der Armee die Mittel dazu, die sie bendétigen, um
die Aufgabe auch im Sinne der KFOR zu erledigen.

Die Griinliberalen treten auf die Vorlage ein. Wir werden den
Minderheitsantrag ablehnen, der eine Schwéachung zur Fol-
ge hatte und den Handlungsspielraum derart einschréanken
wirde, dass die Aufgabe, die wir dort tibernommen haben,
nicht mehr erfillt werden kénnte.

Nur ganz am Rande sei noch erwéhnt, dass wir mit der Si-
cherung des Friedens in Kosovo ja auch unsere ureigensten
Interessen schitzen, weil wir eine sehr grosse Diasporage-
meinde von Menschen aus diesem Gebiet bei uns haben.
Nur schon aus migrationspolitischen Griinden haben wir al-
les Interesse daran, gerade in diesem Gebiet fir Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit zu sorgen.

Ich bitte Sie daher, auf die Vorlage einzutreten, die Minder-
heitsantrdge abzulehnen und stattdessen unseren Armee-
angehdrigen in Kosovo alles Gute zu wiinschen und ihnen
die nétigen Mittel zur Verfligung zu stellen.

Fehr Hans (V, ZH): Herr Flach, anerkennen Sie wenigstens
die Tatsache, dass das Problem oder das Hauptproblem,
wenn man ein solches Engagement eingeht wie in Kosovo,
darin besteht, dass man nicht mehr herauskommt? Sie ha-
ben es jetzt ja selbst gesagt: in drei Jahren, in sechs Jahren,
in neun Jahren. Das Hauptproblem ist doch: Man kommt
nicht mehr heraus.

Flach Beat (GL, AG): Herr Fehr, danke fir diese Frage. Es
ist doch gar nicht gesagt, dass man nicht mehr heraus-
kommt. Die Entwicklung steht im Moment fast still; das ist
richtig. Es wird aber in der ndchsten Zeit Wahlen geben. Wir
werden sehen missen, was wir da zu leisten vermdgen,
auch um diese Wahlen zu unterstitzen. Wenn man die Auf-
gabe Ubernommen hat, fur Sicherheit zu sorgen, und dann
feststellt, dass sich die Realitdten nicht im erhofften Sinne
entwickeln, kann man nicht sagen, dann lasse man es lieber
sein. Ich bin daflr, entweder eine Ubernommene Aufgabe
bis zum Ende auszufiihren oder dann eine Aufgabe gar nicht
erst anzunehmen. Hier haben wir etwas angenommen, was
ich immer noch unterstutze.

Maurer Ueli, Bundesrat: Der Bundesrat schldgt Ihnen die
Verldngerung des Kosovo-Einsatzes um drei Jahre bis Ende
2017 vor und gleichzeitig die Aufstockung der Zahl der Ar-
meeangehdrigen von 220 auf 235. Er kompensiert das Uber
die temporare Aufstockung, die er entsprechend reduziert.

Wo stehen wir in Kosovo flinfzehn Jahre nach dem Kriegs-
ende? Vor flinfzehn Jahren war die Erwartung, dass sich die
Lage sehr rasch stabilisieren wiirde, relativ hoch. Heute stel-
len wir fest, dass sich diese Erwartungen nicht erfillt haben.
Das mussen wir nlichtern und pragmatisch feststellen. Wenn
wir die wirtschaftliche Entwicklung in Kosovo anschauen,

stellen wir fest: 45 Prozent der Leute in Kosovo sind arbeits-
los, bei den Jugendlichen Uber zwanzig Jahren betrégt die
Arbeitslosigkeit 70 Prozent. Kosovo ist nach wie vor ein Hort
der organisierten Kriminalitdt, des Drogen- und des Men-
schenhandels; vieles lauft in diesem rechtsfreien Raum in
Kosovo. Die Erwartungen, die man nach der Unabhéngig-
keitserklarung von Kosovo hatte, sind auch flnf Jahre spater
in keiner Art und Weise erfillt. Das mulssen wir einfach
nichtern feststellen. Wenn man die Situation in Kosovo
heute beurteilt, deutet diese wohl darauf hin, dass noch eine
Entwicklung notwendig ist, die Jahre, wenn nicht Jahrzehnte
dauern wird. Es ist riickblickend festzustellen, dass die Er-
wartungen an die Entwicklungen in Kosovo zu hoch waren.
Die Geschichte des Balkans, das, was dort wahrend Hun-
derten von Jahren geschehen ist, l&sst sich nicht in wenigen
Jahren korrigieren.

Wenn wir die Situation in Kosovo sicherheitspolitisch analy-
sieren, dann stellen wir aber Fortschritte fest. Die Sicher-
heitslage im Stiden des Landes ist weitgehend stabil. Insta-
biler ist sie dagegen im Norden geworden, durch die
Konflikte mit der serbischen Bevoélkerung. Da helfen zurzeit
die Anstrengungen von Serbien, Mitglied der EU zu werden;
es zeigt deshalb in Kosovo eine gewisse Zuruckhaltung. Im
Norden brodelt es aber nach wie vor. Wir haben ein Inter-
esse an der Stabilitdt in Kosovo als Land, weil wir eine
grosse Diaspora von Kosovaren in der Schweiz haben; das
wurde schon gesagt. Europa hat an einem stabilen Balkan
ein noch grésseres Interesse als vielleicht noch vor einigen
Wochen, dies in Anbetracht eines mdglichen Wiederauf-
flackerns eines Ost-West-Konflikts. Europa hat deshalb alles
Interesse daran, dass auf dem Balkan eine stabile Lage ent-
steht, die auch von Europa mit beeinflusst wird. Das Interes-
se an einem stabilen Balkan, an stabilen Verhéltnissen in
Kosovo, ist also wohl noch grésser geworden.

Wenn man dieses Interesse beurteilt, stellt sich jetzt die
Frage: Mit welchen Mitteln kann die Schweiz ihre Interessen
in Kosovo am besten wahrnehmen? Aufgrund meiner Besu-
che und aufgrund vieler Gespréache ergibt sich ein Bild, das
vielleicht nicht auf den ersten Blick einleuchtend ist. Man
wirde ja meinen — das wurde auch gesagt —, man misse
jetzt zivil helfen, man misse zivile Unterstitzung anbieten,
man musse die Rechtsstaatlichkeit, die Polizei stitzen. Das
alles stimmt theoretisch. Wenn man aber die Situation in Ko-
sovo anschaut, ist eigentlich das Militar die hdchste morali-
sche Instanz. Das Militar ist namlich unbestechlich, das Mili-
tar hat Verstandnis, das Militér sorgt fur stabile Verhaltnisse.
In der Geschichte dieses Landes und dieser Bevolkerung
waren alle anderen Organe immer korrupt — sei es das Par-
lament, sei es die Regierung. In diese Organe hat man noch
kein Vertrauen. Ich habe bei meinem letzten Besuch im letz-
ten Herbst mit verschiedenen Leuten gesprochen, und sie
haben gesagt: «Das Militdr kann sich erst zurlckziehen,
wenn wir eine eigene Armee haben; wir glauben nédmlich nur
an die Autoritdt und an die Unbestechlichkeit einer Armee.»
Eigentlich ist das ja ein grosses Kompliment an die Schwei-
zer Armee und damit auch an die Schweiz. Unsere Armee-
angehorigen geniessen in Kosovo ein ausserordentlich ho-
hes Vertrauen. Wenn man die Uberlegung macht, dass wir
in Kosovo die Lage stabilisieren méchten, dass wir mithelfen
mdchten, dass sich die Situation langerfristig verbessert,
dann ist zurzeit der Einsatz des Militérs die beste Mdglich-
keit. Dies ist einfach deshalb der Fall, weil die Armee das
Vertrauen der Bevodlkerung geniesst — im Gegensatz zu allen
anderen Organen, die dort tatig sind.

Hier stellen wir auch den Vorteil der Milizarmee fest. Wir sind
das Land, das mit einem gemischten Kontingent kommt, mit
Leuten mit einem zivilen Beruf, mit Lebenserfahrung; das
Kontingent ist sozial durchmischt. Genau solche Leute ha-
ben das Vertrauen der Bevélkerung. Das ist ein Vorteil unse-
res Kontingents, das eine ausgezeichnete Arbeit leistet.

Der Bundesrat beantragt lhnen also die Verlangerung dieses
Einsatzes, er beantragt sie wiederum fur drei Jahre. Wir kdn-
nen feststellen, dass sich die Aufgaben im Laufe des funf-
zehnjahrigen Einsatzes der Armee in Kosovo immer wieder
geéndert haben. Sie werden wohl auch in den néchsten drei
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Jahren noch einmal an die Gegebenheiten angepasst wer-
den mussen. Der Bundesrat ist der Meinung, dass die Ver-
langerung auf drei Jahre befristet und die Situation bzw. die
Frage der Fortflhrung dann wieder neu beurteilt werden
soll. Selbstverstandlich haben Sie die Mdglichkeit, diesen
Einsatz nach diesen drei Jahren abzubrechen. Wenn Sie ihn
verldngern, hat der Bundesrat die Méglichkeit, ihn innerhalb
dieser drei Jahre zu &ndern oder abzubrechen. Wir gehen
aber nicht davon aus; wir gehen aufgrund des bisherigen
und heutigen Engagements eher davon aus, dass der Ein-
satz eine Fortsetzung finden wird. In welcher Art er fortge-
setzt werden wird, mdchte ich im Moment offenlassen, aber
die Situation ist derart instabil, dass eine Verlangerung des
Engagements, in welcher Form auch immer, wohl auch in
Zukunft angesagt sein wird, wenn wir ein Interesse an einem
stabilen Balkan haben.

Sicherheitsbedingt ist der Bestand der KFOR, ausgehend
von einem ursprunglichen Bestand von rund 12 000 Ange-
hérigen, bereits zuriickgefahren worden. Weil die Schweiz
ihr Kontingent unveréndert belassen hat, ist ihr prozentualer
Anteil an den gesamten militdrischen Kraften gestiegen. Er
wird voraussichtlich noch einmal steigen, denn man geht
zurzeit davon aus, dass es 2015 einen weiteren Abbauschritt
geben konnte. Wir wéren dann voraussichtlich immer noch
mit dem gleichen Kontingent prasent.

Zur Stabilisierung ist gerade im Norden ein Einsatz mit Trup-
pen zurzeit wohl das bestmégliche Instrument, weil einfach
alle anderen Einsatzméglichkeiten nicht glaubwirdig wéren.
Weil die Bewohner Kosovos in der Geschichte immer Pro-
bleme mit Korruption und Bestechlichkeit hatten, ist der Ein-
satz der Armee das bestmdgliche Mittel.

Ich bitte Sie also, auf diese Vorlage einzutreten und ihr zuzu-
stimmen. Die Verldngerung dieses Einsatzes bedeutet ein
Engagement der Schweiz in einem Land, das nicht mit glei-
chen Massstdben zu messen ist, das eine andere Ge-
schichte hat und das im Rahmen des Verselbststandigungs-
prozesses auf dem Balkan wohl noch wéhrend Jahren eine
besondere Rolle spielen wird.

Miller Geri (G, AG): Herr Bundesrat, ich mdchte nicht be-
streiten, dass die Schweizer Armee dort einen sehr gut Job
macht, auch meinerseits ein Kompliment. Aber was Sie ge-
sagt haben, macht mich sehr nachdenklich. Sie haben nam-
lich gesagt, es sei nicht denkbar, ohne Armee fir stabile Ver-
héltnisse zu sorgen, und wenn diese Armee dann weg sei,
dann brauche es eine kosovarische Armee. Sehen Sie nicht
auch, dass wir damit etwas zementieren, das ein Problem
des Balkans ist? Dabei ist eigentlich der Hintergrund der,
dass wir in Kosovo ein vélkerrechtliches Problem haben, ei-
gentlich das gleiche Problem, das sich jetzt auch im Zusam-
menhang mit der Krim anmeldet. Sehen Sie diese Proble-
matik nicht? Sehen Sie nicht, dass es eine diplomatische
Lésung brauchte und nicht eine militarische?

Maurer Ueli, Bundesrat: Ich habe hier Leute aus Kosovo zi-
tiert. Bei der dortigen Bevolkerung besteht ganz offensicht-
lich ein Bedlrfnis nach einer Armee — einer eigenen
Armee —, die flr Stabilitat im Innern sorgt. Die Geschichte
hat diese Leute wahrscheinlich gelehrt, dass man immer
eine Armee im Land hat, entweder die eigene oder eine
fremde. Langerfristig sind die Bestrebungen, eine eigene Ar-
mee zu haben, durchaus versténdlich, denn die Armee ist in
jedem Land ein Faktor flr Stabilitdt und fir die innere Si-
cherheit. Das Bedurfnis der dortigen Bevélkerung ist ganz
offensichtlich: wenn schon eine Armee, dann lieber eine ei-
gene. Zurzeit hat Kosovo allerdings keine solche, also will
die Bevolkerung lieber fremde Truppen, die fir Stabilitét sor-
gen.

Keller Peter (V, NW): Sehr geehrter Herr Bundesrat, Sie ha-
ben die Zahlen des Engagements der KFOR genannt. Diese
sind zurlickgegangen; urspriinglich waren es ja mehrere
Zehntausend, dann 12 000, jetzt rund 5000, in naher Zu-
kunft werden es ungeféhr 2000 sein. Wenn Sie jetzt gleich-
zeitig die Lage in Kosovo als so instabil bezeichnen: Mit wel-

cher Begrindung ziehen sich dann die anderen Armeen von
diesem Engagement zuriick?

Maurer Ueli, Bundesrat: Wenn Sie Kosovo heute betrach-
ten, stellen Sie fest, dass die Lage im Suden weitgehend
stabil ist. Dort ist heute auch die kosovarische Polizei im Ein-
satz und hat gewisse Aufgaben Ubernommen. Kritisch ist es
nach wie vor im Norden. Dort herrscht nach wie vor Instabili-
tat, die Bevdlkerung ist gemischt. Wir haben es bei den
Wahlen gesehen; die Wahlbeteiligung der serbischen Bevdl-
kerung betrug bei den Gemeindewahlen weniger als 10 Pro-
zent. Das ist ein Indikator fur diese Unsicherheit, fur diese
Unruhe. Wir gehen davon aus, dass diese Stabilisierung im
Norden weiterhin notwendig ist. Aber ich habe es gesagt: In
Bezug auf die Sicherheit sind Fortschritte erzielt worden.
Das rechtfertigt auch den Abbau der Truppen. Ob dieser
weitere Schritt 2015 erfolgen kann, muss man dann noch
einmal beurteilen. Aber sicherheitsméssig ist man dabei, die
Verantwortung in kosovarische Hande zu legen. Man ist
aber der Meinung, man kénne nicht zu weit gehen, um nicht
zu riskieren, dass die Situation eskaliert.

Baader Caspar (V, BL): Herr Bundesrat, glauben Sie wirk-
lich, man kénne mit der Armee die zivile Friedensordnung in
Kosovo wiederherstellen, vor allem, wenn man auch an die
verschiedenen Ethnien, an die Serben und die Kosovaren,
denkt? Es gibt ja Parallelen in der jingsten Geschichte: Ich
denke an den Golfkrieg, ich denke vor allem auch an Irak
und an Afghanistan. Warum haben sich die anderen Armeen
von dort zurlickgezogen, bevor sie eine zivile Ordnung her-
gestellt hatten?

Maurer Ueli, Bundesrat: Man kann auch feststellen, dass
parallel dazu der Aufbau der zivilen Ordnung erfolgt. Das
Ganze lauft unter dem Titel Eulex. Die Ausbildung von Polizi-
sten und Grenzwachtangehérigen erfolgt also parallel dazu.
Das braucht tatséchlich mehr Zeit, weil ganz offensichtlich
noch kein vollumféngliches Vertrauen in diese Institutionen
besteht. Im Siden hat sich die Lage stabilisiert, da ist es
besser, im Norden noch nicht. Aber ich bin durchaus lhrer
Meinung: Die Armee kann nicht auf Dauer die Stabilitét si-
cherstellen, diese Aufgabe muss von zivilen Behérden Uber-
nommen werden. Aber zurzeit fehlt einfach noch das Ver-
trauen. Aufgrund meiner Besuche bin ich etwas desillusio-
niert, das muss ich Ilhnen auch sagen. Ich glaube, es geht
einfach noch lénger; es braucht noch mehr Zeit, weil nur die
Armee das Vertrauen der Bevdlkerung hat und die Ubrigen
Institutionen nicht.

Fridez Pierre-Alain (S, JU), pour la commission: J'aimerais
faire quelques remarques sur différentes interventions.
Monsieur Clottu nous a expliqué que la situation au Kosovo
était une véritable poudriére tout en proposant de se désen-
gager. Qu'est-ce qui se passerait si la Suisse se désenga-
geait et que des combats repartaient entre différentes eth-
nies dans la région? On aurait, trés probablement, vu la
diaspora trés importante qui vit en Suisse, un nouvel afflux
de réfugiés, situation que vous ne souhaitez clairement
pas — il me semble. Maintenir la paix au Kosovo est un bon
moyen de régler une grande partie des problemes d'immi-
gration de cette partie du monde.

Monsieur Hans Fehr a remis en question I'utilité de I'envoi de
la Swisscoy. Il faut se tourner vers le passé: il faut savoir d'ou
I'on vient et d'ou I'on est parti. Des drames absolument ter-
ribles faisant des milliers de victimes ont eu lieu dans les an-
nées 1990; le viol était utilisé comme arme de guerre; on a
découvert des charniers. Dans certains cas, le devoir d'ingé-
rence est une obligation morale. Nous défendons une neu-
tralité active, c'est notre vision de la neutralité. Dans le
méme temps, Monsieur Hans Fehr a proposé une augmen-
tation de l'aide au développement pour répondre a la situa-
tion du Kosovo. Et dans les faits — cela a été relevé dans de
précédentes interventions —, I'UDC s'oppose en général a ce
type de mesures une fois qu'on y est confronté.
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Monsieur van Singer propose quant a lui de se désengager
au niveau militaire et d'augmenter les efforts en faveur de
I'engagement civil. Je constate en tout cas une cohérence
dans la position du groupe des Verts sur ce sujet. On pour-
rait imaginer cette solution, mais pour la majorité de la com-
mission ce qui compte en priorité, c'est une pacification du
pays, qui est un préalable a toute chose.

Le processus démocratique est en cours, les Kosovars et les
Serbes se reparlent — c'est important, mais c'est un proces-
sus fragile, qui demande du temps. Etant Jurassien, je sais
qu'il faut souvent de longues années avant que des ennemis
héréditaires se reparlent. La paix vient au bout du chemin,
donc patience.

Clottu Raymond (V, NE): Cher collegue Fridez, si je com-
prends bien, si un conflit se déclarait au Kosovo, notre ar-
mée devrait y participer! C'est ce que vous venez de nous
dire. Alors 1, je ne suis pas d'accord.

Fridez Pierre-Alain (S, JU), pour la commission: Monsieur
Clottu, ce n'est pas tout a fait ce que j'ai dit. A un moment
donné, il y a eu des conflits terribles dans cette région du
monde. L'ONU a voté une résolution et a envoyé des
troupes venant de nombreux pays, qui ont réussi a pacifier
cet Etat. Actuellement, la plus grande partie du Kosovo est
pacifiée. La zone du nord est en partie pacifiée. C'est vrai
qu'il y a beaucoup de criminalité et que des tensions eth-
niques persistent. Actuellement, la KFOR est véritablement
un élément déterminant pour la stabilisation sécuritaire de
cette région du monde. Il ne faut donc pas la retirer. Il est
clair que si, a un moment donné, les choses devaient se dé-
grader et des conflits terribles se déclaraient, il faudra peut-
étre en parler. Actuellement, ce dont il est question, c'est de
maintenir la paix dans cette région. Et — cela a été répété
par différents intervenants, également par Monsieur le
conseiller fédéral Maurer — nos troupes sont appréciées et
elles font un travail de stabilisation trés efficace sur le terrain.

Miuller Geri (G, AG): Cher compatriote du Jura, vous savez
bien qu'il y a une différence entre le Jura et le Kosovo. Au
Jura, il y a eu une votation du peuple suisse, des Jurassiens
et des Bernois. Au Kosovo, le droit international a été solli-
cité en raison de la promesse faite de ne pas séparer le
pays. Il y a donc une grande différence, car il y a eu une in-
tervention extérieure, contrairement au Jura ou le probléme
a été résolu de maniére interne.

Fridez Pierre-Alain (S, JU), pour la commission: Merci d'avoir
posé votre question en frangais, c'est toujours plus agréable
pour un Jurassien. (Hilarité) Je comprends mieux en tout
cas.

Ce qui est certain, dans la situation du Kosovo, c'est qu'a un
moment donné, l'intervention extérieure a été déterminante.
Cela dit, dans toutes les situations ou il existe des minorités,
des tensions entre pays, et ou on essaie de se partager des
territoires, il faut trouver des compromis. Je pense que les
propositions qui ont été faites a un certain moment étaient
importantes et ont été utiles. Mais le temps passe; les Koso-
vars ont décidé de créer un Etat; la reconnaissance de |'Etat
du Kosovo par toutes les parties n'est pas un fait évident.
Mais les choses évoluent. Les Kosovars et les Serbes se re-
parlent; effectivement, les Serbes ont maintenant tendance
a accepter des compromis parce qu'ils aimeraient entrer
dans I'Union européenne. Je crois que la porte est ouverte
et qu'il faut, par la stabilisation politique, donner le temps a
ce processus d'aller jusqu'a son terme.

Fischer Roland (GL, LU), fir die Kommission: Lassen Sie
mich noch ganz kurz als Kommissionssprecher zu einigen
Aussagen Stellung nehmen.

Herr Clottu hat die Aufgaben der Armee angesprochen.
Dazu ist zu sagen, dass es sich hier ja um ein Engagement
im Rahmen einer friedenserhaltenden Mission der Uno han-
delt und dass dieses sehr wohl mit unserer Neutralitéat ver-
einbar ist. Der Erhalt des Friedens gehort ja zu den drei

Grundpfeilern der Aufgaben der Armee. Ich denke deshalb,
dass dieses Engagement in Kosovo aus diesen Grlinden
durchaus gerechtfertigt ist.

Von Herrn Fehr wurden die Finanzen angesprochen. Es
handelt sich nicht um ein Fass ohne Boden, sondern es han-
delt sich um einen Beitrag in der Héhe von jéhrlich rund
45 Millionen Franken. Dieser Beitrag bleibt in den néchsten
Jahren stabil, auch im Vergleich zur Vorperiode. Man kann
hier also nicht von einem Fass ohne Boden sprechen.

Zur Ausbildung: Einen Nutzen fur die Ausbildung der Solda-
ten der Schweizer Armee ergeben ja nicht nur Kampfhand-
lungen. Zum Gilick sind wir im Moment nicht in solche invol-
viert. Es gibt auch andere Aufgaben, logistische Aufgaben
beispielsweise oder Aufgaben im Nachrichtendienst — um
zwei Beispiele fur Aufgaben zu nennen, bei denen jetzt ge-
rade Schweizer Vertreter in Kosovo engagiert sind. Sie wis-
sen ja ganz genau, dass ohne Logistik und ohne Nachrich-
tendienst bei der Armee tberhaupt nichts geht.

Zu Herrn van Singer: Er hat die Auffassung gedussert, dass
das militdrische Engagement zurlckgefahren und im Ge-
gensatz dazu das zivile Engagement erhdht werden solle.
Ich denke, es braucht in Kosovo beides; das eine schliesst
das andere nicht aus. Gerade im zivilen Bereich ist es ja so,
dass die kosovarischen Sicherheitskrafte die Sicherheit
noch nicht garantieren kénnen; sie sind noch nicht so weit,
und sie geniessen noch nicht das notwendige Vertrauen der
Bevélkerung. Die KFOR hingegen und insbesondere auch
die Swisscoy geniessen dieses Vertrauen; es ist vorhanden.
Ich denke, es ist deshalb sinnvoll, wenn die KFOR diese Auf-
gaben noch Ubernimmt. Dies gilt insbesondere auch des-
halb, weil die zivilen Krafte die Aufgaben, die jetzt wahrge-
nommen werden, nicht in der gleichen Art und Weise wahr-
nehmen koénnten.

Schwander Pirmin (V, SZ): Herr Fischer, Sie haben die frie-
denserhaltende Mission angesprochen. Wie kann diese in
Zukunft aufrechterhalten werden, wenn andere Lander die
schweren Truppen zurlckziehen?

Fischer Roland (GL, LU), fir die Kommission: Es ist tatsach-
lich so: Die KFOR plant, ihre Truppenstarke in einem néch-
sten Schritt zu reduzieren, aber sie wird ihre Truppen nicht
ganz abziehen. Ich denke, die Sicherheit kann gewahrleistet
werden; insbesondere auch deshalb, weil sich die Sicher-
heitslage in einzelnen Regionen Kosovos schon seit l&nge-
rer Zeit stark verbessert hat. Im Slden ist die Lage relativ
stabil, und fir die anderen Regionen wird die KFOR die
Stérke ihrer Truppen so bemessen, wie das aus Griinden
der Sicherheit ndtig ist.

Prasident (Lustenberger Ruedi, Prasident): Wir stimmen
Uber den Nichteintretensantrag der Minderheit Clottu ab.

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 13.104/10 015)
Fir Eintreten ... 116 Stimmen

Dagegen ... 56 Stimmen

(9 Enthaltungen)

Bundesbeschluss liber die Verlangerung der Schweizer
Beteiligung an der multinationalen Kosovo Force
(KFOR)

Arrété fédéral portant prolongation de la participation
de la Suisse a la Kosovo Force multinationale (KFOR)

Detailberatung — Discussion par article
Titel und Ingress

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
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Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 1
Antrag der Mehrheit
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag der Minderheit

(Clottu, Borer, Bortoluzzi, Fehr Hans, Geissbiihler, Mahrer,
van Singer, von Siebenthal)

... mit maximal 220 Armeeangehdrigen ...

Antrag Rutz Gregor

... wird genehmigt. Es handelt sich dabei um die letztmalige
Verldngerung des Einsatzes. Der Bundesrat trifft alle erfor-
derlichen Massnahmen, um den Swisscoy-Einsatz spate-
stens bis zum 31. Dezember 2017 zu beenden.

Schriftliche Begrindung

Seit sich die Schweiz mit einem Kontingent an der KFOR be-
teiligt, d. h. seit Oktober 1999, hat sich diese stark veran-
dert. Viele Staaten haben ihr Engagement massiv zurtickge-
fahren. In mehreren Reduktionsschritten wurde der Bestand
von urspriinglich Gber 50 000 Personen auf derzeit etwa
noch 5000 Personen reduziert. Der derzeitige Personalbe-
stand soll mit dem né&chsten geplanten Reduktionsschritt auf
etwa 2500 Personen halbiert werden. Das werden dann ge-
rade noch 5 Prozent des anfénglichen Bestandes sein. Bei
fortschreitendem Rickzug der anderen L&nder féllt das En-
gagement der Schweiz prozentual immer stérker ins Ge-
wicht. Das kann, auch mit Blick auf die grundsétzlichen neu-
tralitatspolitischen Schwierigkeiten, nicht im Sinne der
Schweiz sein. Es ist darum wichtig, dass die Schweiz frih-
zeitig den definitiven Abzugstermin beschliesst, kommuni-
ziert und dann die notwendigen Schritte fur einen geordne-
ten und stufenweisen Abbau einleitet. Weil die friihzeitige
Kommunikation des Abbaus und des Abzuges auch ein Ge-
bot der Fairness gegeniber den anderen KFOR-Staaten ist,
muss bereits jetzt ein verbindliches Datum fiir den Rickzug
des Kontingents bestimmt werden. Zudem ist daran zu erin-
nern, dass die Schweiz in Kosovo sowie auch sonst auf dem
Balkan am Staatsaufbau mitwirkt, wie der Botschaft zur Ver-
langerung des Swisscoy-Einsatzes entnommen werden
kann. Diese Hilfe ist von einem Abzug des Schweizer Kon-
tingents nicht betroffen: Die Schweiz hat die Unmik bei den
Bestrebungen, eine Zivilverwaltung aufzubauen, in der Ver-
gangenheit mit zivilen Experten unterstitzt. Ein solches En-
gagement ist weiterhin mdéglich. Die Schweiz unterstltzt die
Eulex in den Bereichen Migration, Verfolgung von Kriegsver-
brechen und organisierter Kriminalitdt, Zeugenschutz und
Menschenrechte. Aktuell sind sechs Personen im Einsatz.
Die Schweiz hat die OSZE in Kosovo in der Vergangenheit
stark unterstitzt und stellte 2007/08 den Missionschef. Mo-
mentan ist eine Person im Bereich Demokratisierung und
Dezentralisierung im Einsatz. Weitere Personen sind in Re-
krutierung. 2014 finden in verschiedenen Landern Stidost-
europas Wahlen auf nationaler, regionaler oder kommunaler
Ebene statt. Die Schweiz unterstiitzt die OSZE und hilft so
bei der Durchfuhrung freier und fairer Wahlen mit. Fazit: Die
Schweiz ist daran, von der internationalen Entwicklung be-
treffend KFOR Uberholt zu werden. Es ist somit an der Zeit,
die starre Fokussierung auf Kosovo aufzugeben. Ein Ent-
scheid zum Rickzug des Kontingents bis spatestens Ende
2017 ist die angemessene Antwort auf die neue Situation.
Die Schweiz wird dann bald zwanzig Jahre in Kosovo aktiv
gewesen sein; nach so langer Zeit — fast eine Generation —
muss das Land selbst fir seine Stabilitat sorgen kdnnen,
sonst wird es den Schritt in die Eigenverantwortung und Un-
abhangigkeit nie tun.

Art. 1
Proposition de la majorité
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition de la minorité

(Clottu, Borer, Bortoluzzi, Fehr Hans, Geissbuhler, Mahrer,
van Singer, von Siebenthal)

... de 220 militaires au plus de I'armée ...

Proposition Rutz Gregor

... est approuvé. Il s'agit en I'espéce de la derniére prolonga-
tion de I'engagement en question. Le Conseil fédéral prend
toutes les mesures qui s'imposent afin que I'engagement de
la Swisscoy se termine le 31 décembre 2017 au plus tard.

Préasident (Lustenberger Ruedi, Prasident): Herr Clottu hat
seinen Minderheitsantrag bereits begriindet. Der Herr Bun-
desrat und die Berichterstatter verzichten auf das Wort.

Erste Abstimmung — Premier vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 13.104/10 016)
Fur den Antrag der Mehrheit ... 117 Stimmen

Fur den Antrag der Minderheit ... 64 Stimmen

(0 Enthaltungen)

Zweite Abstimmung — Deuxieéme vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 13.104/10 017)
Fur den Antrag der Mehrheit ... 118 Stimmen

Fur den Antrag Rutz Gregor ... 50 Stimmen

(15 Enthaltungen)

Art. 2,3

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 4
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Rutz Gregor

... Uber den Einsatz vor. Darin werden samtliche Schritte auf-
gezeigt, welche zur Beendigung des Swisscoy-Einsatzes
eingeleitet wurden.

Art. 4
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Rutz Gregor

... sur I'engagement. Le rapport en question fait état de tou-
tes les démarches entreprises dans la perspective de I'arrét
de I'engagement de la Swisscoy.

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 13.104/10 018)
Fur den Antrag der Kommission ... 120 Stimmen

Fur den Antrag Rutz Gregor ... 49 Stimmen

(13 Enthaltungen)

Art. 5

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté
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Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 13.104/10 019)
Fir Annahme des Entwurfes ... 116 Stimmen

Dagegen ... 52 Stimmen

(13 Enthaltungen)

13.090

Schutz der Kulturgiiter
bei bewaffneten Konflikten.
Bundesgesetz. Totalrevision

Protection des biens culturels
en cas de conflit armé.
Loi fédérale. Révision totale

Erstrat — Premier Conseil

Botschaft des Bundesrates 13.11.13 (BBI 2013 8987)
Message du Conseil fédéral 13.11.13 (FF 2013 8051)

Nationalrat/Conseil national 13.03.14 (Erstrat — Premier Conseil)

Haller Vannini Ursula (BD, BE), fir die Kommission: Ich erlau-
be mir, lhnen das Gesetz kurz vorzustellen und vor allem auf
die Beweggriinde einzugehen, weshalb es einer Totalrevi-
sion bedarf. Das geltende Bundesgesetz tber den Schutz
der Kulturglter bei bewaffneten Konflikten (KGSG) entstand
unter dem Eindruck der massiven Zerstérungen wahrend
des Zweiten Weltkrieges. Seither hat sich die Gefahren- und
Bedrohungslage stark gewandelt. Deshalb soll der Gel-
tungsbereich des KGSG erweitert werden. Neben Massnah-
men zur Prévention und Schadensbewaltigung im Hinblick
auf einen bewaffneten Konflikt sollen neu auch solche im Zu-
sammenhang mit natur- oder zivilisationsbedingten Kata-
strophen und Notlagen erfasst werden. Die Erfahrungen —
etwa beim Brand der Kapellbriicke in Luzern oder bei den
Hochwassern von 2005 und 2007 — bestétigen die Notwen-
digkeit einer solchen Erweiterung.

Mit der Revision des KGSG werden ebenfalls neue Bestim-
mungen des internationalen Rechts in der Schweizer Ge-
setzgebung umgesetzt. Mit dem Zweiten Protokoll zum Haa-
ger Abkommen flr den Schutz von Kulturgut bei bewaffne-
ten Konflikten aus dem Jahre 1954 ist 2004 fir die Schweiz
eine neue voélkerrechtliche Grundlage verbindlich geworden.
Das Zweite Protokoll schafft fir Kulturglter unter der Be-
zeichnung «verstérkter Schutz» eine neue Kategorie sowie
die Méglichkeit zur Errichtung eines Bergungsortes. Ein Ber-
gungsort ist ein Aufbewahrungsort fir bewegliche Kulturgi-
ter, die im Besitzer- oder Eigentlimerstaat akut gefahrdet
sind und firr eine begrenzte Zeit im Ausland aufbewahrt wer-
den sollen. Die Schweiz ist Ubrigens das erste Land, das ein
entsprechendes Angebot schafft.

Die Inkraftsetzung der Revision ist fir den 1. Januar 2015
geplant.

Vielleicht noch etwas zum Titel: Die mit der Revision vorge-
sehenen Neuerungen und Ergédnzungen werden auch Ein-
gang in den Titel des Gesetzes finden. Neu wird der Titel
lauten: «Bundesgesetz liber den Schutz der Kulturgiiter bei
bewaffneten Konflikten, bei Katastrophen und in Notlagen».

Aus den eingangs gemachten Uberlegungen und Erwégun-
gen, aber auch im Wissen darum, dass das Kulturguter-
schutzgesetz in der Vernehmlassung auf breite Akzeptanz
stiess, beantragt lhnen die Sicherheitspolitische Kommission
lhres Rates einstimmig — wir haben dariber am 18. Februar
2014 beraten —, auf die Vorlage einzutreten und dieser Total-
revision zuzustimmen. Zu den in der Fahne ersichtlichen
Minderheitsantrdgen werde ich mich bei Bedarf spater dus-
sern.

Hiltpold Hugues (RL, GE), pour la commission: Ce projet pré-
voit de réviser la loi fédérale sur la protection des biens
culturels en cas de conflit armé. Je souhaiterais rappeler au

préalable que la loi en vigueur a été édictée en réponse aux
destructions massives de biens culturels survenues pendant
la Seconde Guerre mondiale. Depuis lors, la situation a
changé, les dangers et les menaces ont fortement évolué. II
convient donc d'étendre le champ d'application de cette loi
en ajoutant aux mesures de prévention et de gestion des
dommages occasionnés par des conflits armés — comme le
droit en vigueur le prévoit —, des mesures de prévention et
de gestion des dommages causés par les catastrophes et
les situations d'urgence naturelles ou anthropiques.

Avec cette révision, de nouvelles dispositions du droit inter-
national seront inscrites dans la législation suisse.

La commission a adopté a l'unanimité, le 18 février dernier,
le projet de révision totale de cette loi. Elle a considéré qu'il
était nécessaire que la protection des biens culturels bénéfi-
cie de bases légales étendues, notamment parce que la si-
tuation et les risques ont bien changé depuis I'entrée en vi-
gueur de cette loi en 1966.

La commission a soutenu l'extension de I'éventail des do-
maines dans lesquels les cantons doivent planifier des me-
sures d'urgence et le renoncement au caractere exhaustif de
I'énumération contenu dans le projet du Conseil fédéral.

Je vous invite donc, au nom de la commission — qui a pris sa
décision a l'unanimité —, a adopter ce projet de révision to-
tale de la loi fédérale sur la protection des biens culturels en
cas de conflit armé.

Schiléafli Urs (CE, SO): Kulturglter sind ein wichtiger Be-
standteil unseres Landes und wichtig fir die Bewohner. Sie
sind Ausdruck unserer Tradition, Zeugen unserer Ge-
schichte und Teil unserer Identitdt. Ohne entsprechende
Vorkehrungen und Schutz sind diese Objekte jedoch in Ge-
fahr oder sogar der Zerstérung ausgesetzt, und dann sind
sie fUr immer verloren. Dies wurde uns im Zweiten Weltkrieg
deutlich vor Augen gefiihrt und ist in Krisengebieten leider
bis heute Realitat.

Vor diesem Hintergrund ist das heute bestehende Gesetz
entstanden. Es regelt den Kulturgiterschutz bei kriegeri-
schen Auseinandersetzungen, jedoch wurden die Gefahren
durch Katastrophen und Notlagen in Friedenszeiten nicht ins
Gesetz aufgenommen. Gerade bei uns in der Schweiz ist die
Wahrscheinlichkeit einer Zerstérung durch Naturkatastro-
phen und Notlagen aber weitaus hoéher einzuschétzen als
jene einer Zerstérung durch kriegerische Ereignisse. Feuer-,
Wasser- und andere Elementarschdden sind eine latente
Gefahr fir unsere Kulturgtter.

Wir unterstiitzen deshalb diese Gesetzesrevision, welche
eben flr Friedenszeiten eine Erweiterung der Schutzmass-
nahmen fir solche Giiter vorsieht. Praventive Massnahmen
sind dabei ein wichtiger Bestandteil. Schutz vor Ort sowie
die Méglichkeit der Verlagerung von beweglichen Gutern an
einen sicheren Ort sind dabei zentral. Wir unterstltzen die
Absicht, dass Depotstandorte bestimmt werden sollen, an
welchen bewegliche Objekte voriibergehend sicher gelagert
werden konnen. Dies soll vom Bund, aber auch von den
Kantonen entsprechend der historischen Bedeutung umge-
setzt werden.

Es liegt aber auch auf der Hand, dass nicht jedes Objekt vor
jedem Ereignis ausreichend geschitzt und vor der Zersto-
rung bewahrt werden kann. Fir diese Félle sollen, wie es
heute bereits vorgesehen und auch praktiziert wird, eine
ausreichende Sicherstellungsdokumentation und fotografi-
sche Sicherungskopien erstellt werden. Einmal zerstorte
Objekte kdnnten ohne solche Massnahmen nicht mehr
nachgebildet werden und wéren fur die Nachwelt fir immer
verloren. An die Kosten dieser Dokumentation zu Kulturgi-
tern von regionaler Bedeutung durch die Kantone kann der
Bund zudem Beitrdge von bis zu 20 Prozent sprechen.
Diese Regelung ist nicht neu. Diese Bundesbeitrdge kom-
men dann zum Tragen, wenn es sich um gréssere Projekte
handelt und die Kantone die finanziellen Auswirkungen nicht
selber tragen kdnnen. Mit dieser Kann-Formulierung muss
der Bund nicht Klein- oder Kleinstprojekte mitfinanzieren. Es
findet keine Bagatellsubventionierung statt, welche admini-
strativ aufwendig, aber wenig zielfihrend wére. Die heutige



