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MEDIENMITTEILUNG

KOMMISSION MEHRHEITLICH GEGEN DIE 99%-INITIATIVE

Nachdem die WAK-N im Mai zur Volksinitiative «Lohne entlasten, Kapital ge-

recht besteuern» (| 20.032 )), der sogenannten 99%-Initiative, Anhdrungen durch-

gefuhrt hatte, hat sie nun die materielle Beratung durchgefiihrt. Sie beantragt
ihrem Rat mit 17 zu 8 Stimmen, die Initiative ohne Gegenentwurf zur Ablehnung
zu empfehlen. Eine Minderheit beantragt, die Initiative zur Annahme zu empfeh-
len.

Die Initiative will die Kapitaleinkommen starker besteuern, um mit dem Mehrertrag Personen mit niedri-
gen oder mittleren Einkommen zu entlasten. Die Mehrheit sieht hier keinen Handlungsbedarf. Die Be-
steuerung sei heute schon relativ hoch; wiirden die Steuern weiter erhéht, kdme es zu einer Abwande-
rung oder zu einer Nichtansiedlung reicher Steuerzahlender. Es brauche in der Schweiz aber Personen,
die Kapital hatten und dieses in Arbeitsplatze investierten. Die Mehrheit ist auch der Meinung, bei einer
Annahme der Initiative wiirde den KMU und den Familienunternehmen Geld entzogen, das dann fiir In-
vestitionen und fiir die Zukunftssicherung fehlen wiirde. Zudem habe es in den letzten Jahren bereits ei-
ne umfassende Umverteilung zugunsten der tieferen Einkommen gegeben. Weiter argumentiert die
Mehrheit, die Initiative lasse formell zu vieles offen. So sei ein allfélliger Freibetrag, ab welchem die ho-
here Besteuerung galte, nicht definiert und es sei unklar, wie die angestrebte Umverteilung erfolgen sol-
le, ob nur innerhalb oder auch ausserhalb des Steuerrechts. Damit wére die Umsetzung schwierig. Nicht
zuletzt kdme es bei einer Annahme der Initiative zu einem Eingriff in die Steuerhoheit der Kantone, oh-
ne dass die Kantone dazu etwas sagen kdnnten. Die Minderheit ist hingegen der Meinung, es sei nicht
nachvollziehbar, dass Kapitaleinkommen tiefer besteuert wiirden als Arbeitseinkommen. Die aufgehende
Schere zwischen niedrigen und hohen Einkommen schaffe konomische Probleme, die Kaufkraft des Mit-
telstands und der tieferen Einkommensklassen leide. Die Minderheit sieht einen Zusammenhang zwi-
schen der zunehmenden Einkommensungleichheit und der Konzentration der Vermdgen, deshalb seien
das Kapital etwas starker, die tieferen Einkommen hingegen etwas weniger stark zu besteuern.

Einen Antrag auf einen direkten Gegenentwurf hat die Kommission ebenfalls mit 17 zu 8 Stimmen abge-
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lehnt. Dieser forderte eine Besteuerung der Kapitaleinkommen, die einen bestimmten Betrag iiberstei-
gend, im Umfang von 100 anstelle von 150 Prozent wie bei der Initiative.
Die Initiative kommt in der Herbstsession in den Nationalrat.

Im gleichen thematischen Kontext hat die Kommission auch eine parlamentarische Initiative von Natio-

nalrat Samuel Bendahan (| 19.426 | beraten, die verlangt, dass auf Einkommensanteilen iiber 10 Millio-

nen Franken ein Grenzsteuersatz von 70 Prozent angewandt werden soll. Die Kommission hat der parla-
mentarischen Initiative mit 17 zu 8 Stimmen keine Folge gegeben. Nach Ansicht der Mehrheit ist die
Steuerbelastung fiir Gutverdienende bereits hoch genug, der Steuerstandort Schweiz misse fur alle at-
traktiv bleiben, und fiir die KMU ware eine solch hohe Besteuerung schlecht. Die Minderheit sieht in der
parlamentarischen Initiative hingegen ein Mittel gegen das wachsende Ungleichgewicht bei der Einkom-
mensverteilung. Sie argumentiert, es sei unmdéglich, dass eine Einzelperson fiir 10 Millionen Franken und
mehr produktiv sein kénne, deshalb will sie der Initiative Folge geben.

2. ELEKTRONISCHE VERFAHREN IM STEUERBEREICH

Die WAK-N beantragt mit 18 zu 5 Stimmen bei 2 Enthaltungen, die Vorlage| 20.051 |zur Schaffung

der rechtlichen Grundlagen fiir die Digitalisierung der Verfahren im Steuerbereich anzunehmen - aller-
dings mit drei wichtigen Anderungen gegeniiber dem bundesratlichen Entwurf. Mit der ersten, die mit
15 zu 10 Stimmen angenommen wurde, soll verhindert werden, dass der Bundesrat das elektronische
Verfahren z. B. im Bereich der MWST oder der Stempelsteuer vorschreiben kann. Die Kommissionsmehr-
heit ist der Auffassung, dass der Wechsel zum digitalen Verfahren fiir einige Unternehmen immer noch
problematisch sein kann. Die Kommissionsminderheit wiederum méchte, dass der Bundesrat liber den
notwenigen Handlungsspielraum verfiigt, das digitale Verfahren zu gegebener Zeit vorzuschreiben. Die
zweite Anderung, die mit 18 zu 7 Stimmen angenommen wurde und sich auf die direkten Steuern be-
zieht, besteht darin, die Kantone nicht nur zu erméchtigen, sondern sie dazu zu verpflichten, ihren Steu-
erpflichtigen neben dem schriftlichen Verfahren auch ein rein elektronisches Verfahren anzubieten. Die
Kommissionsmehrheit halt es fiir wichtig, dass die Steuerpflichtigen, welche das elektronische Verfahren
nutzen mochten, dies auch tun kénnen, d. h., sie sollen u. a. die Steuererkldrung digital unterzeichnen
kénnen und die Moglichkeit haben, dass ihnen die Steuerbehérde mit ihrem Einverstidndnis Dokumente
in elektronischer Form zustellt. Die Minderheit sieht in diesem Antrag eine nicht hinnehmbare Einschran-
kung der kantonalen Autonomie. Die dritte Anderung, die mit 17 zu 7 Stimmen angenommen wurde,
sieht vor, dass in der Schweiz fir die Steuererklarung - unabhéngig vom gewahlten Verfahren (elektro-
nisch oder schriftlich) — einheitliche Formulare und Datenformate verwendet werden. Diese Massnahme
wiirde in den Augen der Mehrheit eine willkommene Vereinfachung fiir die Steuerpflichtigen sowie die
Treuhdnderinnen und Treuh&nder darstellen. Die Minderheit hingegen erachtet auch dies als Eingriff in
die kantonalen Kompetenzen. Der Nationalrat wird die Vorlage in der Herbstsession 2020 beraten.

3. ABSCHAFFUNG DER STEMPELSTEUER

Im Januar 2020 hatte die WAK-N zwei Vorentwiirfe zur Umsetzung der parlamentarischen Initiative
09.503 in die Vernehmlassung geschickt (siehe Medienmitteilung). Die Kommission hat von den Ver-
nehmlassungsergebnissen Kenntnis genommen und beantragt mit 12 zu 12 Stimmen bei 1 Enthaltung
und Stichentscheid des Prasidenten, auf die Vorlage einzutreten und den Vorentwurf 2 anzunehmen.
Dieser sieht die Abschaffung der Umsatzabgabe auf inlandischen Wertschriften und auf auslandischen
Obligationen mit einer Restlaufzeit von weniger als einem Jahr sowie die Abschaffung der Abgabe auf
Lebensversicherungen vor. Die Beflirworterinnen und Befilirworter argumentieren, dass diese Reform ei-
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ne Chance fiir den Finanzplatz Schweiz darstellt. Im Ubrigen will der Stinderat die Beratung des Ent-
wurfs 1 zu dieser Initiative erst dann wiederaufnehmen, wenn der Nationalrat Uber diese Vorentwlrfe
befunden hat. Die Kommissionsmehrheit erachtet diesen Entwurf 1, der im Standerat seit 2014 sistiert
ist und die Abschaffung der Emissionsabgabe vorsieht, als prioritar. Die Gegnerinnen und Gegner des
Vorentwurfs 2 wiederum halten dessen Kosten (jéhrliche Steuerausfélle von schatzungsweise 219 Millio-
nen) fir viel zu hoch - insbesondere angesichts der wirtschaftlichen Unsicherheit im Zusammenhang mit
dem Coronavirus. Was den Vorentwurf 3 betrifft, welcher die Abschaffung der Umsatzabgabe auf den
Ubrigen auslandischen Wertschriften sowie der Abgabe auf Sach- und Vermégensversicherungen vor-
sieht, so hat die Kommission mit 15 zu 10 Stimmen entschieden, die Vorlage so lange zu sistieren, bis
der Bundesrat seine Botschaft zur Reform der Verrechnungssteuer veréffentlicht hat. In Anbetracht der
Steuerausfalle von schdtzungsweise 1,786 Milliarden Franken erachtet die Kommission diesen Vorent-
wurf in der aktuellen konjunkturellen Lage nicht als prioritar. Der Nationalrat wird sich frilhestens in der
Wintersession 2020 mit diesen Antragen befassen.

4. VERNEHMLASSUNGSVORLAGE ZUR SICHERUNG DER SCHWEIZER ZUCKERPRO-
DUKTION VERABSCHIEDET

Die Kommission hat den Vorentwurf beraten, den die von ihr eingesetzte Subkommission zur Umsetzung

der parlamentarischen Initiative Bourgeois (| 15.479 | ausgearbeitet hat, und ihn in der Gesamtabstim-

mung mit 22 zu 0 Stimmen bei 3 Enthaltungen zuhanden der Vernehmlassung verabschiedet. Um die Zu-
ckerwirtschaft in der Schweiz vom Riibenanbau bis zur Zuckerproduktion zu sichern, will sie im Landwirt-
schaftsgesetz einerseits einen Grenzschutz von mindestens 7 Franken pro 100 Kilo Zucker festlegen. An-
dererseits sieht sie — ebenfalls im Landwirtschaftsgesetz — einen Einzelkulturbeitrag von 1500 Franken
pro Hektare und Jahr fiir Zuckerriiben aus konventionellem Anbau vor; dieser Beitrag wird um 700 bzw.
um 500 Franken pro Hektare und Jahr erh6ht, wenn die Zuckerriiben nach den Anforderungen des Bio-
landbaus bzw. fungizid- und insektizidfrei angebaut werden. Eine Minderheit beantragt eine Fortschrei-
bung des aktuell geltenden Einzelkulturbeitrags von 2100 Franken pro Hektare und Jahr, mit einem Zu-
satzbeitrag von 200 Franken fir biologischen Anbau oder integrierte Produktion. Der entsprechende
Entscheid fiel bei 12 zu 12 Stimmen und 1 Enthaltung durch Stichentscheid des Prasidenten. Die Kom-
mission wird in den ndchsten Wochen die Vernehmlassung eréffnen.

5. ANHEBUNG DER UMSATZGRENZE FUR DIE MEHRWERTSTEUERPFLICHT VON
EHRENAMTLICH GEFUHRTEN SPORT- UND KULTURVEREINEN SOWIE GEMEIN-
NUTZIGEN INSTITUTIONEN

Die Kommission beantragt einhellig (mit 24 Stimmen), den Vorentwurf zur parlamentarischen Initiative

Feller| 17.448 |anzunehmen. Dieser sieht vor, dass die Umsatzgrenze fiir die Befreiung von der Mehr-

wertsteuerpflicht fiir nicht gewinnstrebige, ehrenamtlich gefiihrte Sport- und Kulturvereine sowie ge-
meinnitzige Institutionen von 150 000 auf 200 000 Franken angehoben wird. Die Kommission will mit
dieser bescheidenen Anhebung des massgeblichen Schwellenwerts die Steuerbelastung und den admi-
nistrativen Aufwand namentlich von ehrenamtlich gefiihrten, im Kultur- und Sportbereich tatigen Verei-
nen verringern. Diese Vereine erreichen rasch die heutige Schwelle, ab welcher sie mehrwertsteuer-
pflichtig sind, beispielsweise wenn ein Fussballclub eine kleine Buvette betreibt. Die Steuerausfalle, die
durch diese Anhebung verursacht wiirden, sind mit rund 1 Million Franken gering. Ein Antrag auf Anhe-
bung der Umsatzgrenze auf 300 000 Franken wurde mit 21 zu 1 Stimmen abgelehnt. In den Augen der
Kommissionsmehrheit ginge eine solche Anhebung zu weit und wiirde den Wettbewerb zu sehr verzer-
ren, namentlich gegeniiber dem Gastgewerbe, fiir welches eine Umsatzgrenze von 100 000 Franken gilt.
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Im Zuge ihrer Arbeiten hatte die Kommission auch eine andere Variante gepriift, die vorsah, dass in Arti-
kel 21 Absatz 2 Ziffer 17 des Mehrwertsteuergesetzes zwei Veranstaltungsarten (Festanldsse und Grim-
pelturniere) hinzugefiigt werden, womit Leistungen, die an diesen Veranstaltungen erbracht werden,
von der Mehrwertsteuer befreit waren. Die Kommission hat sich schliesslich gegen diese Lésung ent-
schieden, da sie nur schwer umzusetzen ware und die Gefahr von Missbrauch bestliinde, was letztlich zu
einer grésseren Wettbewerbsverzerrung filhren wiirde als die Variante, fur die sich die Kommissions-
mehrheit ausgesprochen hat.

Die Kommission wird ihren Vorentwurf diesen Herbst in die Vernehmlassung schicken.

6. STEUERN AUF TREIBSTOFFEN VON DER BEMESSUNGSGRUNDLAGE DER MWST
AUSNEHMEN

Mit 12 zu 12 Stimmen bei 1 Enthaltung und Stichentscheid des Prasidenten gibt die WAK-N der parla-
mentarischen Initiative Griiter « Stopp der missbrauchlichen MWST-Belastung auf Steuern und Abgaben

bei Treibstoffen» (| 19.405 ) Folge. Die Mehrheit stdrt sich grundséatzlich daran, dass der Staat Steuern

auf Steuern erhebt und verweist auf die positiven Auswirkungen tieferer Steuern auf den Konsum und
das Wirtschaftswachstum. Gegen die Initiative wurde unter anderem ins Feld gefiihrt, sie unterlaufe die
klimapolitischen Ziele, hdatte Mindereinnahmen von 230 Mio. Franken zur Folge und wiirde Begehrlich-
keiten nach weiteren Ausnahmen, z.B. bei der Tabaksteuer, wecken. Bevor die WAK-N einen Erlassent-
wurf ausarbeiten kann, muss die WAK-S dem Beschluss noch zustimmen.

7. WEITERE BESCHLUSSE

Angesichts der aufgrund von COVID-19 sehr schwierigen Situation fir das Schaustellergewerbe und die
Festzeltbauer sowie Bauer von temporéren Bauten (z.B. Tribiinen) fordert die WAK-N den Bundesrat in
einem Brief auf, rasch ein Hilfspaket zur Milderung der wirtschaftlichen Folgen fiir dieses Gewerbe zu
beschliessen. Der Bundesrat soll dabei auch A-Fonds-perdu-Beitrage priifen.

Die Kommission hat mit 15 zu 8 Stimmen (ohne Enthaltungen) beschlossen, die Arbeiten zur Umsetzung

der parlamentarischen Initiative des heutigen Standerats Thierry Burkart (| 16.484 |) betreffend Gestal-

tungsfreiheit im Homeoffice zu sistieren. Sie ist zwar einhellig der Meinung, gerade im Licht der Erfah-
rungen der letzten Monate sei das Thema Homeoffice vertieft anzugehen, sie méchte jedoch abwarten,

bis bekannt ist, wie die parlamentarische Initiative von alt Stdnderat Konrad Graber (| 16.414 | zur

Flexibilisierung der Arbeitszeiterfassung umgesetzt wird.

Mit 12 zu 8 Stimmen bei 4 Enthaltungen hélt die WAK-N an ihrem Beschluss vom 25. Februar 2019 fest,
der parlamentarischen Initiative Schilliger | 17.518 |Folge zu geben (vgl. Medienmitteilung vom 27.

Februar 2019). Aus Sicht der Mehrheit ist unverédndert Handlungsbedarf gegeben, auch wenn die WAK-S
und der Standerat die Initiative in dieser Form ablehnen (vgl. Medienmitteilung WAK-S vom 21. Januar
2020).

Die Kommission hat am 17./18. August 2020 unter dem Vorsitz von Nationalrat Christian Liischer
(FDP/GE) und teilweise in Anwesenheit von Bundesrat Ueli Maurer in Bern getagt.
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