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den funktioniert die kosovarische Polizei inzwischen einiger-
massen gut. Es stellt sich vielleicht etwas die Frage, ob das
Glas halb voll oder halb leer ist. Trotz den nach wie vor be-
angstigenden wirtschaftlichen Zahlen, trotz der organisier-
ten Kriminalitdt im Norden, trotz mangelnder Rechtssicher-
heit kann man feststellen, dass auch Fortschritte erzielt wor-
den sind. Aber es diirfte noch einige Zeit dauern, bis die
Lage auch wirtschaftlich so stabilisiert ist, dass Kosovo
selbststéndig funktionieren kann.

Ich beantrage Ihnen also, auf die Vorlage einzutreten und ihr
zuzustimmen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiere est décidée sans opposition

Bundesbeschluss liber die Verlangerung der Schweizer
Beteiligung an der multinationalen Kosovo Force
(KFOR)

Arrété fédéral portant prolongation de la participation
de la Suisse a la Kosovo Force multinationale (KFOR)
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Kuprecht Alex (V, SZ), fur die Kommission: Mit der vorliegen-
den Botschaft beantragt uns der Bundesrat einerseits die
Beschaffung von Riistungsgitern in der Héhe von 771 Mil-
lionen Franken und andererseits, als Novum in einem Ru-
stungsprogramm, die Ausserdienststellung von drei Haupt-
systemen, deren Weiterverwendung aus militdrtechnologi-
scher, finanzieller und betriebswirtschaftlicher Sicht und aus
Sicht der Technologie nicht mehr vertretbar ist. Beschaffung
und Ausserdienststellung sind in zwei verschiedene Bundes-
beschllsse aufgeteilt. Dabei gilt es gleich zu Beginn festzu-
halten, dass zur Sicherung der Leistungsféhigkeit der Armee
das Ristungsmaterial auf einem Stand zu halten ist, der den
Erfordernissen der Zeit entspricht. Obsoletes und iberzahli-
ges Armeematerial aus Zeiten nach dem Zweiten Weltkrieg
oder aus den Sechziger- und Siebzigerjahren soll deshalb li-

quidiert und wenn notwendig durch modernere Systeme und
Ausrlstungsglter ersetzt werden. Die Ausmusterung derar-
tiger Giter, Fahrzeuge und Systeme ist in Vorlage 2 festge-
halten.

Ich komme zuerst zu Vorlage 1, die die Ersatzbeschaffung
von Gitern in drei verschiedenen Bereichen vorsieht, ndm-
lich erstens im Bereich der Fiihrung mit einem Betrag von
120 Millionen Franken, zweitens im Bereich der Wirksamkeit
im Einsatz mit einem Betrag von 32 Millionen und drittens im
Bereich der Mobilit4t mit einem Betrag von 619 Millionen
Franken.

Bei Vorlage 1 handelt es sich um einen weiteren Schritt im
Sinne der dritten Etappe in Bezug auf das neu zu erstel-
lende Rechenzentrum VBS/Bund 2020. Mit einem Betrag
von 120 Millionen Franken wird, wie bereits in der Immobili-
enbotschaft des VBS vom 20. Februar 2013 beschrieben, im
Bereich Verteidigung des VBS ein wesentlicher Teil der IKT-
Teilstrategie Verteidigung umgesetzt. Dem entsprechenden
Immobilienkredit haben im vergangenen Jahr beide Rate be-
reits zugestimmt. Es geht nun darum, die Innenausstattung
beziehungsweise die technologische Substanz zur Erstel-
lung des Rechenzentrums zu bewilligen. 50 Millionen Fran-
ken dieses Gesamtkredites werden dabei in Hardware, Ser-
ver usw. investiert, die auf dem normalen Markt beschafft
werden kdnnen und somit ein technologisch kleines Risiko
darstellen. Der Restbetrag in der Grdssenordnung von
70 Millionen Franken wird fur die Migration benétigt. Die Da-
ten werden dabei aus verschiedenen dezentralen Rechen-
zentren in das neue Rechenzentrum migriert, wobei das alte
Rechenzentrum bis zur vollstdndigen Inbetriebsetzung des
neuen weiterlaufen wird. Wéahrend dieser Zeit wird eine Red-
undanz geschaffen werden kénnen. Mit dem neuen, zentra-
len System wird die Datenbewirtschaftung auch kostengiin-
stiger sein, als dies heute der Fall ist. Die Beschaffung durch
Armasuisse wird hauptsdchlich in der Zeitperiode 2016—
2021 abgewickelt. Das Risiko des gesamten Vorhabens wird
als klein bis mittel eingestuft.

Beim zweiten Teil der ersten Vorlage handelt es sich um die
Beschaffung von Laserschusssimulatoren fiir die Komman-
dopanzer 6x6 und die geschultzten Mannschaftstransport-
fahrzeuge. Der Betrag fur diese Anschaffung beléuft sich auf
32 Millionen Franken. Die bei der Infanterie eingesetzten
Fahrzeuge bieten Schutz, Mobilitdt und FUhrungsféhigkeit in
allen Lagen. Um eine realistische Ausbildung fir den ge-
fechtsméssigen Einsatz dieser Fahrzeuge sicherzustellen,
braucht es einen entsprechenden Laserschusssimulator.
Der Verschleiss an Waffen und Munition kann damit wesent-
lich reduziert und der Schiessl&rm massiv eingeschrankt
werden. Die simulationsgestltzte Schiessausbildung ist ko-
stenguinstiger und effizienter. Sie erfolgt im Rahmen der or-
dentlichen Fortbildungskurse der Truppe. Es handelt sich bei
dieser Beschaffung sowohl um Aktiv- als auch um Passivsy-
steme. Sowohl das technische Risiko wie auch das kommer-
zielle Risiko sind dabei klein.

Beim dritten und letzten Teil von Vorlage 1 handelt es sich
um die Ersatzbeschaffung einer ersten Tranche von leichten,
geléandegéngigen Motorfahrzeugen, wie sie die 1989 ange-
schafften, mittlerweile also 25-jahrigen Fahrzeuge des Typs
Steyr Daimler Puch darstellen. Mit dieser ersten Tranche sol-
len 3200 Stationswagen vom Typ Mercedes-Benz G300 CDI
4x4 fur einen Teilbetrag von 383 Millionen Franken beschafft
werden. Hinzu kommen entsprechendes Logistikmaterial fir
einen Teilbetrag von 31 Millionen, die Teuerung von 19 Mil-
lionen und der Risikozuschlag von 7 Millionen Franken. Ins-
gesamt betragt die dafir notwendige Kreditsumme 440 Mil-
lionen Franken, rund 57 Prozent des gesamten Kreditbetra-
ges dieses Rustungsprogramms. Festzuhalten ist, dass die-
se Anzahl Fahrzeuge, die erste Tranche gemass Planung
der Weiterentwicklung der Armee, Stand November 2013,
lediglich 50 Prozent des Soll-Bestandes ausmacht. Uber
weitere Tranchen wird zu einem spéateren Zeitpunkt zu ent-
scheiden sein.

Als letzter Teilbereich im diesjéhrigen Riustungsprogramm
steht die Ersatzbeschaffung eines neuen Briickenlegesy-
stems zur Diskussion. Die bisherigen Briickenleger, aufge-
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baut auf dem Chassis des Panzers 61/68, mussten bereits
2011 infolge sehr hoher Unterhaltskosten und technischer
Probleme ausser Dienst gestellt werden. Die neuen, moder-
nen Brickenlegesysteme sind sowohl aus militdrischen
Grinden als auch aufgrund der zivilen Bedurfnisse, die sich
in der Vergangenheit bei Umweltereignissen immer deutli-
cher gezeigt haben, dringend anzuschaffen. Die zw6lf neuen
Briickenséatze befinden sich auf Gberzahligen Chassis des
Panzers 87 Leopard respektive auf Begleitfahrzeugen und
haben eine maximal mogliche Uberbriickungsbreite von
26 Metern; zwolf weitere Briickenséatze kénnen lber 14 Me-
ter eingesetzt werden. Die Demonstration in Thun zeigte zu-
dem auf, dass dabei nur ein minimaler Bestand an Personal
notwendig ist, dass das Briickensystem in sehr kurzer Zeit
verlegt werden kann und eine Passage schnell wieder még-
lich ist.

Der Beschaffungsbetrag fir alle notwendigen Komponenten,
inklusive Logistik und Ersatzmaterial, betragt 179 Millionen
Franken. Mit dem Herstellerunternehmen wurde zudem ein
Optionsvertrag abgeschlossen, der bis Ende Mérz 2015 gdl-
tig ist. Die EinfUhrung bei der Truppe ist fir das Jahr 2019
vorgesehen. Das Risiko wird als klein eingestuft, da Prototy-
pen vorhanden sind.

Ihre Sicherheitspolitische Kommission hat die zur Beschaf-
fung vorgesehenen Rustungsgiter anlédsslich der Besichti-
gung vom 7. April 2014 in Thun gesehen und die dazu abge-
gebenen Informationen zur Kenntnis genommen. Anlasslich
der darauffolgenden Sitzung wurden alle Teilbereiche noch-
mals intensiv diskutiert. Eintreten auf Vorlage 1 war dabei
unbestritten und wurde auch ohne Gegenantrag beschlos-
sen. Der Beschaffung samtlicher Ristungsgiter — mit Aus-
nahme der leichten Motorfahrzeuge — wurde ohne Diskus-
sion zugestimmt.

Zu diskutieren gab die Beschaffung der leichten Motorfahr-
zeuge. Die Kommission zweifelte nicht an der Notwendig-
keit, die alte Fahrzeugflotte zu ersetzen. Die intensiv ge-
fuhrte Diskussion bezog sich primdr auf den doch recht
hohen Listenpreis fur ein Fahrzeug. Die Differenz zwischen
dem Preis fur die Grundausstattung und dem Preis inklusive
Zusatzkosten fir die militdrische Funkanlage betrégt rund
97 000 Franken. Insbesondere in Bezug auf diese Kosten,
die inklusive Risiko, Teuerung und Logistikmaterial in der
Botschaft separat mit insgesamt 57 Millionen Franken aus-
gewiesen werden, bestanden in der Kommission unter-
schiedliche Meinungen. Nach verschiedenen Erkléarungen
wurde schlussendlich auch diesem Teilbereich von der Kom-
mission zugestimmt, zumal das Angebot von Mercedes
auch das gunstigste war.

Abschliessend halte ich fest, dass die SiK dem vorliegenden
Ristungsprogramm in der Héhe von 771 Millionen Franken
mit 10 zu 0 Stimmen bei 2 Enthaltungen zugestimmt hat. Ich
ersuche Sie namens der Kommission, auf Vorlage 1 einzu-
treten und der Beschaffung des dargelegten Ristungsmate-
rials ebenfalls zuzustimmen.

Bei Vorlage 2, dem Bundesbeschluss Uber die Ausserdienst-
stellung von Ristungsmaterial 2014, lag der Kommission ein
Antrag auf Nichteintreten vor. Die Botschaft sieht folgende
Ausserdienststellungen vor:

1. Die Restflotte der Uber dreissig Jahre alten F-5-Tiger-
Flugzeuge soll Mitte 2016 ausgemustert werden. Diese Aus-
serdienststellung wird trotz der Ablehnung des Gripen-Kaufs
durch das Volk erfolgen. Das Verhéltnis von Aufwand zu Er-
trag erlaubt keinen weiteren Betrieb lber diese Zeit hinaus.
2. Der Bundesrat beabsichtigt die Ausserdienststellung von
96 Panzern Leopard. Die Umsetzung dieser Massnahme ist
zwischen 2015 und 2020 vorgesehen.

3. Laut Botschaft des Bundesrates sollen insgesamt 162
Panzerhaubitzen M-109 ebenfalls in der Zeit von 2015 bis
2020 ausser Dienst gestellt werden.

Wie bereits erwahnt lag der Kommission ein Antrag auf
Nichteintreten vor. Bei diesem Antrag ging es nicht darum,
ob die Ausserdienststellung zum heutigen Zeitpunkt, also
noch vor der Behandlung der Botschaft zur Weiterentwick-
lung der Armee, sinnvoll sei oder nicht, sondern darum, wer
zum heutigen Zeitpunkt Gberhaupt fir die materielle Ausser-

dienststellung zusténdig sei. Die juristische Argumentation
fur den Antrag ging dahin, dass gemass Militdrgesetz, Arti-
kel 109a und 149b, wie es auch unter den rechtlichen As-
pekten auf Seite 2782 in der Botschaft festgehalten wurde,
grundsétzlich das VBS flr die Ausserdienststellung von Ri-
stungsgutern zusténdig ist. Der Bundesrat war der Meinung,
dass die Ausserdienststellung von Ristungsgutern in Erfil-
lung der Motion Niederberger 11.4135 nun im Rahmen einer
Ausserdienststellungsvorlage von der Bundesversammlung
in Form eines einfachen, nichtreferendumsféhigen Bundes-
beschlusses vorzunehmen sei.

Ihre Kommission schloss sich jedoch dem Antragsteller an
und kam zur Uberzeugung, dass die Umsetzung der Motion
Niederberger im Rahmen der Revision des Militargesetzes
und der Weiterentwicklung der Armee zu erfolgen haben
wird und somit die heutige Rechtslage geméss Artikel 109a
des Militdrgesetzes dem Parlament noch keine Kompetenz
dafur zugesteht. Die Kommission stimmte aus den dargeleg-
ten Grinden mit 12 zu 0 Stimmen dem Antrag auf Nichtein-
treten zu und beschloss somit einstimmig, auf das Geschéft
nicht einzutreten.

Im Namen der Kommission beantrage ich lhnen deshalb
ebenfalls, auf diesen Bundesbeschluss nicht einzutreten und
das Geschéaft in dieser Beschlussform dem Nationalrat zu
Ubergeben.

Savary Géraldine (S, VD): Ce programme d'armement n'est
pas contesté en commission mais, au lendemain du vote po-
pulaire sur le Gripen, il est important de préciser quelques
éléments. L'armée est aujourd'hui au milieu du gué et il n'est
pas étonnant qu'on vote sur des ponts pour traverser des
courants difficiles, et sur des véhicules tout-terrain pour af-
fronter des situations relativement compliquées. Au fond, le
refus de la population d'acheter ces nouveaux avions de
combat contraint non seulement le Conseil fédéral, mais
nous aussi, & nous reposer un certain nombre de questions
et en particulier a nous recentrer sur les objectifs de base de
I'armée qui sont les suivants: une défense moderne du terri-
toire, une aide en cas de catastrophe et un renforcement
des missions a I'étranger. Ces objectifs ne sont pas contes-
tés et devront étre reconsidérés dans le prochain développe-
ment de I'armée. Malgré quelques réticences — ou du moins
sans enthousiasme délirant — & propos de ce programme
d'armement, qui est sans doute un des plus chers de ces
derniéres années, je l'ai accepté en commission et l'accep-
terai aujourd'hui car je pense qu'il correspond aux objectifs
de base que je viens de citer.

Les ponts pour blindés, bien qu'on puisse considérer qu'ils
ne constituent pas la dépense la plus indispensable actuelle-
ment, sont des infrastructures utiles non seulement pour l'ar-
mée mais aussi pour les populations civiles en cas de catas-
trophe naturelle. Il me parait justifié de s'engager en leur fa-
veur. Les véhicules tout-terrain, qui seraient les moins chers
dit-on, sont également utiles quand I'armée doit contribuer a
des activités de soutien aux populations civiles. Enfin, le
simulateur de tir au laser fait partie du matériel nécessaire
pour former des futurs responsables de conduite militaire,
c'est un matériel moderne qui doit trouver sa place dans les
investissements futurs de I'armée.

Si on considere que I'armée traverse actuellement une crise
et que cette crise ne doit pas affaiblir nos capacités de sécu-
rité, je pense qu'il est juste de voter en faveur de ce pro-
gramme d'armement et donc de soutenir la proposition de la
commission.

Maurer Ueli, Bundesrat: Wie bereits ausgefihrt, unterbreitet
Ihnen der Bundesrat ein Rustungsprogramm mit einer Vor-
lage 1 fur die Beschaffung von Ruistungsgitern und einer
Vorlage 2 flr die Ausserdienststellung von Rustungsgutern.

Ich méchte mich zuerst der Vorlage 1, der Beschaffung von
Ristungsgltern, zuwenden. Um es vorwegzunehmen: Das
Geschaft ist kongruent mit der Weiterentwicklung der Ar-
mee, mit den Eckwerten, die Sie beschlossen haben. Die
Durchfiihrung kann ohnehin so erfolgen und ist unabhéngig
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von allfalligen Beschlissen, weil Ihren Eckwerten bis jetzt
entsprochen wird.

Wir schlagen Ihnen vor, 120 Millionen Franken fir das Re-
chenzentrum zu investieren. Hier haben Sie bei der Immobi-
lienbotschaft 2013 fir den Immobilienteil bereits die entspre-
chenden Kredite genehmigt. Es geht um ein geschitztes
Rechenzentrum im Alpenraum. Daran arbeiten wir bereits im
Immobilienbereich, hier geht es nun eigentlich um die Aus-
ristung dieses Rechenzentrums. Von diesen 120 Millionen
Franken sind rund 45 Millionen Franken insbesondere fir
Hardware, die wir im Laufe der Installierung dieses Rechen-
zentrums gestaffelt beschaffen werden, also nicht alles aufs
Mal, sondern so, dass wir immer die neueste Technologie
haben. Ein grosserer Teil ist zudem fir die Migration der Sy-
steme vorgesehen. Wir legen in unseren Riistungsprogram-
men eigentlich immer eine Vollkostenrechnung vor. Hier sind
also diese ganzen Uberflihrungen aus verschiedenen Re-
chenzentren eingebaut.

Im Rechenzentrum des VBS werden nicht nur militarische
Systeme bewirtschaftet, vielmehr wird auch sozusagen un-
sere Buchhaltung Uber dieses Rechenzentrum abgewickelt,
also alle Léhne beispielsweise oder die 2500 Rechnungen,
die wir taglich zu bezahlen haben. Das alles wird in diesem
Rechenzentrum dann entsprechend verarbeitet. Es ist aus
unserer Sicht dringend notwendig, weil wir hier eine
Schwachstelle haben. Wir haben absolut keine Redundan-
zen. Wir haben verschiedene kleine Rechenzentren, die alle
am oberen Limit laufen, und wenn eines ausfallt, ist die Ge-
fahr eines Absturzes doch relativ gross. Mit diesem Rechen-
zentrum mdéchten wir in einem ersten Schritt Redundanz
schaffen und die Sicherheit geben kénnen, dass erstens un-
ser Betrieb im Alltag funktioniert und zweitens mit diesem
Rechenzentrum auch in einem Konfliktfall eine gewisse Si-
cherheit bestehen wirde. Das sind diese 120 Millionen Fran-
ken.

Dann geht es um 32 Millionen Franken fur Laserschusssimu-
latoren. Einige von lhnen haben unsere Laseranlagen in
Bure, Walenstadt oder St. Luzisteig bereits gesehen. Wir ha-
ben in der Ausbildung inzwischen sehr viel auf Simulatoren
umgestellt, weil Simulatoren eine effizientere Ausbildung er-
moglichen. Man kann den Wehrménnern die Fehler entspre-
chend aufzeigen, und es ist letztlich billiger, mit Simulatoren
zu trainieren als mit Waffen. Sie brauchen weniger Waffen,
Sie brauchen keine Munition, Sie haben keine entsprechen-
den Emissionen, und Sie haben die besseren Resultate.
Hier geht es jetzt darum, Laserschusssimulatoren fir den
Kommandopanzer 6x6 und das geschitzte Mannschafts-
transportfahrzeug anzuschaffen. Das sind neue Fahrzeuge,
die dann entsprechend ausgeristet sind, um sie in der Si-
mulation einsetzen und die entsprechenden Daten auswer-
ten zu kénnen. Damit haben wir dann eine durchgehende
Ausriuistung mit solchen Simulatoren, sodass auch alle Waf-
fen entsprechend im Verbund trainiert werden kénnen. Das
sind diese 32 Millionen Franken.

Wir mlssen bei diesen Simulatoren immer auch bertcksich-
tigen, dass wir im internationalen Vergleich eine relativ kurze
Ausbildungszeit haben. Diese Ausbildungszeit missen wir
mit der Weiterentwicklung der Armee noch einmal reduzie-
ren, um die Vorgabe mit den 5 Millionen Diensttagen einzu-
halten. Damit sind wir auf eine effiziente Ausbildung ange-
wiesen. Mit diesen Simulatoren haben wir mehr Effizienz, als
wenn wir das alles nur mit Waffen direkt iben kénnen.

Es geht zudem um einen Verpflichtungskredit von 440 Millio-
nen Franken fir die Ablésung des Steyr Daimler Puch 230
GE. Es ist das «leichte Motorfahrzeug gelandegangig», wie
es in unserem Jargon heisst. Es handelt sich um 2800 Fahr-
zeuge, die wir beschaffen. Hier wurden Fragen nach den ho-
hen Kosten gestellt. Ich kann Ihnen die Zahlen auflisten. Wir
machen auch hier eine Vollkostenrechnung, wir nehmen
nicht einfach den Preis des Fahrzeugs alleine. Wir haben
beispielsweise 24 Millionen Franken eingestellt fur Kurs-
schwankungen. Das entspricht den Vorgaben der Eidgends-
sischen Finanzverwaltung flr den Fall, dass wir in Fremd-
wéhrungen einkaufen. Wir haben beispielsweise 14 Millio-
nen Franken fur Ausbildungsmittel und zur Durchfihrung der

Kurse fir die Instruktoren, Fahrlehrer und Mechaniker einge-
stellt. Diese Kosten kommen in den Rustungskredit. Das
sind die Auflagen, die Sie uns gestellt haben. Die Kosten fiir
Ersatzmaterial, Pruf- und Reparaturausriistungen verteuern
das Fahrzeug enorm. Wir weisen eben nicht nur die Kosten
fir das Fahrzeug alleine aus. Wir schliessen in die Kosten
das gesamte Paket ein, bis das Fahrzeug eingefuhrt ist, bis
zur Ausbildung des letzten Fahrlehrers.

Wir ersetzen damit die jetzt rund 25-jahrigen Steyr Daimler
Puch 230 GE. Wir sind daran, diese ausser Dienst zu stel-
len, weil wir die Ersatzteile daflir zum Teil nicht mehr erhal-
ten. Wir weiden die Fahrzeuge dann aus und Ubernehmen
diese Teile in die noch fahrbaren Fahrzeuge. Wir werden bis
2020, parallel zur Ausserdienststellung des Puch, die neuen
Mercedes-Benz G300 CDI 4x4 einflihren. Das ist die Abl6-
sung, und das neue Fahrzeug ist selbstverstandlich umwelt-
freundlicher, braucht weniger Treibstoff und erfiillt die neue-
sten Umweltnormen. Das zu den 440 Millionen Franken fir
das leichte Motorfahrzeug.

Dann ersetzen wir das Brlickenlegesystem. Hier geht es
darum, dass wir auf das Chassis eines bestehenden Leo-
pard-Panzers ein Briickenlegesystem aufbauen. Es sind
noch zwolf Systeme, also wesentlich weniger als unser Be-
stand in der Vergangenheit. Dieses System kann im Ge-
lande eingesetzt werden, weil es auf einen Panzer aufge-
setzt ist. Es kann also auch bei zivilen Ereignissen, bei
Uberschwemmungen oder was auch immer, eingesetzt wer-
den, weil es nicht an Strassen gebunden ist. Es kann also
gerade in Notfallen eingesetzt werden. Es erganzt die noch
verbleibenden Panzerverbande, die wir in der Armee haben,
auf einem minimalen Niveau, damit wir das mindestens in
der Ausbildung uben kdnnen. Diese zwdlf Briickenlegesy-
steme kosten 179 Millionen Franken.

Das ganze Ristungsprogramm ist kohdrent mit der Weiter-
entwicklung der Armee. Wir sind daran, diese Botschaft
noch einmal kurz zu Uberarbeiten. Nach der Ablehnung des
Gripen — wir sind natirlich davon ausgegangen, dass der
Gripen bewilligt wird — mussen auch noch textliche Anpas-
sungen vorgenommen werden. Wir werden Ihnen die Bot-
schaft zur Weiterentwicklung der Armee zustellen; im Bun-
desrat wird sie gegen Ende August vorliegen. Im Parlament
erhalt das Geschéft somit eine Verzégerung um ein Quartal.
Ich denke, dass wir viele Antworten auf Fragen, die im Zu-
sammenhang mit der Abstimmung gestellt wurden, in der
Botschaft aufnehmen kénnen, sodass ich glaube, dass dafur
Ihre Beratung entsprechend effizienter sein wird. Aber wie
gesagt — unabhéngig von der Botschaft zur Weiterentwick-
lung der Armee — entspricht das Programm den Eckwerten.
Es sind Ersatzbeschaffungen, die wir hier vornehmen; es
sind keine Neuausristungen, sondern Ersatzbeschaffun-
gen, immer auf einem tieferen Niveau. Damit sollte das Uber-
einstimmen.

Zu den Ausserdienststellungen, das ist die Vorlage 2, bei der
die Kommission Nichteintreten beantragt: Die Réate haben
eine Motion Niederberger (11.4135) angenommen. Sie for-
dert, dass der Bundesrat dem Parlament auch die vom Par-
lament beschlossenen Ristungsvorhaben wieder unterbrei-
ten muss, wenn er eine Ausserdienststellung plant. Die Mo-
tion stand im Zusammenhang mit der von uns durchgefihr-
ten Ausserdienststellung von alten Festungsminenwerfern.
Es war die Meinung des Parlamentes, so haben wir das in-
terpretiert, dass man nicht etwas ausser Dienst stellen darf,
das noch einigermassen funktioniert, bevor wir etwas Neues
haben.

In Respektierung der Absicht dieser Motion, obwohl sie noch
keine gesetzliche Grundlage hat, hat der Bundesrat be-
schlossen, lhnen schon vor Bestehen der gesetzlichen
Grundlage die Ausserdienststellung zu beantragen. Sie fiih-
ren juristische Méngel an, es bestehe noch keine gesetzli-
che Grundlage, also sei der Bundesrat noch zustandig.
Diese juristische Auffassung teilen wir. Hingegen haben wir
eine andere politische Beurteilung vorgenommen und waren
der Meinung, wir sollten das Ihnen schon jetzt unterbreiten.
Wir unterbreiten Ihnen die Ausserdienststellung von drei
Systemen: beim F-5 Tiger die vollstindige Ausserbetrieb-
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stellung, beim Panzer Leopard und bei der Panzerhaubitze
M-109 die Teilausserbetriebstellung. Das korrespondiert mit
der Forderung, die auch immer wieder gestellt wird, dass
sich die Armee endlich vom Kalten Krieg I6sen misse, sich
modernisieren misse und nicht mehr gebrauchtes Gerat
entsorgen solle. Diese Auffassung teilen wir. Wir haben etwa
um die 100 Leopard-Panzer, die wir nicht mehr brauchen,
und haben Reserven in dieser neuen Vorlage bereitgestellt.
Wir haben weiter etwa 160 Panzerhaubitzen, die wir so nicht
mehr brauchen und entsorgen kénnten.

Wenn Sie dieser Vorlage zustimmen und die Ausserdienst-
stellung jetzt vornehmen wiirden, wiirden Sie uns die Mog-
lichkeit verschaffen, diese Gerate noch zu einem sehr be-
scheidenen Preis an den Lieferanten zurlickzugeben, weil
es Lander gibt, die noch ein wenig in diese Systeme inve-
stieren. Allerdings sind viele Armeen daran, solche Systeme
ausser Betrieb zu stellen, und in zwei, drei Jahren dirfte
wohl eine totale Entsorgung erfolgen muissen.

Jetzt ist die Frage, wie wir damit umgehen. Auch wenn Sie
nicht auf die Vorlage eintreten, sind wir der Meinung, dass
wir den F-5, dessen Ausserdienststellung eigentlich immer
unbestritten war, ab 2016 aus dem Verkehr ziehen werden.
Dieses Kampfflugzeug ist jetzt dreissigjéhrig, und da sind
die Kosten einfach definitiv grésser als der noch verblei-
bende Nutzen. Da wirden wir also die eigene Kompetenz
wahrnehmen und den F-5 ausser Betrieb stellen. Beim
Kampfpanzer Leopard und bei der Panzerhaubitze wiirden
wir, wenn Sie nicht auf die Vorlage eintreten, mit der Ausser-
dienststellung warten, bis die Gesetzesvorlage Uber die Wei-
terentwicklung der Armee beraten ist. Diese liefert ja dann
die Grundlage. So, wie wir die Diskussion jetzt einschatzen,
haben wir zwei Extrempositionen: Die eine ist, dieses
schwere Gerat zu verkaufen und uns auf den Bereich Cyber-
risiken zu konzentrieren; die andere Position ist, diese Ge-
rate und Anlagen zu behalten, weil wir sie vielleicht spater
wieder einmal brauchen kénnten. Vielleicht missen wir fir
die Ausserdienststellung in diesem umstrittenen Teil dann
wirklich noch die Diskussion zur Weiterentwicklung der Ar-
mee abwarten. In dieser Vorlage ist die Motion Niederberger
dann auch gesetzestechnisch umgesetzt, und es wére dann
tatsachlich an Ihnen, das ausser Betrieb zu stellen, wenn
Sie das entsprechend beschliessen.

Wenn Sie nicht eintreten — damit kdnnen wir grundsétzlich
leben —, werden wir von unserer Kompetenz bezlglich des
F-5 Gebrauch machen und mit dem anderen noch zuwarten,
damit die Ausgangslage klar ist. Wenn dies der Fall ist, wer-
den wir es lhnen nachher unterbreiten. Das hat naturlich
auch zur Konsequenz, dass wir Lagerhallen und Geb&ude
noch brauchen, weil diese Gerate, Panzer irgendwo noch
eingestellt sind — natirlich nicht irgendwo; wir wissen wo.
(Heiterkeit) Dann kdnnen wir etwas spater auch diese Ge-
baude ausser Betrieb setzen. Es sind Gebaude, die wir jetzt
eigentlich nur noch zur Lagerung dieser Geréte brauchen.
Das wirde heissen, dass wir fir die néchsten zwei, drei
Jahre, bis wir so weit sind, etwas héhere Kosten haben, weil
wir Gebaude unterhalten missen und auch diese Panzer ab
und zu starten massen, damit sie dann wirklich noch laufen
wirden. Es hat leicht hohere Kosten zur Folge, wenn Sie
nicht eintreten.

So, wie die Diskussion bisher gelaufen ist, ist es wahrschein-
lich kliiger, nicht auf die Vorlage 2 einzutreten — so, wie dies
die Kommission beantragt. Wir wirden Ihnen das dann noch
einmal unterbreiten, obwohl ich eigentlich gerne entsorgen
wirde, einfach um Kosten zu sparen, damit wir es auch dies-
bezuglich schaffen.

Insgesamt beantrage ich lhnen, der Vorlage 1 zur Beschaf-
fung zuzustimmen. Es sind Beschaffungen, die notwendig
sind. Es sind Ersatzbeschaffungen fiir Gerate, die am Ende
der Lebensdauer sind und auch im Fall einer kleineren Ar-
mee in jedem Fall benétigt und gebraucht werden. Bezlglich
der Ausserdienststellung entscheiden Sie. Es ist ein politi-
scher Entscheid, wie Sie hier vorgehen wollen. Wir haben ei-
gentlich mit der Vorlage 2 versucht, lhren Willen umzusetzen
und lhnen rechtzeitig zu unterbreiten, was wir ausser Dienst
stellen wollen. Wenn Sie dem Antrag auf Nichteintreten zu-

stimmen, kommen die F-5 ab 2016 weg, und zu den ande-
ren Geraten wirden wir lhnen spéater etwas unterbreiten.

Altherr Hans (RL, AR): Es ist das erste und wahrscheinlich
auch das letzte Mal, dass ich nach einem Bundesrat spre-
che. Es geht mir um die Vorlage 2. Der Nichteintretensan-
trag stammt von mir, und die einzige Begriindung fiir diesen
Nichteintretensantrag ist: Das VBS ist fir die Ausserdienst-
stellungen zusténdig. Ich habe die Ausfihrungen des Herrn
Bundesrates dazu, was er zu tun beabsichtigt, gehort. Aber
wenn wir auf diese Vorlage nicht eintreten, ist und bleibt al-
lein das VBS zustéandig. Wir haben der Ausserdienststellung
der Flugzeuge nicht zugestimmt, und wir haben uns auch zu
den beiden anderen Themen nicht gedussert, die der Herr
Bundesrat hier erwédhnt hat. In diesem Sinne habe ich die
Ausfuhrungen gehdrt, aber nicht zur Kenntnis genommen.

Prasident (Germann Hannes, Prasident): Besten Dank,
Herr Altherr. Ich weiss nicht, ob das mdglich ist, aber ich
nehme das so zur Kenntnis, wie Sie es ausgefihrt haben.

1. Bundesbeschluss uber die Beschaffung von Ri-
stungsmaterial 2014

1. Arrété fédéral sur l'acquisition de matériel d'arme-
ment 2014

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiere est décidée sans opposition

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1-3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1-3
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 1

Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 14.030/200)
Fur Annahme der Ausgabe ... 40 Stimmen

(Einstimmigkeit)
(0 Enthaltungen)

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Prasident (Germann Hannes, Président): Der Préasident
hatte hier auch mitstimmen duirfen, er konnte aber nicht.
Deshalb z&hle ich meine Stimme dazu. Sie sehen, wir kdn-
nen trotzdem noch Uber die Technik verfligen. Das habe ich
hiermit gemacht.

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 14.030/201)
Far Annahme des Entwurfes ... 42 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

2. Bundesbeschluss liber die Ausserdienststellung von
Riistungsmaterial 2014

2. Arrété fédéral sur la réforme de matériel d'armement
2014

Antrag der Kommission
Nichteintreten
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Proposition de la commission
Ne pas entrer en matiére

Abstimmung — Vote

Fir Eintreten ... 3 Stimmen
Dagegen ... 36 Stimmen
(2 Enthaltungen)
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Motion Rechsteiner Paul.
Expertenkommission zur Zukunft
der Datenbearbeitung

und Datensicherheit

Motion Rechsteiner Paul.
Commission d'experts pour l'avenir
du traitement et de la sécurité

des données

Standerat/Conseil des Etats 03.12.13
Nationalrat/Conseil national 13.03.14
Standerat/Conseil des Etats 04.06.14

Antrag der Mehrheit
Ablehnung der Motion

Antrag der Minderheit
(Zanetti, Fournier, Héche, Recordon, Savary)
Zustimmung zur Anderung

Proposition de la majorité
Rejeter la motion

Proposition de la minorité
(Zanetti, Fournier, Héche, Recordon, Savary)
Approuver la modification

Prasident (Germann Hannes, Prasident): Sie haben einen
schriftlichen Bericht der Kommission erhalten.

Kuprecht Alex (V, SZ), fir die Kommission: Mit der vorliegen-
den Motion soll der Bundesrat beauftragt werden, eine inter-
disziplindre Expertenkommission einzusetzen, welche ver-
schiedene Fragen in Bezug auf die kiinftige Datenbearbei-
tung und Datensicherheit beantworten soll. Die Begriindung
der Motion basiert auf den Enthillungen von Edward Snow-
den, die aufzeigen, dass die Grundannahmen, von denen
auch in der Schweiz auf dem Gebiet der Datensicherheit
und Datenverarbeitung ausgegangen wurde, nicht mehr zu-
treffen. Die Schweiz als wirtschaftlich hochentwickeltes Land
sei deshalb gut beraten, sich ein eigenes Bild tber die Risi-
ken und Gefahren zu machen, was eine qualifizierte Beurtei-
lung durch geeignete Experten notwendig mache.

Unser Rat behandelte die Motion bereits einmal am 3. De-
zember 2013 und nahm sie mit 21 zu 15 Stimmen bei 3 Ent-
haltungen an. Der Nationalrat diskutierte die Motion am
13. Mérz dieses Jahres in einer angeregten Debatte. Er
stimmte ihr mit 97 zu 80 Stimmen bei 4 Enthaltungen eben-
falls zu. Im Gegensatz zu unserem Rat &nderte er jedoch
den Inhalt leicht ab und befristete den Auftrag zur Beantwor-
tung der Fragen fiur die interdisziplindre Expertenkommis-
sion auf langstens drei Jahre. Die Mehrheit im Nationalrat
vertrat dabei die Auffassung, dass die Enthillungen Snow-
dens einen entscheidenden Wendepunkt darstellen wiirden
und dass die Dimension und Systematik der aufgedeckten
Uberwachungsmaschinerie alles bisher fir méglich Gehal-
tene Ubertreffe. Sie war dabei der Meinung, dass die bisheri-
gen Vorkehrungen des Bundesrates, insbesondere die na-
tionale Cyberstrategie und ihr Umsetzungsplan, einen er-
sten wichtigen Schritt darstellen wiirden, dass es aber dabei

an der gesamtgesellschaftlichen Dimension fehle. Die Ein-
setzung einer Expertengruppe wirde die Gelegenheit zu
einer Diskussionsausweitung bieten, zumal die Uberwa-
chungsmaéglichkeiten die Grundwerte infrage stellen wirden.
Die vom Nationalrat beschlossene Anderung der Motion bot
deshalb Anlass, die Sinnhaftigkeit der Motion im Rahmen
der Kommission vertieft zu diskutieren. Der Bundesrat lehn-
te schon in der Stellungnahme zur Motion das Begehren ab.
In seiner Stellungnahme vom 20. November 2013 teilte er
grundsatzlich die Besorgnis, die aus der Motion hervorgeht.
Er hielt hingegen fest, dass er mit seiner Strategie vom
27. Juni 2012 zum Schutz vor Cyberrisiken bereits bekraftigt
habe, dass der Schutz der Kommunikations- und Informati-
onsinfrastrukturen im nationalen Interesse liege und dass
mehrere Massnahmen der nationalen Cyberstrategie die
Anliegen der Motion bereits weitgehend abdecken wirden.
Die Sicherheitspolitische Kommission behandelte die aus
dem Nationalrat in abgeanderter Form zuriickgekommene
Motion anlasslich ihrer Sitzung vom 19. Mai 2014. Dabei
fand eine vertiefte Diskussion statt. Die Mehrheit der Kom-
mission vertritt die Auffassung, dass es nicht die Aufgabe
des Parlamentes sei, dem Bundesrat die Schaffung einer
Expertenkommission vorzuschreiben und damit in eine klas-
sische Aufgabe der Exekutive einzugreifen, zumal es im vor-
liegenden Fall keine neue Expertenkommission brauche.
Dabei gelte es auf Folgendes hinzuweisen:

1. Die Arbeiten fir die nationale Strategie zum Schutz vor
Cyberrisiken sind im vollen Gange.

2. Das Nachrichtendienstgesetz befindet sich bei unserer
Schwesterkommission in Beratung.

3. Das Informationssicherheitsgesetz wird demnéachst an
das Parlament Uberwiesen.

Zudem ist die Mehrheit der Kommission der Meinung, dass
sowohl der Bundesrat als auch die Verwaltung bereits heute
die Kompetenz beséssen, entsprechende Experten einzube-
ziehen; sie machten insbesondere in den Bereichen der Da-
tenbearbeitung und der Datensicherheit schon heute von
dieser Méglichkeit Gebrauch. Gerade die Umsetzung der
nationalen Strategie zum Schutz vor Cyberrisiken fand mit
zahlreichen Experten in Fachgruppen statt. Auch die Erar-
beitung des Informationssicherheitsgesetzes erfolgte unter
Beizug von Experten sowie in Kenntnis der Enthullungen
von Snowden.

Die Kommissionsmehrheit vermag in der Schaffung einer
zusétzlichen Expertenkommission keinen Mehrwert zu er-
kennen, zumal die Expertendiskussion bereits lauft und wei-
tere Fragen, die auftauchen, intensiv behandelt werden. Sie
lehnt deshalb die Motion — in Kenntnis der laufenden Aktivi-
taten in den von der Motion angesprochenen Bereichen —
mit Stichentscheid des Prasidenten ab.

Die Minderheit verweist auf die im St&nderat vorgebrachten
Argumente fur die Annahme der Motion, sie unterstreicht
und bekraftigt diese erneut und ist der Auffassung, dass eine
Expertenkommission einen Mehrwert bringen wiirde. Insbe-
sondere der Umfang der Uberwachung, wie er von Snowden
aufgedeckt wurde, werfe grundlegende Fragen von gesamt-
gesellschaftlichen Dimensionen auf. Einer Expertenkommis-
sion biete sich die Gelegenheit, die Diskussion auszuweiten
und entscheidende Fragen zu stellen. Dank des zeitlich be-
fristeten Mandates kénne man Uberdies gewichtige Exper-
ten flr eine Mitarbeit gewinnen.

Ich beantrage Ihnen namens der Kommission, die ihren Ent-
scheid mit 6 zu 6 Stimmen mit Stichentscheid des Prasiden-
ten geféllt hat, die Motion abzulehnen und die wichtigen Fra-
gen im Rahmen der nationalen Strategie zum Schutz vor
Cyberrisiken mit den bereits beigezogenen Experten zu dis-
kutieren und zu behandeln.

Zanetti Roberto (S, SO): Die materiellen Griinde, wieso Ih-
nen die Minderheit Zustimmung zur Motion beantragt, hat
der Kommissionsprasident eigentlich bestens dargelegt. Ich
kann das inhaltlich nicht besser darlegen. Die Diskussion
wurde am 3. Dezember 2013 gefihrt, und wir wissen, dass
die Cyberwelt seit Edward Snowden ein bisschen aus den
Fugen geraten ist. Fiir mich sind es eher Verfahrensiberle-



