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Proposition de la majorité

Adhérer a la décision du Conseil national Kantonsverfassungen

Proposition de la minorité

(Berberat, Levrat, Maury Pasquier, Recordon, Seydoux)
Art. 107a al. 1

... traité international a un effet suspensif.

Art. 107a al. 2, 3

Biffer

Angenommen gemdéss Antrag der Mehrheit
Adopté selon la proposition de /a majorité

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 14.029/386)
FUr Annahme des Entwurfes ... 37 Stimmen

Dagegen ... 2 Stimmen

(4 Enthaltungen)

2. Bundesbeschluss iber die Genehmigung und die
Umsetzung des Notenaustauschs zwischen der Schweiz
und der EU betreffend die Ubernahme der Verordnung
(EU) Nr. 603/2013 iiber die Errichtung von Eurodac so-
wie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 zur
Errichtung der IT-Agentur (Weiterentwicklung des Dub-
lin/Eurodac-Besitzstands)

2. Arrété fédéral portant approbation et mise en oeuvre
de I'échange de notes entre la Suisse et I'UE concernant
la reprise du réglement (UE) no 603/2013 relatif a la créa-
tion d'Eurodac et modifiant le reglement (UE) no 1077/
2011 portant création de I'Agence IT (Développement de
I'acquis de Dublin/Eurodac)

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1-3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, art. 1-3
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Anderung anderer Erlasse
Modification d'autres actes

zZiff. 1,2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Ch.1,2
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 14.029/387)
Fir Annahme des Entwurfes ... 34 Stimmen

Dagegen ... 2 Stimmen

(4 Enthaltungen)

(ZH, BE, SO, BL, GR, VD).
Gewébhrleistung
Constitutions cantonales
(ZH, BE, SO, BL, GR, VD).
Garantie

Erstrat — Premier Conseil

Botschaft des Bundesrates 14.05.14 (BBl 2014 3723)
Message du Conseil fédéral 14.05.14 (FF 2014 3573)

Standerat/Conseil des Etats 17.09.14 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil national 24.09.14 (Zweitrat — Deuxiéme Conseil)

Diener Lenz Verena (GL, ZH), fir die Kommission: Es ist uns
allen bekannt, dass nach Artikel 51 Absatz 2 der Bundesver-
fassung die Kantonsverfassungen der Gewahrleistung des
Bundes und damit auch unserer Kammer bedurfen. Steht
eine kantonale Verfassungsbestimmung im Einklang mit
dem Bundesrecht, so ist die Gewdhrleistung zu erteilen.
Heute geht es um sieben Kantone, bei denen die Verfassun-
gen geadndert wurden. Wir missen heute die Gewahrlei-
stung dieser Verfassungen vollziehen.

Ich komme ganz kurz auf die einzelnen Verfassungsande-
rungen zu sprechen:

Im Kanton Zirich geht es um die Abschaffung des konstruk-
tiven Referendums, das sich nicht bewéhrt hat.

Im Kanton Bern geht es um die Férderung von Gemeindezu-
sammenschlissen. )

Im Kanton Zug geht es um vier Anderungen: Einerseits
wurde das Majorzwahlverfahren fir Exekutiven eingefihrt,
andererseits wurde das Wahlverfahren fir den Kantonsrat
geéndert — neu wird der doppelte Pukelsheim zur Anwen-
dung kommen. Dann geht es um die Unvereinbarkeitsrege-
lung fur Verwandte und Verschwégerte und um die Unver-
einbarkeitsregelung flr Regierungsratsmitglieder, d. h., Re-
gierungsratsmitglieder kdnnen nicht gleichzeitig Mitglieder
des Nationalrates oder des Standerates sein.

Im Kanton Solothurn geht es um die Kantonalisierung der
heilpddagogischen Sonderschulen.

Im Kanton Basel-Landschaft geht es um die Erhebung einer
Gasttaxe durch den Kanton.

Im Kanton Graublinden geht es um die Abschaffung des
ausserordentlichen Behdrdenreferendums.

Im Kanton Waadt geht es um die Anpassung der Verfas-
sungsterminologie an die Anderungen des Zivilgesetzbu-
ches beim Kindes- und Erwachsenenschutz.

Der Bundesrat halt fest, dass séamtliche Anderungen im Ein-
klang mit dem Bundesrecht stehen und sie deshalb zu ge-
waéhrleisten sind.

Ihre Kommission hat sich Uber diese Geschéafte unterhalten
und beantragt lhnen einstimmig, die Gewabhrleistung fir
sadmtliche Verfassungsénderungen vorzunehmen.

Minder Thomas (V, SH): Mir geht es in meinem Votum nicht
um die konkret vorgelegten Normen, die zur Gewéhrleistung
anstehen. Mir geht es um einen generellen Input an das
Bundesamt fiir Justiz.

Als ich den Titel dieses Geschaftes las, fiel mir der Kanton
Bern ins Auge. Vielleicht mégen Sie sich erinnern: Vor bald
einem Jahr stimmte der Kanton Bern einer Initiative mit dem
Titel «Keine Einblrgerung von Verbrechern und Sozialhilfe-
empfangern» zu. Fast ein Jahr spéter ist diese Verfassungs-
novelle noch nicht in diesen Anderungen drin. Wenn man
die bundesratlichen Botschaften zu den Gewahrleistungen
der letzten zehn Jahre anschaut, so fallt Folgendes auf: Es
wurde stets zweimal pro Jahr ein Strauss an kantonalen Ver-
fassungsénderungen zur Gewahrleistung vorgelegt. Meist
kam eine Botschaft im Frihjahr und eine im Herbst. 2010 er-
liess der Bundesrat sogar drei Botschaften. Doch seit zwei
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Jahren scheint sich eine Praxisdnderung abzuzeichnen: Im
Jahr 2013 wurde nur eine Gewahrleistungsbotschaft publi-
ziert, und in diesem Jahr ist das ebenso.

Die Wirkung der Gewahrleistung ist zwar nicht konstituie-
rend. Dennoch ist es so, Frau Bundesréatin, dass nun uber ei-
ner neuangenommenen kantonalen Verfassungsnorm eine
Gefahr schwebt: die Gefahr einer potenziellen Nichtgewahr-
leistung durch unser Parlament, durch die Bundesversamm-
lung. Der Berner Grosse Rat musste vor ein paar Wochen
bereits dariiber befinden, ob die aktuellen Einblrgerungen
nach altrechtlichen Kriterien oder nach der neuen Verfas-
sungsnorm, die eigentlich schon seit einem Jahr in Kraft
ware, vorzunehmen sind. Es herrschte also Rechtsunsicher-
heit im Grossen Rat des Kantons Bern. Ich finde es heikel,
wenn wir den Kanton Bern so lange warten lassen. Letztlich
wird es wohl eineinhalb Jahre dauern, bis die Bundesver-
sammlung hier griines Licht gegeben hat.

Daher meine Frage bzw. meine Bitte an Sie, Frau Bundesré-
tin, dass die Gewahrleistungen wieder semesterweise und
vor allem zugiger an die Bundesversammlung Uberwiesen
werden.

Sommaruga Simonetta, Bundesratin: Ich sage gerne etwas
zur Anregung von Herrn Standerat Minder: Wir bringen alle
sechs Monate Gewahrleistungen in die Rate. Meines Erach-
tens macht es Sinn, dass man sie etwas zusammennimmt,
sonst hatten Sie fast in jeder Session Gewahrleistungen zu
behandeln. Ich kann lhnen versichern, dass es von uns her
ungeféhr sechs Monate dauert, bis das Geschaft bei Ihnen
in der Kommission ist. Dann entscheiden Sie, wie schnell es
geht. Es ist manchmal auch so, dass das Zusenden der Un-
terlagen durch die Kantone eine gewisse Zeit braucht. Ich
kann lhnen versichern, dass wir, wenn wir bereit sind, alle
sechs Monate solche Sammelgewéhrleistungen machen.
Diese kommen dann so schnell wie mdéglich in den Rat. Es
ist sicher auch nicht in unserem Interesse, dass die Zeit, bis
die Gewabhrleistungsfrage geklart ist, moglichst lange dau-
ert. Wir haben also diese semesterweisen Gewahrleistun-
gen.

Was den Kanton Bern anbelangt, kann ich lhnen versichern,
dass wir demnéachst die entsprechende Botschaft verab-
schieden. Dann kénnen Sie in der Kommission die Beratung
sofort aufnehmen. .

Ich erlaube mir noch eine Bemerkung zu einer Anderung in
der Verfassung des Kantons Zug, weil diese auf eine Diskus-
sion zurlckgeht, die wir auch in diesem Rat geflhrt haben.
Es ist eine Anderung des Wahlverfahrens flr den Kantons-
rat. Diese Anderung tragt den Diskussionen Rechnung, die
Sie im Zusammenhang mit der Gewahrleistung der Verfas-
sung des Kantons Schwyz gefihrt haben. Die Verfassung
des Kantons Zug tragt jetzt auch der Entwicklung der bun-
desgerichtlichen Rechtsprechung Rechnung, das heisst, der
Kanton Zug fuhrt fr das Wahlverfahren fur den Kantonsrat
den doppelten Pukelsheim ein. Dieses Verfahren ist, das war
schon vorher bekannt, aus bundesrechtlicher Sicht unpro-
blematisch. Deshalb konnten wir hier auch die Gewabhrlei-
stung erteilen. Das ist ein Detail, das vielleicht noch von In-
teresse ist, weil wir ja damals die verschiedenen Kantone
angeschaut haben und dann im Zusammenhang mit dem
Kanton Schwyz die entsprechende Gewahrleistung in die-
sem einen Punkt nicht geben konnten.

Ich bitte Sie, Ihrer Kommission zu folgen und diese Gewéhr-
leistung zu vollziehen.

Eintreten ist obligatorisch
L'entrée en matiére est acquise de plein droit

Bundesbeschluss liber die Gewdéhrleistung der geén-
derten Verfassungen der Kantone Ziirich, Bern, Zug, So-
lothurn, Basel-Landschaft, Graubiinden und Waadt
Arrété fédéral accordant la garantie fédérale aux consti-
tutions révisées des cantons de Zurich, de Berne, de
Zoug, de Soleure, de Bale-Campagne, des Grisons et de
Vaud

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1,2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1, 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Prasident (Germann Hannes, Prasident): Da Eintreten obli-
gatorisch ist, findet keine Gesamtabstimmung statt.
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Immobilienbotschaft EFD 2014
Message 2014 sur les immeubles du DFF

Erstrat — Premier Conseil

Botschaft des Bundesrates 21.05.14 (BBI 2014 3789)
Message du Conseil fédéral 21.05.14 (FF 2014 3649)

Standerat/Conseil des Etats 17.09.14 (Erstrat — Premier Conseil)

Haberli-Koller Brigitte (CE, TG), fur die Kommission: Der Bun-
desrat beantragt die Zustimmung zu einem einfachen Bun-
desbeschluss liber einen Gesamtkredit «Zivile Bauten» von
226,8 Millionen Franken sowie einen Rahmenkredit «Zu-
miete inkl. Ausbau» von 50 Millionen Franken beim Bundes-
amt fOr Bauten und Logistik (BBL). Es geht um Verpflich-
tungskredite fiir Bauvorhaben, deren Vorbereitungsarbeiten
jetzt ausgeldst werden missen, damit die Bauten zum richti-
gen Zeitpunkt bereit sind und die Aufgaben geméass der Ver-
ordnung uber das Immobilienmanagement und die Logistik
des Bundes erfiullt werden kénnen. Die Realisierung der
Bauprojekte hangt jedoch nicht nur von den Verpflichtungs-
krediten und den Baubewilligungen ab, sondern auch von
den verfligbaren Voranschlagskrediten.

Der Gesamtkredit «Zivile Bauten» teilt sich in zwei Verpflich-
tungskredite auf. Der erste betrifft den Neubau Pulverstras-
se 11 in Ittigen, der den bestehenden «Campus» Miuhle-
strasse 2—6, Papiermuhlestrasse 172 und Worblentalstras-
se 66/68 des UVEK erweitern soll. Dieser beherbergt mit
Ausnahme des Bundesamtes fiir Kommunikation, des Gene-
ralsekretariates und der Regulatoren alle Amter des UVEK.
Mit der Ubernahme von neuen Aufgaben durch das UVEK
und der damit verbundenen Personalzunahme sind die be-
stehenden Gebaude an ihre Kapazitatsgrenzen gestossen.
Mit dem Neubau kénnen die Vorteile des Standortes wie
gute Erschliessung mit dem &ffentlichen Verkehr und kurze
Wege zwischen den Verwaltungseinheiten sowie Synergien
aus Betrieb, Unterhalt und gemeinsamen Infrastrukturen ge-
nutzt werden. Auch die Erreichung des Ziels einer glinstigen
Unterbringung der Bundesverwaltung kann unterstitzt wer-
den.

Im Rahmen des Unterbringungskonzeptes 2024 werden die
Arbeitsplétze des Bundes im Raum Bern an acht Standorten
konzentriert. Da die bestehenden Gebaude an ihre Kapazi-
tatsgrenzen stossen, soll mit diesem Neubau in einer ersten
Bauetappe Raum fur rund 600 Arbeitsplatze geschaffen
werden, gleichzeitig wird eine spétere Erweiterung um rund
390 Arbeitsplétze sichergestellt. Es entsteht ein siebenge-
schossiges Geb&ude mit Untergeschoss. Die Planung und
Erstellung des neuen Verwaltungsgeb&udes erfolgt im Rah-
men der SIA-Empfehlung «Nachhaltiges Bauen im Hoch-
bau» und innerhalb der Primarenergievorgaben des Miner-
gie-P-Eco-Standards. Zusétzlich werden die neuesten Er-
kenntnisse zu einem mdglichst emissionsfreien Gebaudebe-



