23.11.2020 Finanzdelegation spricht sich gegen eine riickwirkende Auszahlung von Ruhegehaltern fiir Magistratspersonen aus

EI‘_’_I Die Bundesversammlung — Das Schweizer Parlament 23.11.2020

Mittwoch, 02. September 2020 17h00
MEDIENMITTEILUNG

FINANZDELEGATION SPRICHT SICH GEGEN EINE RUCKWIRKENDE
AUSZAHLUNG VON RUHEGEHALTERN FUR MAGISTRATSPERSONEN AU!

Die Finanzdelegation hat sich mit dem Ruhegehaltssystem fiir
Magistratspersonen befasst. Sie empfiehlt dem Bundesrat, auf eine
rickwirkende Ausrichtung von Ruhegehaltern fiir ehemalige Mitglieder des
Bundesrats zu verzichten. Die Eidgendssische Finanzkontrolle wird die Praxis
beim Vollzug der Bestimmungen zum Ruhegehalt fir Magistratspersonen im
Auftrag der Finanzdelegation ndaher anschauen. Eine erste Diskussion hat die
Delegation zudem zur Frage gefiihrt, wie das Ruhegehaltssystem zeitgemass
ausgestaltet werden konnte.

Die Finanzdelegation der eidgendssischen Rate hat im Rahmen ihrer begleitenden Finanzoberaufsicht
(Art. 51 Abs. 2 Parlamentsgesetz) eine grundsatzliche Beurteilung des Systems der Ruhegehalter von
Magistratspersonen (Bundesratinnen und Bundesrate, ordentlichen Bundesrichterinnen und
Bundesrichtern sowie Bundeskanzlerinnen und Bundeskanzlern) vorgenommen. Sie befasste sich vor
allem mit dem Vollzug des Bundesgesetzes (SR 172.121) und der Verordnung der Bundesversammlung
(SR 172.121.1) liber Besoldung und berufliche Vorsorge der Magistratspersonen sowie der
rickwirkenden Geltendmachung und nachtraglichen Ausrichtung von Ruhegehaltern.

Magistratspersonen haben direkt nach dem Ausscheiden aus dem Amt Anspruch auf ein lebenslanges
Ruhegehalt. Im Gegensatz zu einer Rente einer Pensionskasse handelt es sich beim Ruhegehalt um eine
Abgeltung fiir geleistete Dienste. Ein Ruhegehalt soll ein standesgemasses Leben nach dem
Ausscheiden aus dem Amt erméglichen. Es ist ein Institut sui generis und keine berufliche Vorsorge in
Form einer Versicherung.

Gesetz und Verordnung enthalten keine Bestimmungen fir den Fall, dass eine Magistratsperson ihren
Anspruch auf die Auszahlung des Ruhegehalts nicht direkt nach dem Ausscheiden aus dem Amt geltend
macht, sondern zu einem spéateren Zeitpunkt eine riickwirkende Auszahlung beantragt. Auch die
Auslegung des Gesetzes und der Verordnung geben nach Auffassung der Finanzdelegation keine
Anhaltspunkte fir einen Anspruch auf eine riickwirkende Auszahlung.
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Wiirde ein riickwirkender Anspruch auf ein Ruhegehalt im Einzelfall bejaht, hatte dies eine prajudizielle
Wirkung fiir alle Magistratspersonen. Zudem kdme dies dem Bezug eines angesparten Kapitals, wie
dies heute im Bereich der Altersvorsorge maoglich ist, gleich. Das entsprache weder dem Willen des
Gesetzgebers noch der Rechtsnatur des Ruhegehalts.

Gemass Artikel 12 Absatz 4 des Finanzhaushaltgesetzes (FHG) sind der Bundesrat und die Verwaltung
zur Fihrung des Bundeshaushalts nach dem Grundsatz der Sparsamkeit verpflichtet. Die Mittel des
Bundes sind wirtschaftlich einzusetzen. Dies gilt auch fur die Ausrichtung von Ruhegehéltern an
Magistratspersonen. Es dirfen deshalb nach Auffassung der Finanzdelegation nur dann Ruhegehélter
ausbezahlt werden, wenn sie tatsachlich geschuldet sind.

Die Finanzdelegation empfiehlt dem Bundesrat deshalb, auf eine riickwirkende Ausrichtung von
Ruhegehaltern fir ehemalige Mitglieder des Bundesrats zu verzichten.

Der Bundesrat will die Einforderung nicht bezogener Ruhegehalter fiir Mitglieder des Bundesrates und
fur die Bundeskanzlerin oder den Bundeskanzler, die ab 1. Juli 2020 im Amt sind, ausschliessen und
dem Parlament gegebenenfalls eine Prazisierung der rechtlichen Bestimmungen vorlegen. Die
Finanzdelegation begrisst diesen Entscheid.

Solange eine ehemalige Magistratsperson ein Erwerbs- oder Ersatzeinkommen erzielt, das zusammen
mit dem Ruhegehalt die Jahresbesoldung einer amtierenden Magistratsperson libersteigt, wird das
Ruhegehalt um den Mehrbetrag gekiirzt. Zustandig fiir die Berechnung und Uberpriifung der Hohe des
Ruhegehalts ist die fiir den Vollzug der Verordnung zusténdige Behérde. Im Falle von Mitgliedern des
Bundesrates ist dies die Bundeskanzlei. Der Bundeskanzler hat der Finanzdelegation die Praxis der
Bundeskanzlei ndher dargelegt. Mit dem Ziel, sich eine Ubersicht iiber den Vollzug der Bestimmungen
Uber das Ruhegehalt fiir Magistratspersonen zu verschaffen, hat die Finanzdelegation die
Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) beauftragt, die Praxis der Bundeskanzlei und des Bundesgerichts
néher anzuschauen.

Das Besoldungs- und Ruhegehaltssystem fiir Magistratspersonen basiert auf heute iiberholten Arbeits-
marktbedingungen und Vorsorgeméglichkeiten. Die Finanzdelegation hat eine erste Diskussion dariliber
gefiihrt, wie das Ruhegehaltssystem zeitgeméss ausgestaltet werden kdnnte. Sie wird das Thema weiter
vertiefen.
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