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Botschaft
zu einem Bundesgesetz iiber Fuss- und Wanderwege
(FWG) :

vom 26. September 1983

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir unterbreiten Ihnen den Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber Fuss- und
Wanderwege mit dem Antrag auf Zustimmung.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung

26. September 1983 Ih1 Nameri des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Aubert
Der Bundeskanzler: Buser
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Ubersicht

Mit dem Entwurf fiir ein Bundesgesetz iiber die Fuss- und Wanderwege unterbrei-
ten wir Ihnen einen Ausfithrungserlass zum Verfassungsartikel 379u2ter,

Hauptziel des Gesetzeseniwurfes ist die Erhaltung und, wo nétig, die Erginzung
der bestehenden Fuss- und Wanderwegneize. i

In sachlicher Hinsicht regelt der Gesetzesentwurf zwei Bereiche:

- — Die Fusswegnetze stellen die Verkehrsverbindungen fiir die Fussginger sicher.
Als Bestandteile der Fusswegnetze gelten zum Beispiel die Schulwege oder die
Wege zu den Arbeitsplitzen und den Haltestellen des ffentlichen Verkehrs. Die
Fusswegnetze sollen den Fussgdngern, vor allem den am meisten unfallgeféihr-
deten Gruppen (Kinder, dltere Menschen), die grosstmagliche Sicherheit im Ver-
kehr geben. Sie liegen in der Regel innerhalb des Siedlungsgebietes.

— Die Wanderwegnetze werden vor allem von Erholungssuchenden beniitzt. Sie er-
schliessen dem Fussginger die fiir die Erholung geeigneten Gebiete wie Wilder,
See- und Flussufer usw. In der Regel liegen sie ausserhalb des Siedlungsgebie-
tes.

Im Rahmen seiner Gesetzgebungskompetenz hat der Bund Grundsditze iiber Fuss-
und Wanderwegnetze zu erlassen. Dabei ist der Grundsatz der Subsidiaritdt zu
wahren; fiir verschiedene wichtige Fragen bleibt deshalb die Lisung den Kantonen
iiberlassen.

Laut dem Gesetzesentwurf miissen die Kantone fiir die Anlage und Erhaltung von
Fuss- und Wanderwegnetzen sorgen und diese in Plinen festlegen. Auch die Be-
stimmung der Netzdichte und die Bezeichnung der geeigneten Pline sind Sache
der Kantone. Ausserdem verpflichtet der Gesetzesentwurf die Kantone zur Koordi-
nation und zur Beriicksichtigung der Fuss- und Wanderwegnetze bei der Etfiillung
ihrer Aufgaben, und sie miissen fiir ihren Bereich die Ersatzpflicht regeln.

Der Gesetzesentwurf prizisiert auch die Pflichten der Bundesstellen. Sie miissen
bei der Erfiillung ihrer Aufgaben auf Fuss- und Wanderwegnetze Riicksicht neh-
men und diejenigen Wege ersetzen, die wegen Bundesanlagen aufgehoben werden.




Botschaft

1 Allgemeiner Teil
11 Ausgangslage

Am 21. Februar 1974 wurde von der Arbeitsgruppe zur Forderung der Schwei-
zerischen Fuss- und Wanderwege bei der Bundeskanzlei eine Volksmltlatwe zZur
Forderung der Fuss- und Wanderwege eingereicht.

Die Bundeskanzlei stellte am 13. Mérz 1974 fest, dass die Initiative mit 123 749
giiltigen Unterschriften zustandegekommen war und ordnete die Veroffenth-
chung im Bundesblatt an (BBl 79741 817).

In seiner Botschaft vom 16. Februar 1977 iiber die «Volksinitiative zuf Férde-
rung der Fuss- und Wanderwege» (BBl 71977 I 1067) beantragte der Bundesrat
den beiden Riten, die Initiative Volk und Stdnden ohne Gegenvorschlag mit
dem Antrag auf Verwerfung zur Abstimmung zu unterbreiten. Der Bundesrat
wiirdigte zwar die positiven Zielsetzungen der Initiative, hatte aber grosse Be-
denken, vor allem aus der Sicht einer sinnvollen Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen.

Zudem befiirchtete er, dass dem Bund bei einer Annahme des Verfdssungstextes
erhebliche Kosten erwachsen kénnten.

Bei der parlamentarischen Behandlung dieses Geschiftes beschloss der Natio-
nalrat am 19. September 1977, der Initiative einen Gegenvorschlag gegeniiber-
zustellen. Gleichzeitig hatte er auch noch die Fahrradwege in den Verfassungs-
text aufgenommen. Auf diesen Zusatz verzichtete dann der Stinderat und spi-
ter, bei der Differenzbereinigung, auch der Nationalrat. Aufgrund der neuen
Ausgangslage — der Vorschlag des Parlamentes verfolgte grundsitzlich die glei-
chen Ziele wie die Initiative — zogen die Initianten das Volksbegehren zugun-
sten des Gegenvorschlages zuriick (BBl 1978 11 886 1364).

Am 18. Februar 1979 wurde Volk und Stidnden der folgende Verfassungsartikel
zur Abstimmung unterbreitet:

Art. 37quater .
! Der Bund stellt Grundsitze auf fiir Fuss- und Wanderwegnetze.

2 Anlage und Erhajtung von Fuss- und Wanderwegnetzen sind Sache der
Kantone. Der Bund kann ihre Taitigkeiten unterstiitzen und koordinieren.

3 In Erfiillung seiner Aufgaben nimmt der Bund auf Fuss- und Wanderweg-
netze Rucksicht und ersetzt Wege, die er aufheben muss.

4 Bund und Kantone arbeiten mit privaten Organisationen zusammen.

Mit 1467 357 Ja (77,6 %) gegen 424 058 Nein und einem Stdndemehr von 19%:1
wurde der Vorschlag der Bundesversammlung angenommen (BBl 1979 I1 8 und
10).



12 Wiirdigung der Ausgangslage

Mit der deutlichen Annahme des Verfassungsartikels haben breite Bevolke-
rungskreise zum Ausdruck gebracht, dass sie die zunehmende Beeintrichtigung
und Zerstorung von fussgingergerechten Wegen als ein Problem erachten, das
durch den Erlass eines Bundesgesetzes gelst werden soll.

Der Verfassungsartikel 379va%t ymfasst der Sache nach- zwei Bereiche - die-
Fusswegnetze und die Wanderwegnetze —, die zwar unter dem Titel «Fussgin-
gerschutz» zusammengefasst werden konnen und rdumlich zudem vielfach mit-
einander verkniipft sind, die sich aber von der Funktion und der Problemstel-
. lung her doch deutlich unterscheiden lassen.

Die Fusswegnetze stellen, im allgemeinen im Siedlungsgebiet, d1e Verkehrsver-
bindungen fiir die Fussgiinger sicher. Als Beispiele konnen die Schulwege oder
die Wege zu den Arbeltsplatzen und den Haltestellen des offentlichen Verkehrs
erwihnt werden.

Verschiedene Untersuchungen haben gezeigt, dass mindestens ein Drittel der
Bevolkerung ausschliesslich zu Fuss geht. Es betrifft dies vor allem Leute — zum
Beispiel Kinder und &ltere Menschen — , die iiber kein Fahrzeug verfiigen
(Garbrecht D.: Gehen — Plidoyer fiir das Leben in der Stadt, Basel 1981,
S.24 {f.). Trotz dieses relativ hohen Anteils an Nur-Fussgingern flossen die fur
die Verkehrsanlagen bestimmten Mittel in den letzten Jahren zum grossten Teil
in den Bau von Strassen fiir den Fahrverkehr. Die Interessen des schwichsten
Verkehrsteilnehmers, des Fussgéingers, wurden vielfach ungeniigend beriicksich:
tigt. Des oftern wurden sogar Wege, die urspriinglich ausschliesslich dem Fuss-
génger zur Verfiigung standen, ausgebaut und fiir den allgememen Fahrverkehr
geoffnet. .

Die vom Eidgenossischen Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) eingesetzte
Arbeitsgruppe «Verkehrssicherheit» stellte in einem Bericht fest, dass der hohe
Anteil der Fussgénger, insbesondere der Kinder und der dlteren Menschen, an
der Zahl der Verkehrstoten und -verletzten den Fussgingerschutz heute welt-
weit zu einem der vordringlichsten Probleme der Strassenverkehrssicherheit
macht (Arbeitsgruppe Verkehrssicherheit: Sicherheit an Fussgingerstreifen,
Eidg. Justiz- und Polizeidepartement, Bern 1978, S. 4). -

Als wichtigste Massnahme zur Verhiitung von Fussginger-Verkehrsunfillen bie-
tet sich die rdumliche Trennung von Fussginger- und Motorfahrzeugverkehr
an, also die Schaffung von Fusswegnetzen, die wenn immer moglich vom allge-
meinen Motorfahrzeugverkehr getrennt sind. Dies entspricht auch den Empfeh-
lungen der OECD-Sonderforschungsgruppe «Fussgéngersicherheit» und den
Richtlinien der Beratungsstelle fiir Unfallverhiitung (BfU) (vgl. Borel P., Weg-
miiller K.: Schulwegsicherung, BfU-Schriftenreihe Band 11, 1979, S. 10).

Die Wanderwegnetze werden vor allem von den Erholungssuchenden, beniitzt.
Thnen sind ausser den eigentlichen Wanderwegen auch die Spazierwege zuzu-
ordnen. In der Regel liegen die Wander- und Spazierwege ausserhalb des Sied-
lungsgebietes. In den vergangenen Jahren wurde das bestehende Wanderweg-
netz zunchmend beeintrichtigt. Hauptursache dafiir waren die zunehmende As-
‘phaltierung der Naturwege und die — vielfach damit zusammenhingende — Off-
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nung der Wege fiir den allgemeinen Fahrverkehr. Eine im Auftrage des Eidge-
ndssischen Departementes des Innern (EDI) durchgefiihrte und im Jahre 1980
abgeschlossene Untersuchung (Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fir Wander-
wege [SAW]: Die Auswirkungen des Strassenbaues auf das schweizerische Wan-
derwegnetz, Bern 1980) ergab, dass jihrlich rund 1,5 Prozent der markierten
Wanderwege zu Strassen ausgebaut werden und somit ihre Funktion nicht mehr
erfiillen kénnen.

13 Ergebnis von Konsultationen
131 Arbeitsgruppe Kaufmann

Nach der Volksabstimmung iiber. den Verfassungsartikel 379uater beauftragte das
EDI eine Arbeitsgruppe unter dem Vorsitz von Nationalrat Kaufmann, St. Gal-
len, Grundlagen fiir das kiinftige Bundesgesetz zu erarbeiten. Der Gruppe ge-
horten Parlamentarier simtlicher Bundesratsparteien sowie des Landesringes
der Unabhingigen und der Liberalen Partei an. Ebenfalls vertreten waren die
gesamtschweizerisch tatigen Fuss- und Wanderwegorganisationen. Der Schluss-
bericht wurde dem EDI am 28. Januar 1980 abgeliefert.

Eine verwaltungsinterne Arbeitsgruppe entwarf gestiitzt auf diese Grundlagen
den fiir die Vernehmlassung bestimmten Gesetzesentwurf. Um die Beduirfnisse
der Kantone besser beriicksichtigen zu konnen, hat die Arbeitsgruppe einen
Vertreter einer kantonalen Baudirektion als Experten beigezogen.

132 Vernehmlassungsverfahren

Am 31. August 1981 wurden die Kantonsregierungen, die politischen Parteien
sowie die interessierten Wirtschafts- und Fachorganisationen eingeladen, sich
bis zum 30. November 1981 zum Gesetzesentwurf zu dussern. Yon den insge-
samt 85 Eingeladenen gingen 67 Stellungnahmen ein. Hinzu kamen noch sechs
Organisationen, die ihre Vernehmlassung ohne offizielle Einladung einreichten.

Die Auswertung der Antworten zeigte sehr grosse Gegensatze auf. Wahrend die
meisten Kantone den Vernehmlassungsentwurf als zu zentralistisch und zu de-
tailliert ablehnten, fand er bei den Organisationen mehrheitlich breite Zustim-
mung. Auch die politischen Parteien dusserten sich mehrheitlich positiv zum
Entwurf.

Die Notwendigkeit, ein Bundesgesetz zu erlassen, und die im Entwurf zum
Ausdruck gebrachte Zielsetzung wurden zwar von den meisten Kantonen posi-
' tiv gewiirdigt. Verschiedene Kantone vertraten aber die Ansicht, der Gesetzes-
entwurf sei kein eigentliches Rahmengesetz mehr, und verlangten eine Straffung
der Vorlage.

Béuerliche Kreise wiederum vermissten die notwendige und ihres Erachtens im
Entwurf zuwenig zum Ausdruck gebrachte Riicksichtnahme auf die Interessen
der Land-, Forst- und Alpwirtschaft.

Kritik und Anregungen konzentrierten sich im wesentlichen auf die folgenden
Punkte:



— Die Bestimmung, dass Fuss- und Wanderwegnetze in Plinen féstgehalten
werden sollen, fand grundsitzliche Zustimmung. Hingegen wurde die Unter-
teilung der Netze nach ihrer Bedeutung (kantonale bzw. regionale und iibrige
Netze) in vielen Stellungnahmen abgelehnt. :

— Ebenfalls auf Kritik stiess die im Vernehmlassungsentwurf Vorgesehene An-
erkennung der kantonalen Pline durch den Bundesrat.

- 'Als zu rigoros wurde auch die im Entwurf zwingend Vorgeschriebehe rechtli-
che Sicherung der freien Begehbarkeit der Fuss- und Wanderwegnetze emp-
funden. Insbesondere wurde darauf hingewiesen, dass nach der neuen Ord-
nung die bisherige, freiwillige Duldung von Fuss- und Wanderwegen durch
die Grundeigentiimer nicht mehr geniigen wiirde.

- Heftige Kritik richtete sich auch gegen einige der in Artikel § des Vernehm-

lassungsentwurfes genannten 'Aufhebungskriterien, insbesondere gegen die
Bestimmungen tiber die Hartbelige und die Zulassung des allgemeinen Fahr-
verkehrs. :

- Verschiedene Kantone, Parteien und Organisationen kritisierten, dass der
Bund die Kantone nicht durch finanzielle Beitrige unterstiitzen will. Insbe-
sondere die Kantone wiesen darauf hin, dass dies der Auslegung des Verfas-
sungsartikels 37*3ter widerspreche. Verschiedentlich wurde auch vorgeschla-
gen, die Bestimmungen iiber die Verwendung des Treibstoffzollertrages so zu

lockern, dass auch Beitrige zugunsten der Fuss- und Wanderwege ausgerlch- ‘

tet werden kénnen.

— Einzelne Kantone und die Vertreter der Grundeigentiimer dusserten Beden-
ken gegen die Anwendung des Enteignungsrechtes zugunsten von Fuss- und
Wanderwegen.

Den wichtigsten Einwinden konnte bei der Uberarbeitung des Gesetzesentwur-
fes Rechnung getragen werden. So verzichtet der neue Gesetzesentwurf zum
Beispiel auf die bundesrathche Anerkennung der kantonalen Pline und auf den
Entelgnungsarukel

14 Kreisschreiben des Bundesrates an die Departemente,
- Anstalten und Regiebetriebe des Bundes

,Am 29. August 1979 erliess der Bundesrat ein Kreisschreiben an die Departe-
mente, Anstalten und Regiebetriebe des Bundes betreffend Fuss- und ‘Wander-
wege (BBl 7979 III 695). Er wies diese Stellen darauf hin, dass Artikel 379vater
Absatz 3 BV eine direkt anwendbare Norm ist. Die Bundesstellen wurden auf-

gefordert, schon vor dem Tnkrafttreten des Gesetzes bei der Erfiillung ihrer

Aufgaben auf Fuss- und Wanderwege Riicksicht zu nehmen und diejenigen
Wege zu ersetzen, die sie aufheben miissen.

Seit dem Erlass dieses Kreisschreibens hat die’ Bundesverwaltung einige hun-
dert Projekte beziiglich ihrer Auswirkungen auf die Fuss- und Wanderwege
iiberpriift. Verschiedentlich hat sie dabei Ersatzmassnahmen vorgeschlagen, wo-
durch der Fortbestand der betroffenen Fussgiingerverbindungen gesichert wer-
den konnte. Einige Male konnten aber, weil die Ausfithrungsgesetzgebung noch
fehlte, Ersatzmassnahmen — insbesondere gegeniiber Subventionsempfingern —
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nicht durchgesetzt. werden. Die in der Zwischenzeit beim Vollzug des Kreis-
schreibens gewonnenen Erfahrungen sind bei Ausarbeitung des Vorhegenden
~ Gesetzesentwurfes beriicksichtigt worden. :

15 Parlamentarische’ Vorstosse

Mittels einer parlamentarischen Initiative verlangte Standerat Dillier am 13. De-
zember 1977 die Ergiinzung des Bundesgesetzes vom 8. Mirz 1960 iiber die Na-
tionalstrassen (SR 725.711) mit einem Artikel 48" iiber Fuss- und Wanderwege:

! Werden bestehende Fuss- oder Wanderwege durch Anlagen von National-
strassen beeintrachtigt, so ist durch Unterfithrungen, Umleltungen oder an-
dere Massnahmen fiir ihre Fortbeniitzung zu sorgen.

2 Die Kosten fallen zu Lasten der Nationalstrasse.

Die fiir-die Behandlung dieser Initiative zustdndige Kommission des Stindera-
tes setzte ihre Beratungen am 6. Mirz 1979, also nach der Annahme des Verfas-
‘sungsartikels 379uater yorlgufig aus. , : -

Der vorliegende’ Gesetzesentwurf erfiillt das Anliegen der Initiative.

2 Besonderer Teil

21 Der Verfassungsauftrag

Absatz 1 des Verfassungsarukels 374quater {ibertrdgt dem Bund dle Aufgabe,
Grundsitze fiir Fuss- und Wanderwegnetze aufzustellen.

Der Begrlff «Grundsatzgesetzgebung» deckt sich im wesenthchen mit dem frii-
her verwendeten Begriff «Oberaufsicht» (vgl. Botschaft vom 27. Februar 1978
zu einem Bundesgesetz iiber die Raumplanung [BBI 7978 1 1006, Ziff. 211]).
Grundsatznormen kénnen alle jene rechtlichen Wirkungen entfalten, die auch
gewohnlichen Rechtssitzén zuerkannt werden, das heisst, sie konnen sowohi
Rechtsetzungsauftriage an die Kantone wie auch behordenverbindliche oder un-
mittelbar den Einzelnen verpflichtende Normen umfassen. Die Grundsatzge-
setzgebung muss aber den Grundsatz der Subsidiaritit in der Rechtsetzung
wahren. Den Kantonen soll eine Rechtsetzungskompetenz von substantiellem
Gewicht bleiben (VPB 1978 42/111, S. 420 f).

Absatz 2 grenzt die Aufgaben von Bund (Unterstiitzung und Koordination) und
Kantonen (Anlage und Erhaltung) ab, erteilt aber gleichzeitig den Kantonen ei-
nen Auftrag: Sie sollen Fuss- und Wanderwegnetze anlegen und erhalten.

Wie der Bund die Kantone unterstiitzen soll, ist im Verfassungsartikel nicht na-
her geregelt. Der Gesetzgeber ist deshalb frei, eine finanzielle und/oder eine
ideelle Unterstiitzung der Kantone vorzusehen.

Absatz 3 verpflichtet den Bund selbst, bei Erfiillung seiner Aufgaben auf Fuss-
und Wanderwegnetze Riicksicht zu nehmen und diejenigen Wege zu ersetzen,
die aufgehoben werden miissen. D1ese Norm ist direkt anwendbar (vgl.
Ziff. 14).



Absatz 4 verpflichtet Bund und Kantone, mit den privaten Organisationen zu-
sammenzuarbeiten. Diese haben bis heute einen massgeblichen Beitrag zur An-
lage und Erhaltung des bestehenden Wanderwegnetzes geleistet.

22 Die einzelnen Bestimmungen des Gesetzesentwurfes
1. Abschnitt: Zweck und Begriffe -

Artikel 1

Ziel des vorliegenden Gesetzes ist die Schaffung und Erhaltung zusammenhin-
gender Fuss- und Wanderwegnetze. Bei den Wanderwegnetzen liegt das
Schwergewicht auf der Erhaltung, bei den Fusswegnetzen wird auch der Neu-
schaffung vermehrte Bedeutung zukommen.

Artikel 2

Die Fussweg- und die Wanderwegnetze unterscheiden sich in erster Linie nach
_ihrer Funktion, in zweiter Linie nach ihrer Lage (innerhalb bzw. ausserhalb des
Siedlungsgebietes).

Die Fusswegnetze stellen innerorts die Verkehrsverbindungen fiir den Fussgiin-
ger sicher. Ihr Hauptzweck besteht darin, dem Fussginger eine moglichst ge-
fahriose Verbindung zwischen den Wohngebieten und den Arbeitspldtzen, den
Schulen, den wichtigsten offentlichen Einrichtungen, den Erholungsanlagen
und den Einkaufsldden zu gewdéhrleisten. Es wird in der Praxis nur selten mog-
lich sein, ein Fusswegnetz in einer Gemeinde oder einem Quartier komplett ge-
trennt vom motorisierten Verkehr anzulegen. Das Fusswegnetz wird vielmehr aus
verschiedenen Elementen, vom Fussweg gemdiss Artike]l 33 der Strassensignali-
sationsverordnung (SSV; SR 741.21) bis zu den Wohnstrassen (Art. 43 SSV), be-
stehen. Aber auch Trottoirs und Fussgingerstreifen konnen Teile von Fuss-
wegnetzen bilden. Sie bieten allerdings dem Fussginger, im besonderen den am
stirksten unfallgefihrdeten wie Kindern und dlteren Leuten, nicht die erforder-
liche Sicherheit. Wenn immer méglich sind deshalb die Fussgangerverblndun-
gen getrennt vom Motorfahrzeugverkehr zu fiihren.

Artikel 3

Im Gegensatz zu den Fusswegnietzen dienen die Wandeérwegnetze hauptsichlich
der Erholung. Diese Funktion bedingt bestimmte technische Anforderungen.
Als ideal kann ein Wanderwegnetz angesehen werden, das aus Wegen ohne
Hartbeldge und ohne allgemeinen Fahrverkehr besteht. Heute ist allerdings fest-
zustellen, dass die Wanderwegnetze auch weniger geeignete Elemente wie Trot-.
toirs und dem allgemeinen Fahrverkehr gedffnete Strassen enthalten. Ein wich-
tiges Anliegen ist, zu verhiiten, dass die heutige Situation sich verschlechtert.

2. Abschnitt: Planung, Anlage und Erhaltung

‘ Artikel 4

Die Kantone haben dafiir zu sorgen, dass sowohl die bestehenden wie auch die
geplanten Fuss- und Wanderwegnetze in Pldnen festgehalten werden. Die Kan-
tone entscheiden frei, welche Netze sie in welche Pline aufnehmen wollen.



Fusswegnetze zum Beispiel sind dicht und weitgehend auf das Siedlungsgebiet
beschrinkt. Mit Vorteil werden sie deshalb in kommunalen Planungen festge- .
legt. Fiir die Festlegung der Wanderwegnetze, die in der Regel {iberortliche Be-
deutung haben eignen sich demgegeniiber eher die regionalen oder kantonalen
Plane.

Gemiss Absatz 2 entscheiden die Kantone zudem selbstindig, welche Rechts-
verbindlichkeit sie den Plidnen geben wollen. Dies wird sehr eng mit der Frage
zusammenhingen, auf welche Weise sie die freie Begehbarkeit gemiss Artikel 6
Absatz I verwirklichen wollen. Es ist ihrer Entscheidung iiberlassen, ob sie bei-
spielsweise die Plane nur fiir die Behorden oder dariiber hinaus auch gegeniiber
dem Grundeigentiimer fiir verbindlich erkldren wollen.

Die Kantone regeln das Verfahren fiir Erlass und Anderung der Pléine grund-
sdtzlich frei. Absatz 2 schreibt lediglich vor, dass sie die Betroffenen sowie die
interessierten Organisationen und Bundesstellen am Verfahren beteiligen miis-
sen. Dass die Kantone ihre eigenen interessierten Amtsstellen beiziehen, darf
als selbstverstindlich vorausgesetzt werden. Als Betroffene gelten namentlich
auch die Grundeigentiimer. Da die Pldne iiber die Fuss- und Wanderwegnetze
nach Artikel 9 auch fiir die Bundesstellen verbindlich sind, der Bund selber aber
die Pline nicht zu genehmigen hat, wird es sehr wichtig sein, dass die betroffe-
nen eidgenossischen Amtsstellen friihzeitig ins Verfahren mit einbezogen wer-
den.

Am Beispiel der militdrischen Anlagen kann die Notwendigkeit, Bundesstellen
beizuziehen, erldutert werden. Uber das ganze Land verteilt gibt es zahireiche
militdrische Anlagen und Vorranggebiete. So bestehen aufgrund von Artikel 33
des Bundesgesetzes vom 12. April 1907 iiber die Militdrorganisation der
Schweizerischen Eidgenossenschaft (SR 510.10) einige hundert Schiessplitze in
unserem Land. Weder gehoren sie der Eidgenossenschaft, noch sind sie vertrag-
lich den Militirbehdrden zugesichert; auch bestehen kaum genaue Inventare
dariiber. Sie werden aber mehr oder weniger regelmissig durch Truppeneinhei-
ten genutzt und bilden eine wichtige und unerldssliche Ergidnzung zu den von
der Armee erworbenen oder von ihr gepachteten Waffen- und Schiessplitzen.
Um spétere Konflikte zu vermeiden, ist es deshalb notwendig, dass bei der Pla-
nung von neuen Wegen friithzeitig mit den militarischen Stellen Kontakt aufge-
nommen wird.

Zustdndige Bundesstelie fiir den Bereich Fuss- und Wanderwege ist das Bun-
desamt fir Forstwesen. Eine seiner wesentlichen Aufgaben wird darin bestehen,
die verschiedenen Bundesaufgaben beziiglich ihrer Auswirkungen auf die Fuss-
und Wanderwegnetze zu iberpriifen und allféllige Ersatzmassnahmen vorzu-
schlagen. Die fiir den Entscheid wesentlichen Pline miissen daher dem Bund
zur Kenntnis gebracht werden. Wie, zu welchem Zeitpunkt und auf welche
Weise, ist in der Vollziehungsverordnung niher auszufiihren. Dabei wird darauf
zu achten sein, dass der Verwaltungsaufwand moglichst klein gehalten wird.

Artikel 5

Die Koordination mit Nachbarkantonen und Bund und mit andern raumwirk-
samen Aufgaben (A4bs. 1) ist iiber den kantonalen Richtplan nach Artikel 8 des
Bundesgesetzes vom 22. Juni 1979 iiber die Raumplanung (SR 700) sicherzu-
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stellen. Uber den Vollzug dieses Koordinationsauftrages iibt der Bundesrat bei
der Priifung und Genehmigung des kantonalen Richtplanes die erforderliche
Aufsicht aus. Die Abstimmung mit dem kantonalen Raumplanungsrecht ist
durch das Bundesgesetz iiber die Raumplanung vorbereitet; vorbildliche kanto-
nale Losungen liegen schon vor. ‘

Die Mehrfachnutzung von Wegen diirfte in der Praxis den Normalfall bilden.
Vielfach werden zum Beispiel Giiter- und Waldwege in das Wanderwegnetz
einbezogen. Deshalb ist es notig, dass bei der Planung und Anlage von Wander-
wegnetzen auch auf andere 6ffentliche Interessen wie die der Land- und Forst-
wirtschaft, des Natur- und Heimatschutzes und der Landesverteidigung Riick-
sicht genommen wird (4bs. 2). Nutzungskonflikte kénnen zum Beispiel in Na-
turschutzgebieten entstehen. Seltene Tier- und Pflanzenarten sind vielfach emp-
findlich gegen Stérungen. Hier ist durch Absprache mit den zustindigen Natur-
schutzorganen dafiir zu sorgen, dass die Belastungen. gesamthaft méglichst ge-
ring bleiben und die Schutzziele auch langfristig nicht gefihrdet werden..

Artikel 6

Der Verfassungsartlkel hat die Anlage und Erhaltung —~ dazu gehoren auch Un-
terhalt und Kennzeichnung — der Fuss- und Wanderwegnetze dem Aufgabenbe-
reich der Kantone zugeordnet. Ein wichtiges Element der Erhaltung ist auch
die Gewihrleistung der freien und mdglichst gefahrlosen Begehbarkeit. Nur
Wege, die von jedermann begangen werden konnen, erfiillen die ihnen zuge-
dachte Funktion. Zeitlich beschrinkte Sperrungen von Wegen zum Beispiel bei
militdrischen Schlessubungen gelten nicht als Aufhebung der freien Begehbar-
keit. Es bleibt den Kantonen iiberlassen, auf welche Art und in welchem Ver-
fahren sie die freie Begehbarkelt “der Wegnetze sicherstellen wollen.

Nach dem Wortlaut dieses Artikels konnen die Kantone die erwiihnten Aufga-
ben selber durchfithren oder den Gemeinden oder privaten Organisationen
iibertragen. In jedem Fall aber bleibt die Uberwachung des Vollzuges dieser
Aufgaben Sache des Kantons. .

Die verschiedensten raumwirksamen Tatigkeiten der Kantone konnen die Fuss-
und Wanderwege beeintrichtigen. Ahnlich wie der Verfassungsartikel 37uater
Absatz 3 dem Bund vorschreibt, bei Erfiillung seiner Aufgaben auf Fuss- und
Wanderwegnetze Riicksicht zu nehmen, verpflichtet der Artikel 6 Absatz 2 des
Gesetzesentwurfes die Kantone, bei der Erfiillung ihrer Aufgaben die Fuss- und
Wanderwegnetze zu beriicksichtigen. Diese Pflicht bezieht sich nicht nur auf die
heute schon bestehenden Wegnetze, sondern auch auf geplante Wege. Beriick-
sichtigen kann auch bedeuten, dass bei der Durchfiihrung einer kantonalen
Aufgabe gleichzeitig Fussweg- und Wanderwegstiicke verbessert oder allenfalls

erginzt werden. : ‘

Artikel 7

Geht man davon aus, dass die in den Plinen enthaltenen Fuss- und Wander-
wegnetze das Resultat einer lingeren Planungsarbeit darstellen, so ist es dem
Grundsatz nach sicher richtig, dass fiir Teilstiicke, die aufgehoben werden, ein
angemessener Ersatz geschaffen wird. Die Ersatzpflicht bedeutet aber nicht un-
bedingt, dass fiir jeden aufgehobenen Weg ein neuer erstellt werden miisste.
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Nach géngiger Praxis wird in einem ersten Schritt vielmehr versucht, den aufge-
hobenen Teil eines Wegnetzes durch Umlegung auf schon bestehende Wege zu
ersetzen. Erst wenn sich auf diese Art kein angemessener Ersatz finden lisst,.
muss die Schaffung eines neuen Weges ins Auge gefasst werden. Fiihrt letzteres
unter Beriicksichtigung der Interessen an der Erhaltung des Weges zu einer un-
zumutbaren Erschwerung einer andern 6ffentlichen Aufgabe, so muss die zu-
stindige kantonale Behorde iiber eine Planinderung das betreffende Wander-
oder Fusswegnetz aufheben.

Die in Absatz 1 festgelegte Ersatzpflicht bezieht sich nicht nur auf die heute
" schon bestehenden, sondern auch auf die geplanten, in den Planen nach Arti-
kel 4 Absatz I enthaltenen Wegnetze. Wenn also die Realisierung eines geplan-
ten Weges durch eine andere raumwirksame Massnahme verhindert wird, ist
mittels einer Plandnderung fiir angemessenen Ersatz zu sorgen.

Absatz 2 bestimmt, nicht abschliessend, wann ein Fuss- oder Wanderweg zu er-
setzen ist. Diese Vorschrift gilt sowohl fiir kiinftige Verdnderungen an heute be-
stehenden Netzen wie auch fiir Massnahmen, die die Realisierung von geplan-
-ten Wegstiicken verunmdglichen. Heute schon bestehende Fuss- und Wander-
wegnetze, die den Anforderungen nicht entsprechen, weil sie zum Beispiel auf
einer grosseren Wegstrecke fiir den allgemeinen Fahrverkehr geoffnet sind,
brauchen aufgrund dieser Bestimmung also-nicht ersetzt zu werden. Die Kan-
tone sind aber frei, weitergehende Regelungen zu treffen, um zum Beispiel auch
heute schon bestehende Wegnetze zu verbessern.

Finer ndheren Erlduterung bediirfen die Buchstaben ¢ und d des Absatzes 2. Die
Zulassung des allgemeinen Fahrverkehrs bringt fiir den Fussgidnger zusitzliche
Gefahren (Unfille) und Immissionen (Abgase, Lirm). Fusswege werden ja an-
gelegt, um den Fussginger- und Motorfahrzeugverkehr zu trennen; dies vor al-
lem, um die Unfallgefahren zu vermindern. Wanderwege andererseits erfiillen
die ihnen zugedachte Funktion nicht mehr, wenn die Erholungssuchenden stin-
dig den Auswirkungen des motorisierten Fahrverkehrs ausgesetzt'sind.

Untersuchungen und auch Erfahrungen haben gezeigt, dass Hartbelige (Bitu-
men, Beton usw.) fiilr Wanderwege ungeeignet sind. Die negativen Auswirkun-
gen auf die Wanderer sind sowohl physischer wie psychischer Art. Gerade die
Asphaltierung der Wanderwege war iibrigens der Hauptgrund, der zur Volksini-
tiative und schliesslich zum Verfassungsartikel gefiihrt hat. Auch bei der Be-
handlung der Initiative und des Gegenvorschlages in den eidgendssischen Ri-
ten stand dieser Aspekt stark im Vordergrund. Bei den Fusswegen spielt dle Art
des Belages eine weniger grosse Rolle.

Nach Absatz 3 schliesslich miissen die Kantone in ihrem Bereich regeln wer bei
Aufhebung von Fuss- oder Wanderwegen zum Ersatz verpflichtet ist. Zur Regc-
lung dieser Ersatzpflicht stehen den Kantonen im wesentlichen zwei Mdglich-
keiten offen: ‘ .
1. Der Kanton verpflichtet den Verursacher einer Aufhebung zum Ersatz,
oder
2. er sorgt selber fiir einen angemessenen Ersatz, unabhingig davon, wer die
Aufhebung eines Weges verursacht.
Eine der zweiten Moglichkeit nahestehende Losung hat der Kanton Schaffhau-
sen in seinem Strassengesetz vom 18. Februar 1980 gewihit.
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Artikel 8

Absatz 4 des Verfassungsartikels 379vater verpflichtet sowohl den Bund wie auch
_ die Kantone zur Zusammenarbeit mit den privaten Organisationen. Ob eine pri-
vate Fachorganisation zur Mitarbeit beigezogen wird, hangt letztlich nicht von
den Statuten der Organisation ab, sondern von ihrer Tatlgkelt und vom Fach-
wissen, das sie anbieten kann.

Das Gesetz lisst offen, in welcher Form der Beizug der Fachorganisationen er-
folgen soll. Die Kantone konnen die Mitwitkung auf ein Anhéren bei der Pla-
nung gemaiss Artikel 4 beschriinken. Anderseits nennt Artikel 8 Absatz 2 auch die
Maéglichkeit, einzelne Aufgaben, zum Beispiel die Erarbeitung der planerischen
Grundlagen oder die Kennzeichnung, ganz an die privaten Orgamsatlonen zu
delegieren.

3. Abschnitt: Besondere Aufgaben des Bundes
Artikel 9

Grundlage fiir diese Bestimmung bildet Absatz 3 des Verfassungsartikels 37quater,
Das Kreisschreiben des Bundesrates vom 29. August 1979 an die Departe-
mente, Anstalten und Regiebetriebe des Bundes betreffend Fuss- und Wander-
wege enthilt im wesentlichen die gleichen Bestimmungen. Artikel 9 beschrinkt
die Geltung dieses Absatzes auf diejenigen Fuss- und Wanderwegnetze, die in
den kantonalen Plinen gemiss Artikel 4 enthalten sind. Der Grund fiir diese
Einschriankung liegt darin, dass es fiir den Bund unzumutbar wire, sich zu
mehr zu verpflichten als die Kantone, die ja gemdss Verfassungsartlkel 37quater
fiir Anlage und Erhaltung zustindig sind.

Absatz 2 regelt, dass die dem Bund entstechenden Kosten fiir allfillige Ersatz-
massnahmen aus dem Kredit des Objektes, das die Aufhebung eines Weges ver-
ursacht hat, bestritten werden. Das gleiche gilt fiir Anlagen, an die Bundesbei-
trige ausgerichtet werden.

Artikel 10

Es ist keine finanzielle Unterstiitzung der Kantone durch den Bund vorgesehen.
Die Bundeshilfe wird auf die Grundlagenbeschaffung und die fachliche Bera-
tung beschrankt

Artikel 11

Nur die Fachorganisationen von gesamtschweizerischer Bedeutung sollen vom
Bund finanziell unterstiitzt werden. Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir
Wanderwege (SAW) erhiilt schon heute einen jahrlichen Beitrag. Die andere
Fachorganisation von gesamtschweizerischer Bedeutung, die Arbeitsgemein-
schaft Rechtsgrundlagen fiir Fuss- und Wanderwege (ARF), wurde blsher vom
Bund nicht unterstiitzt. .

4. Abschnitt: Organisation und Rechisschutz
Artikel 12

Fir die Anlage und Erhaltung der Fuss- und Wanderwege brauchen die Kan-
tone keine neue Stelle zu schaffen. Diese neue Aufgabe diirfte mit Vorteil einer
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schon bestehenden kantonalen Amitsstelle, zum Beispiel der Raumplanungs-,
der Forst- oder der Natur- und Heimatschutzstelle, ibertragen werden.

Artikel 13

Die Beschwerdelegitimation richtet sich zunichst nach dem kantonalen Recht
und dem Bundesgesetz vom 16. Dezember 1943 iiber die Organisation der Bun-
desrechtspflege (SR 173.110). Artikel 13 soll jedoch gewdhrleisten, dass die er-
withnten Organisationen sowie die Kantone und Gemeinden unter bestimmten
Voraussetzungen beschwerdeberechtigt sind.

Der Kreis der beschwerdeberechtigten Organisationen wird beschriankt: Nur die
vom Eidgenossischen Departement des Innern anerkannten Fachorganisationen
von gesamtschweizerischer Bedeutung sollen beschwerdeberechtigt sein; der
Entscheid iber die Anerkennung kann mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde ans
Bundesgericht weitergezogen werden.

Beschwerdeberechtigt sind immer auch die betroffenen Grundeigentiimer. Das
ergibt sich .aus den allgemeinen Bestimmungen tber die Beschwerdebefugnis.

Durch die in den kantonalen Plidnen festgelegten Fuss- und Wanderwegnetze
wird auch der Bund gebunden und allenfalls zu Ersatz verpflichtet. Sollten da-
bei konkrete Bundesinteressen verletzt werden, kann das zustidndige Departe-
ment kantonale Entscheide im Rahmen von Artikel 48 Buchstabe a des Bundes-
gesetzes iiber das Verwaltungsverfahren an den Bundesrat oder allenfalls ge-
stitzt auf Artikel 103 Buchstabe b des Bundesgesetzes iiber die Organisation der
Bundesrechtspfiege an das Bundesgericht weiterziehen. ‘

5. Abschnitt: Schlussbestimmungen
Artikel 14

In Anbetracht der Tatsache, dass heute in den meisten Kantonen schon recht
gute Unterlagen iiber die Fuss- und Wanderwegnetze vorhanden sind, diirfte
die fiir die Erarbeitung der Pline in Artikel 14 Absatz I gesetzte Frist von drei
Jahren realistisch sein. Als Grundlage fiir die Wanderwege konnen die Karten
der privaten Wanderwegorganisationen und fiir die Fusswege die Unterlagen
der Orts- und Regionalplanungen beniitzt werden.

Artikel 15

Die stindig fortschreitende Beeintrichtigung der Fuss- und Wanderwege recht-
fertigt den Erlass von Ubergangsbestimmungen. Deren Notwendigkeit wurde
auf Bundesebene durch den Erlass des Kreisschreibens des Bundesrates vom
29. August 1979 (vgl. Ziff. 14) dokumentiert. Ziel der vorliegenden Ubergangs-

.bestimmung ist, die Fuss- und Wanderwegnetze in ihrem heutigen Bestand zu

erhalten, bis die notwendigen kantonalen Unterlagen vorliegen. Die Bezeich-
nung der Fuss- und Wanderwegnetze, auf die das Gesetz bis zum Inkrafttreten
der Pline nach Artikel 4 Absatz I angewendet wird, ist obligatorisch und soll
baldmoglichst nach Inkrafttreten des Bundesgesetzes erfolgen. Die Bezeichnung
durch die Kantonsregierung gilt sowohl fiir simtliche Bundesstellen wie auch
fiir die kantonalen und kommunalen Behérden.
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Absatz 2 erméchtigt die Kantonsregierungen, weitere im Interesse der Fuss- und
Wanderwege erforderliche Massnahmen zu treffen, bis die nétigen gesetzlichen
Grundlagen auf kantonaler Ebene geschaffen und die zustindigen Kantonsbe-
horden bestimmt sind. Denkbar wiire hier, dass sie eine dem bundesritlichen
Krelsschrelben entsprechende Losung treffen wiirden. :

23 Vollzgserlasse

Der Vollzug von Bundesgesetzen liegt nach Artikél 102 Ziffer 5 BV beim Bun-
desrat. Er erldsst auch die erforderlichen Ausfiithrungsbestimmungen.

Im Bereich der Fuss- und Wanderwege ist der Bund gehalten, Grundsitze auf-

zustellen. Die Hauptaufgabe aber, insbesondere die Anlage und Erhaltung von
Fuss- und Wanderwegnetzen, haben die Kantone zu erfiillen, unter Béachtung

der Grundsitze des Bundes. Der Vollzug wird deshalb iiberwiegend Sache des

kantonalen: Rechts sein. Das Gesetz verweist in verschiedenen . Bestimmungen,
ausdriicklich auf das kantonale Recht (z. B. Art. 4 Art. 6, Art. 7 Abs. 3, Art. 8,

Art. 12, Art. 14 4bs. 1, Art. 15).

Im Gesetz zeigt sich recht deutlich, wo der Bund noch Vollzugsbestimmungen
zu erlassen hat. Er regelt vorwiegend die Durchfiihrung seiner eigenen' Aufga-
ben nach diesem Gesetz (Art. 8, Art. 9, Art. 10, Art. 11, Art. 13).

Die Koordination, eine weitere wichtige Aufgabe des Bundes, braucht keine
Ausfithrungsbestimmungen, weil sie im Richtplanverfahren nach dem- Bundes- .
gesetz vom 22. Juni 1979 tiber die Raumplanung (SR 700) bereits geregelt ist.

3 Finanzielle und personelle Auswirkungen

31 Finanzielle Auswnrkungen fiir Bund, Kantone und Gememden
311 Bund ‘

Der Bund wird an die Anlage und Erhaltung der Fuss- und Wanderwegnetze
keine ﬁnanz1e11en Beitrige leisten. Dies entspricht der Zusicherung, die der
Bundesrat im Vorfeld der Volksabstimmung iiber den Verfassungsartikel 37auater
gegeben hat. Die Kosten fiir die Anlage und Erhaltung der Fuss- und Wander-
wegnetze werden von den Kantonen, allenfalls von den Gemeinden und priva-
ten Organisationen bestritten. Direkte finanzielle Unterstiitzung durch den
Bund sollen hingegen die privaten Fachorganisationen von gesamtschweizeri-
scher Bedeutung erhalten. Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir Wander-
wege (SAW) erhilt heute einen-jihrlichen Bundesbeitrag von 54 000 Franken
* (bis '1980: 60 000 Fr.). Die Arbeitsgemeinschaft Rechtsgrundlagen fiir Fuss- und
Wanderwege (ARF) wird vom Bund noch nicht unterstiitzt. Seit der Annahme
des Verfassungsartikels iiber die Fuss- und Wanderwege durch Volk und’Stinde
hat sich der Aufgabenbereich der beiden Organisationen wesentlich erweitert.
So wurde die SAW verschiedentlich auch von Bundesstellen beigezogen, wenn
es darum ging, Ersatzmassnahmen fiir Wanderwege abzukliren, die durch Bun-
destétigkeiten beeintrichtigt wurden. Die ARF hat sich in den vergangenen Jah-
ren vor allem mit Rechtsfragen und der Grundlagenbeschaffung beschiftigt. So
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wurden in Zusammenarbeit mit Amtsstellen verschiedene Wegleitungen, u. a. '
iiber die Schulwegplanung oder die Beriicksichtigung von Fuss- und Wander-
wegen bei der Planung von lindlichen Wegnetzen, erarbeitet. Beide Organisa-
tionen erfiillen also nambafte Aufgaben, die im Interesse der Offentlichkeit lie-
gen. Die Unterstiitzung mit Bundesbeitrigen ist deshalb gerechtfertigt. Die Bei-

" trédge fur diese Organisationen diirften zusammen jihrlich etwa 200 000 Franken

betragen.

Die Grundlagenbeschaffung ist ein weiterer Bereich, der vom Bund unterstiitzt
werden kann. Schon die Arbeitsgruppe Kaufmann (vgl. Ziff. 131) stellte in ih-
rem Schlussbericht vom 28. Januar 1980 fest, dass auf dem Gebiet der Fuss-
und Wanderwege keine Grundlagen vorhanden sind. In Zukunft sollen deshalb
von Bundesseite her vermehrt Arbeiten unterstiitzt werden, welche die Untersu-
chung des Fussgingerverkehrs zum Ziele haben. Die dazu notwendlgen Mittel
diirften 50 000 Franken pro Jahr nicht iiberschreiten.

Entstehen Kosten, weil Bundesstellen Ersatz fiir aufgehobene Fuss- oder Wan-
derwege leisten. miissen (4rt. 9), so werden sie nach dem Verursacherprinzip
dem jeweiligen Objektkredit belastet. Diese Regel gilt aufgrund des bundesritli-
chen Kreisschreibens schon seit August 1979, wenn eine Bundesstelle zugleich
Bauherrschaft ist. Die seit 1979 gewonnenen Erfahrungen lassen den Schluss
zu, dass die Aufwendungen fiir diese Zwecke eher gering sein diirften. Aller-
dings lassen sie sich, insbesondere was zukiinftige Projekte betrifft, kaum bezif-
fern.

Damit diirften die Aufwendungen, die dem Bund aufgrund des Gesetzes er-

wachsen werden, bei etwa 250000 Franken pro Jahr liegen. In dieser Summe
nicht enthalten sind die Aufwendungen, die fir Ersatzmassnahmen nach Arti-

. kel 9 anfallen.

312 Kantone und Gemeinden -

Der Gesetzesentwurf bestimmt nichts iiber die Mindestanforderungen betref-
fend die Linge und Dichte der Fuss- und Wanderwegnetze in den einzelnen
Kantonen. Bei der Festlegung dieser Netze sind die Kantone weitgehend frei.
Thre Aufwendungen fiir diesen Bereich hingen einerseits von der geplanten
Netzdichte ab, aber auch vom Umfang der heute schon bestehenden Netze und
von der Art und Weise, wie die Kantone die freie Begehbarkeit zu regeln ge-
denken. Im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens wurden die Kantone ange-
fragt, wie hoch sie den Finanzaufwand schitzten, der notwendig sein wird, um
die freie Begehbarkeit der Fuss- und Wanderwegnetze zu sichern. Es fiihlte sich
kein Kanton in der Lage, genaue Angaben zu liefern; die meisten Kantone wa-
ren der Auffassung, dass die entsprechenden Kosten nicht sehr hoch sein wer-
den.

Inwieweit die Gemeinden durch diese Aufgabe finanziell belastet werden, hédngt
von der Aufgabenteilung zwischen den Kantonen und den Gemeinden ab.
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32 Personelle Auswirkungen

‘In den Erlauterungen zur Volksabstimmung tiber den Verfassungsart1kel 37quater
hat der Bundesrat zugesichert, dass fiir die dem Bund tbertragenen Aufgaben
nicht mehr als drei Personen benotigt werden. Diese Zusicherung hat nach wie
vor. Giiltigkeit.

4 " Verfassungsmiissigkeit

Der Gesetzesentwurf stutzt sich auf den Verfassungsart1kel 37quater (vgl: Ziff. 11
und 21).

5 Richtlinien der Regierungspolitik
Die Gesetzgebung iiber die Fuss- und Wanderwege ist als Vorhaben in den

Richtlinien der Regierungspolitik fiir die Legislaturperiode 1979—1983 (BBI
1980 1 558, zweiter Teil, Ziff. 532) enthalten.

9485
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Bundesgesetz Entwurf
iiber Fuss- und Wanderwege

(FWG)

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschaffi,

gestiitzt auf Artikel 379uater der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 26. September 1983 Y,

beschliesst:

1. Abschnitt: Zweck und Begriffe

Art. 1 Zweck

Dieses Gesetz bezweckt die Planung, Anlage und Erhaltung zusammenhéingen-
der Fuss- und Wanderwegnetze.

Art. 2 Fusswegnetze

! Fusswegnetze stellen die Verkehrsverbindungen fiir die Fussginger sicher. Sie
liegen in der Regel im Siedlungsgebiet.

2 Sie umfassen untereinander zweckmaéssig verbundene Fusswege, Fussginger-
zonen, Wohnstrassen und dergleichen. Trottoirs und Fussgéngerstreifen kénnen
als Verbindungsstiicke dienen.

3 Fusswegnetze erschliessen und verbinden insbesondere Wohngebiete, Arbeits—,
plitze, Kindergirten und Schulen, Haltestellen des 6ffentlichen Verkehrs, &f-
fentliche Einrichtungen, Erholungsanlagen sowie Einkaufslidden.

Art. 3 Wanderwegnetze

! Wanderwegnetze dienen vorwiegend der Erholung. Sie liegen in der Regel
ausserhalb des Siedlungsgebietes.

2 Sie umfassen untereinander zweckmissig verbundene Wanderwege Andere
Wege, Teile von Fusswegnetzenn und schwach befahrene Strassen konnen. als
Verbindungsstiicke dienen.

3 Wanderwegnetze erschliessen insbesondere fiir die Erholung geeignete Ge-
biete, landschaftliche Schonheiten (Aussichtslagen, Ufer usw.), kulturelle Se-
henswiirdigkeiten, Haltestellen des offentlichen Verkehrs sowie touristische
Einrichtungen. ‘
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Fuss- und Wanderwege

2. Abschnitt: Planung, Anlage und Erhaltung

Art. 4 Planung
! Die Kantone sorgen dafiir, dass:

a. bestehende und vorgesehene Fuss- und Wanderwegnetze in Plinen festge-

halten werden;
b. die Pline periodisch iiberpriift und nétigenfalls angepasst werden.

? Sie legen die Rechtswirkungen ‘der Pline fest und ordnen das Verfahren fiir
deren Erlass und Anderung. Die Betroffenen sowie die interessierten Orgamsa—
tionen und Bundesstellen sind am Verfahren zu beteiligen.

Art.5 . Koordination

! Die Koordination der Fuss- und ‘Wanderwegnetze eines Kantons mit denen
der Nachbarkantone sowie mit den iibrigen raumwirksamen Aufgaben des Kan-
tons, der Nachbarkantone und des Bundes erfolgt im Richtplanverfahren nach
den Artikeln 6-12 des Bundesgesetzes vom 22. Juni 19799 tiber die Raumpla-
nung. ‘

2 Bei der Koordination sind auch die Anliegen der Land— und Forsthrtschaft
des Natur- und Heimatschutzes sowie der Landesverteidigung zu beriicksichti-
gen. ‘

Art. 6  Anlage und Erhaltung

! Die Kantone sorgen dafiir, dass Fuss- und Wanderwegnetze:
a. angelegt, unterhalten und gekennzeichnet werden;
b. frei und moglichst gefahrlos begangen werden kénnen.

2 Sie berﬁcksicﬁtigen bei der Erfiilllung ihrer {ibrigen Aufgaben die Fuss- und
Wanderwegnetze.

Art. 7 Ersatz

! Miissen die in den Plinen enthaltenen Fuss- und Wanderwegnetze oder Teile
davon aufgehoben werden, so ist, unter Beriicksichtigung der ortlichen Verhilt-
nisse, fiir angemessenen Ersatz durch vorhandene oder neu zu schaffende Wege
Zu sorgen.

2 Fuss- und Wanderwegnetze s1nd insbesondere zu' ersetzen, wenn sie:
a. nicht mehr frei begehbar sind; N
b. abgegraben, zugedeckt oder sonstwie unterbrochen werden, \
c. auf einer grosseren Wegstrecke fiir den allgemeinen Fahrverkehr geoffnet
werden,
d. auf einer grosseren Wegstrecke mit Belagen versehen werden die fur die
Fussginger ungeeignet sind.

1) SR 700 |
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Fuss- und Wanderwege

3 Die Kantone regeln in ihrem Bereich das Verfahren fiir die Aufhebung und
bestimmen, wer zum Ersatz verpflichtet ist. ‘

Art.8 - Mitwirkung privater Fachorgamsatlonen

1 Bund und Kantone ziehen fiir die Planung, Anlage und Erhaltung der Fuss-
und Wanderwegnetze private Organisationen bei, welche vor allem die Fuss-
und Wanderwegnetze fordern (private Fachorganisationen).

2 Sie konnen den privaten Fachorganisationen einzelne Aufgaben tibertragen.

3. Abschnitt: Besondere Aufgaben des Bundes

Art.9 Im eigenen Bereich

! Die Bundesstellen beriicksichtigen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben die in den
Plinen nach Artikel 4 enthaltenen Fuss- und Wanderwegnetze oder sorgen fiir
angemessenen Ersatz, indem sie:
a. eigene Bauten und Anlagen entsprechend planen und erstellen;
b. Konzessionen und Bewilligungen nur unter Bedingungen und Auflagen er-
teilen oder aber verweigern;
c. Beitrige nur bedingt gewdahren oder ablehnen.

2 Entstehen Kosten, weil Fuss- oder Wanderwegnetze beriicksichtigt oder Teile
davon ersetzt werden miissen, so werden sie dem betreffenden Objektkredit be-
lastet .oder zum gleichen Beitragssatz wie die Gbrigen Objektkosten subventlo-
niert.

Arf. 10 Unterstiitzung der Kantone

Der Bund kann die Titigkeiten der Kantone bei der Planung, Anlage und Er-
haltung sowie beim Ersatz von Fuss- und Wanderwegnetzen durch fachliche
Beratung und Beschaffung von Grundlagen unterstiitzen.

Art. 11 Unterstiitzung der privaten Fachorganisationen

Der Bund kann privaten Fachorganisationen von gesamtschweizerischer Bedeu-
tung fiir thre Tatigkeiten nach Artikel 8 Beitrdge ausrichten.

* 4. Abschnitt: Organisation und Rechtsschutz

. Art. 12 Fachstellen

Die Kantone bezeichnen ihre Fachstellen fiir Fuss- und Wanderwege.
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Fuss- und Wanderwege

Art. 13 Beschwerdelegitimation’

UIn eidgendssischen und kantonalen Verfahren sind unabhingig von den {ibri-
gen verfahrensrechtlichen Bestimmungen zur Beschwerde auch berechtigt:
a. die Gemeinden, wenn ihr Gebiet betroffen ist;
b. die vom Eidgendssischen Departement des Innern anerkannten Fachor-
ganisationen von gesamtschweizerischer Bedeutung.

2 Zur Beschwerde gegen Verfligungen von Bundesbehorden sind auch d1e Kan-
tone berechtigt.

5. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 14 Frist fiir die Erstellung der Pline

! Die Kantone sorgen dafiir, dass die Plane nach Artikel 4 Absatz 1 innert dreler
Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesétzes erlassen werden.

2 Der Bundesrat kann diese Frist ausnahmsweise fiir €inzelne Gebiete verldn-
gern.’ ‘ . ‘

Art. 15 Ubergangsbestlmmungen

! Die Kantonsregierungen bezeichnen die Fuss- und Wanderwegnetze auf die
dieses Gesetz bis zum Inkrafttreten der Pline nach Artikel 4 Absatz 1 anzuwen-
den ist. Die Bezeichnung ist fiir alle Behérden des Bundes und der Kantone
verbindlich.

2 Solange das kantonale Recht keine anderen Behorden bezeichnet, konnen die
Kantonsregierungen weitere vorldufige Regelungen treffen.

Art. 16  Referendum und Inkrafttreten
! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

9485
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