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cette opération avait des répercussions ficheuses i
maints égards. C’est pourquoi le Conseil fédéral est
invité & examiner §’il n’y aurait pas avantage A ce que la
date de recensement du bétail soit avancée.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Bodenmann, Broger
Herzog, Reimann 4)

Vincenz: Mit meinem Postulat habe ich den Bundes-
rat eingeladen zu priifen, ob es nicht von Vorteil wiire,
den Zeitpunkt der alljihrlichen Viehzihlung vorzuverle-
gen. Bisher fand dicse Bestandesaufnahme jeweils am
21. April statt. Die Ergebnisse werden heute als Grund-
lage fiir den Einsatz verschiedenster Agrarmassnahmen
auf Bundes- und Kantonsebene herangezogen. Diese
Zihlung hat deshalb an Bedeutung gewonnen.

Fiir die Vorverlegung sprechen folgende zwei
Hauptgriinde:

Im Berggebict wird der Handel in den Monaten
Mirz und April praktisch lahmgelegt, weil die Ziichter
ihren Viehbestand vor der Zihlung nicht reduzieren
mochten. In der Folge tritt eine Stauung ein und ein
Ueberangebot in den nachfolgenden Monaten. In die-
sem Zeitabschnitt ist die Nachfrage nach Fleisch aber
kleiner, weil das Gastgewerbe in Fremdengebietsregio-
nen als Abnehmer ausfiillt. Damit treten immer wieder
Marktstdrungen ein.

Ein zweiter Grund: Bekanntlich hat der Landwirt im
Milchwirtschaftsgebiet des Mittellandes die Moglichkeit,
bereits in der ersten Hilfte April mit der Griinfiitterung
zu beginnen. Zu diesem Zeitpunkt will dieser Bauer
seinen Viehbestand ergiinzen. Er hat aber aus den be-
reits erwihnten Griinden grosste Miihe, Tiere aus dem
Berggebiet vor dem 21. April, also vor dieser Viehzih-
lung, zuzukaufen. Eine Vorverlegung des Zihltermins
schafft hier eine zweckmaissige Koordination der Inter-
essen der Milchwirtschaftsgebiete, der Ziichter im Berg-
gebiet, aber auch der Hindlerschaft. Damit wird in
erster Linie eine storungsfreie Kontinuitdt des Angebo-
tes gewihrleistet.

Ich bitte Sie, aus diesem Grunde dieses Postulat
erheblich zu erkliren. Ich danke Ihnen.

Bundesrat Tschudi: Artikel 35 des Landwirtschafts-
gesetzes bestimmt, dass mindestens alle fiinf Jahre eid-
gengssische Tierzdhlungen durchzufiihren sind. Turnus-
gemiss hitte also 1971 in sdmtlichen Gemeinden eine
solche Ziahlung stattfinden sollen. Sie wurde indessen im
Rahmen des agrarstatistischen Erhebungsprogramms
1969—1975, das vor allem ein Zusammentreffen mit
andern Grosszihlungen und einem ausgeglicheneren
und rationelleren Einsatz des Personals und der techni-
schen Hilfsmittel anstrebt, auf 1973 verschoben. Auch
in den letzten Jahren wurden indessen regelmissig Vieh-
zihlungen nach der Stichprobenmethode durchgefiihrt.

Die Viehzihlungsergebnisse dienen in erster Linie
der Beurteilung der Produktionskapazitit, der Markt-
prognose und der Strukturanalyse. Die Kantone beniit-
zen sie auch als Grundlage fiir die Durchfiihrung vieh-
wirtschaftlicher Massnahmen oder verbinden eigene Er-
hebungen mit der eidgendssischen Viehzdhlung. Das
Eidgendssische Statistische Amt hat den Kantonsregie-
rungen im Herbst 1972 verschiedene Fragen iiber die
Zielsetzung und Durchfiihrung zukiinftiger Viehzihlun-
gen unterbreitet. In bezug auf die mit dem Postulat
angestrebte Vorverlegung des Zihldatums kann das
Konsultationsergebnis wie folgt zusammengefasst wer-
den: Die Kantone Bern, Schwyz, Graubiinden, Wallis,

Waadt, Schaffhausen, Neuenburg, Obwalden und Frei-
burg unterstiitzen im wesentlichen mit den Argumenten
von Herrn Stinderat Vincenz die Vorverlegung., Die
Kantone Uri, Glarus, Solothurn enthalten sich ciner
Stellungnahme, und die iibrigen Stiinde halten am bishe-
rigen Zihldatum fest. Die zeitliche Vergleichbarkeit der
Ergebnisse sei zu gewihrleisten und man solle ohne Not
Bewihrtes nicht #ndern. Die meisten Kantone legen
Wert darauf, dass alle fiir dic Durchfiihrung vichwirt-
schaftlicher Massnahmen notwendigen Erhebungen am
gleichen Termin vorgenommen werden. Auf dicse Weise
werde eine wesentliche Entlastung der Kantons- und
Gemeindeverwaltungen erreicht, und die Gewinnung zu-
verlissiger Angaben sei durch eine solche Koordination
in der Regel nicht gefihrdet.

Betrachtet man das Postulat von der erhebungstech-
nischen Seite her, so ergibt sich folgendes Bild: Die
letzte allgemeine Viehzdhlung fand im April 1966 statt;
seither sind, abgesehen von der summarischen Erfassung
der Viehbestinde im Rahmen der Landwirtschaftszith-
lung vom Juni 1969 lediglich reprisentative Zihlungen,
ebenfalls im April, vorgenommen worden. Hiitte man nun
das Datum der diesjahrigen Vichzihlung vorverlegt, wii-
re die Ueberpriifung und Neuanlage des Stichprobenver-
fahrens erschwert oder gar verunmdglicht worden. Ein
solcher Test ist indessen im Hinblick auf die veriinder-
ten Strukturverhiltnisse unerldsslich. Sodann musste
man auf die zeitliche Vergleichbarkeit der Ergebnisse
Bedacht nehmen.

Aus diesen Griinden hat der Bundesrat von ciner
Vorverlegung des Stichtages der bisherigen Zihlung ab-
gesehen.

Der Bundesrat ist aber bereit, das Postulat entgegen-
zunchmen und im Hinblick auf die ndchste Zihlung dic
Frage des zweckmaissigsten Termins erneut zu priifen.

Ueberwiesen — Adopté

11 533. Motion Heimann.
Jagd- und Vogelschutz

Chasse et protection des oiseaux

Wortlaut der Motion vom 19. Dezember 1972

Das aus dem Jahre 1925 stammende Jagdgesetz ist
vor zehn Jahren einer Teilrevision unterzogen worden.
Diese Revision trug der sich immer mehr verbreitenden
Auffassung, wonach auch das Jagdgesetz in den Dicnst
der Herbeifilhrung und Erhaltung eines natiirlichen
Gleichgewichts unserer Tierwelt gestellt werden muss,
ungeniigend Rechnung. Die jagdbaren Tiere sind heute
mehr als nur Jagdobjekte fiir den Jiger. Die Begegnung
mit frei lebenden Tieren ist fiir uns alle ¢in immer
wieder neues Naturerlebnis.

Der Bundesrat wird ersucht, den eidgendssischen
Riiten moglichst bald eine Vorlage tiber die Totalrevi-
sion des Jagdgesetzes vom 10. Juni 1925 vorzulegen. Die
Totalrevision soll u.a. der Festsetzung der Jagdzeiten
einen grosseren zeitlichen Spielraum einriiumen, um den
sich laufend verindernden Verhiiltnissen im Bestand der
verschiedenen Tierarten Rechnung tragen zu kodnnen,
die zuldssigen Waffen, Fang- und Jagdmethoden ein-
deutig umschreiben sowie die Strafbestimmungen den
heutigen Auffassungen anpassen.
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Motion Heimann

Texte de la motion du 19 décembre 1972

La loi sur la chasse, qui date de 1925, a été revisée
partiellement voici dix ans. Cette revision n’a pas tenu
compte suffisamment de I’opinion de plus en plus répan-
due suivant laquelle la législation sur la chasse doit
servir aussi i assurer et & sauvegarder ’équilibre naturel
dans notre faune. Les animaux qui peuvent étre chassés
représentent aujourd’hui davantage que de simples proies
pour le chasseur. Pour nous tous, rencontrer des
animaux sauvages vivant en liberté dans la nature est un
événement qui nous remplit d’une joie toujours nou-
velle.

Le Conseil fédéral est invité a soumettre le plus tot
possible aux conseils 1égislatifs un projet portant revi-
sion totale de la loi du 10 juin 1925 sur la chasse et la
protection des oiseaux. Cette revision doit laisser plus de
latitude pour fixer les périodes durant lesquelles la
chasse est permise, afin qu’il soit possible de tenir
compte des changements qui se produisent continuelle-
ment dans D'effectif des diverses espéces d’animaux, de
déterminer les armes, les méthodes de capture et de
chasse admissibles, ainsi que d’adapter les dispositions
pénales aux conceptions actuelles.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Amstad, Béchtold,
Graf, Hofmann, Jauslin, Stucki, Wenk @)

Heimann: Das aus dem Jahre 1925 stammende Jagd-
gesetz, das vor zehn Jahren einer Teilrevision unterzo-
gen wurde, trigt der sich immer mehr verbreitenden
Auffassung, wonach auch das Jagdgesetz in den Dienst
der Herbeifiihrung und Erhaltung eines natiirlichen
Gleichgewichts unserer Tierwelt gestellt werden muss,
nicht mehr Rechnung. Die jagdbaren Tiere sind heute
mehr als nur Jagdobjekte fiir Jiger. Die Begegnung mit
freilebenden Tieren ist fiir uns alle ein immer wieder
neues Naturerlebnis. Das zeigt die Bedeutung des Jagd-
gesetzes.

Die Jagd diente frither allein der Fleischversorgung
oder der Befricdigung einer Passion. Heute ist die Jagd
als Beitrag zur Erhaltung des biologischen Gleichge-
wichts unter den freilebenden Tieren zu betrachten.
Dieses Gleichgewicht ist durch die Eingriffe des Men-
schen in die Natur verloren gegangen. Das Jagdgesetz
muss so gestaltet werden, dass der Jager bewusst an der
Sicherstellung dieses Gleichgewichts mitwirkt. Dazu ge-
hort die Kompetenz fiir die zustindigen Behdrden, die
Jagdzeit nach den Erfordernissen der Arterhaltung fiir
jede Tiergattung besonders festzulegen, und dies auch in
regionaler Hinsicht. Die Liste der jagdbaren und der ge-
schiitzten Tiere muss ergidnzt werden. Fiir bisher ge-
schiitzte Tiere, wie zum Beispiel das Steinwild, das sich
zu stark vermehrt hat, muss eine beschrinkte Jagd er-
moglicht werden, damit die bereits eingesetzte Degene-
ration des Bestandes aufgehalten werden kann. Ander-
seits sind heute jagdbare Tiere unter Schutz zu stellen,
weil ihre Art im Bestand gefdhrdet ist. Das gilt zum
Beispiel fiir Wiesel und Hermeline.

Eine weitere Forderung ist die Beschrinkung der
Beutezahl, die dem einzelnen Jdger zugestanden wird.
1936 betrug die Zahl der Abschiisse von Feld- und
Schneehasen in der Schweiz rund 46 000 Stiick. 1971
waren es nur 14 860 Stiick. Die Zahl der Jager stieg aber
im gleichen Zeitraum von rund 15 000 auf 31 000. Von
verschiedener Seite wird auch die grundsétzliche Frage
aufgeworfen, ob heute die Jagd iiberhaupt noch eine
Berechtigung habe. Dies muss bejaht werden. In unserer
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iiberkultivierten Landschaft wiirde sich die Tierwelt oh-
ne Jagd zu ihrem Nachteil iiber die Moglichkeiten des
gegebenen Lebensraumes hinaus vermehren, damit fiir
Krankheiten anfillig werden und der Degeneration an-
heimfallen. Nicht mehr hinzunehmende Kulturschiden
wiren eine weitere Folge der Einstellung der Jagd. 1971
sind von 31000 Jidgern 107 000 jagcdbare Sidugetiere
erlegt worden. Eine Beschrinkung auf einen lebensfihi-
gen Bestand wire ohne Jéger nicht zu erreichen.

Weil wir auf die Jiger angewiesen sind, sollte die
Totalrevision des Jagdgesetzes aber auch eine Verschir-
fung der Vorschriften dariiber bringen, iiber welche
Kenntnisse sich die Jager zur Erlangung der Jagdbewil-
ligung ausweisen miissen. Nach den Statistiken eines
Kantons wurden 10—20 Prozent der in einer Jagdzeit
geschossenen Rehe bloss verletzt und dann spiter ster-
bend oder verendet aufgefunden. Der Ruf nach einer
eidgendssischen Priifungsnorm zur Erlangung der Jagd-
erlaubnis ist deshalb verstindlich. Bei der Totalrevision
wire auch zu priifen, ob nicht eine Bestimmung ins
Gesetz aufgenommen werden sollte, wonach Huftiere
nicht mit Schrotladungen geschossen werden diirfen,
sondern mit Kugeln erlegt werden miissen. Nicht sofort
todlich wirkende Schrotschiisse sind eine grosse Tier-
quilerei. Die Strafbestimmungen sind zu verschérfen.
Angesichts der Geldentwertung haben die heute gelten-
den Bussenansidtze fiir Uebertretungen des Jagdgesetzes
weder eine strafende noch viel weniger eine abschrek-
kende Wirkung.

Ein weiteres Postulat ist, die Jagd in Jagdgebieten,
die auch Erholungsgebiete sind, an Sonntagen zu unter-
sagen oder einzuschrianken.

Zusammenfassend darf ich feststellen, dass das gel-
tende Jagdgesetz einer Neufassung bedarf. Ich bitte
deshalb den Bundesrat, die Motion entgegenzunehmen.

Bundesrat Tschudi: Der Bundesrat ist bereit, die
Motion von Herrn Stinderat Heimann entgegenzunch-
men. Wie er erwihnt hat, datiert das geltende Jagdge-
setz aus dem Jahre 1925; wir haben aber das Jagdgesetz
im Jahre 1962 in vielen Punkten revidiert. Ich hatte die
Ehre, ohne jede Fach- und Sachkenntnis die Revision
dieses Gesetzes vor Threm Rat und vor dem Nationalrat
zu vertreten. Der inzwischen leider verstorbene Stiande-
rat Uhlmann als passionierter Jager hat sehr grossen
Einfluss auf die damalige Gesetzgebung genommen. Ich
zweifle also nicht daran, dass nun der Jiager Heimann in
die Fussstapfen des damaligen Jigers Uhlmann treten
und uns fachkundig bei der Revision des Jagdgesetzes
beraten wird. Wir sehen aus diesem Beispiel, dass auch
auf dem Gebiete der Jagd, das eine der iltesten und
traditionellsten Titigkeiten der Menschen betrifft, Ent-
wicklungen vor sich gehen und die Auffassungen sich
wandeln. Diesen neuen Entwicklungen und verdnderten
Auffassungen muss sich selbstverstindlich die Gesetzge-
bung anpassen. Herr Stinderat Heimann hat soeben
einige Beispiele genannt. Ich glaube nicht, dass es
zweckmiissig wire, nun im einzelnen auf diese Punkte
einzutreten. Es wird darum gehen, das ganze Gesetz zu
{iberpriifen und abzukldren, wo Aenderungen vorzuneh-
men sind und welche Bestimmungen im einzelnen belas-
sen werden konnen. Der Bundesrat nimmt also die
Motion von Herrn Stédnderat Heimann entgegen.

Broger: Als passionierter Jager mochte ioch die Mo-
tion von Herrn Heimann selbstverstindlich nicht be-
kimpfen. Ich muss Herrn Heimann aber sagen, dass
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sich im Jagdwesen sehr viel geindert hat, nicht zuletzt
durch die Verschirfung der kantonalen Examina. Diese
sind viel strenger, als Sie glauben. Viele Kantone haben
auch Gegenrechtserklirungen abgegeben, wonach auf
ihrem Kantonsgebiet jagen kann, wer in cinem andern
Kanton das Examen bestanden hat. Die Jiger sind sel-
ber an den Forderungen interessiert, wie sic Herr Hei-
mann aufgestellt hat. Schon Kardinal Newman hat {ibri-
gens erklirt, cin wahrer Gentlemen sei nur, wer Horaz
lese und auf die Jagd gehe. Ich glaube, das gilt heute
noch!

Warnen mochte ich, wenn man das Jagdgesctz neu
iiberdenken solite, vor Eingriffen in die kantonalen
Kompetenzen. Die Kantone wissen am besten, welche
Beutezahlen sie erlauben diirfen. Man sollte auch hier
nicht versuchen, alles iiber einen Leisten zu schlagen; es
kommt dadurch nicht besser heraus.

Hefti: Ich m&chte die Ausfiilhrungen von Herrn Kol-
lega Broger warm unterstiitzen.

Angenommen — Adopté

An den Nationalrat — Au Conseil national

Anfrage Oechslin. Gotthard-Strassentunnel
Question Oechslin, Tunnel routier du Saint-Gothard

Oechslin: Ich mochte die Anwesenheit von Herrn
Bundesrat Tschudi beniitzen, um ihn ganz kurz iiber den
Stand der Arbeiten am Gotthard zu interpellieren.

Bundesrat Tschudi: Ich habe das Dossicr und die
Unterlagen nicht vor mir, doch kenne ich die Materie
zicmlich genau, im Gegensatz zu den Problemen der
Jagd, die mir nicht sehr vertraut sind. Ich will versu-
chen, Ihnen in aller Kiirze Auskunft zu geben.

Sie haben den Zeitungen entnehmen konnen, dass
beim Bauvorgang am Gotthard-Tunnel Verzdgerungen
eingetreten sind, und zwar vor allem am Los auf der
Nordseite, wihrend auf der Siidseite der Bauvorgang
besser vor sich geht. Die Ursachen sind verschiedener
Natur. Einerseits sind gewisse geologische Erschwernisse
aufgetaucht, die allerdings keine besonderen Ueberra-
schungen bedeuten, weil die Geologie des Gotthard be-
kannt ist seit der Erstellung des Bahntunnels. Der Stras-
sentunnel wird in unmittelbarer Nihe des Bahntunnels
erstellt, so dass also die Schichtung im Prinzip durchaus
bekannt war. Eine sehr grosse Erschwerung fiir die
Unternchmer ist dadurch eingetreten, dass die Arbeits-
marktlage vom Standpunkt des Arbeitgebers aus gese-
hen, sehr ungiinstig geworden ist und die Arbeit in
diesem Tunnel beschwerlich ist. Wenn andere Moglich-
keiten bestehen, nimmt man nicht unbedingt diese Ar-
beit an, so dass die Unternehmer einerseits unter einem
sehr starken Wechsel, einer sehr starken Rotation der
Arbeitnehmer zu leiden haben und andererseits wesent-
lich hohere Lohne offerieren miissen, als dies vielleicht
auf anderen Baustellen der Fall ist. Das sind die beiden
hauptsiichlichsten Schwierigkeiten, mit denen die Unter-
nehmer zu kimpfen haben.

Die dirckte Bauleitung hat der Kanton Uri, wihrend
die Oberaufsicht bei uns liegt. Das Eidgendssische Amt
fiir Strassen- und Flussbau nimmt sich der Angelegen-

heit sehr intensiv an. Wir sind der Auffassung, dass das
Moglichste unternommen werden muss, um die Verzo-
gerungen nicht noch grosser werden zu lassen, sic wenn
irgend moglich wieder etwas zu verringern, wobei wir
uns im klaren sind, dass bei eincm derartig grossen Un-
ternchmen -— der Gotthard-Tunnel ist bekanntlich der
lingste Strassentunnel der Welt — gewisse Verzdgerun-
gen nicht umgangen und Zwischenfiille nicht vermie-
den werden kénnen. Wir werden uns auch darum be-
miihen miissen, dass fiir den Steucrzahler, fiir den Auto-
mobilisten, fiir den Bund und fiir den Kanton nach
Moglichkeit auch keine wesentlichen finanzicllen Mchr-
belastungen eintreten, obwohl selbstverstiindlich durch
die Teuerung, die seither eingetreten ist und durch die
Preisentwickiung, die Erstellung des Tunnels nicht zu
den urspriinglich vorgeschenen Preisen moglich scin
wird. Bund und Kantone befinden sich insofern in einer
giinstigen Situation, als si¢c sich auf den Vertrag berufen
konnen. Die Erschwernisse licgen eher auf seiten der
Unternehmer. Die Unternchmer haben — das ist viel-
leicht zuzugeben — in ciner Zeit, da die Konjunktur
nicht so gut war wic in den letzten Jahren, in ciner Zeit,
da die Konkurrenz stirker spielte, relativ glinstig fiir
uns eingegeben. Wir haben das mit Freude zur Kenntnis
genommen. Diese vom Standpunkt der Unternchmer
aus tiefen Preise bedeuten nun fiic die Firmen einc Be-
lastung. Sie sind zweifellos wie ich der Auffassung pac-
ta sunt servanda, wenn man einen Vertrag abgeschlos-
sen hat und in einem Vergebungsverfahren cingegeben
hat, ist man an seine Offertc gebunden. Die 6ffentliche
Hand kann keinen anderen Standpunkt cinnchmen, als
dass der Vertrag cin- und durchgchalten werden muss.
Das bedeutet nicht, dass man verniinftigen und sachlich
begriindeten Begehren der Unternchmer nicht Rech-
nung trigt und dass wir nicht unsererseits alle Massnah-
men treffen werden in Verbindung mit den Ingenicur-
biiros, die zustidndig sind, um die Aufgabe der Unter-
nehmungen zu erleichtern und um den Bauvorgang
moglichst zu beschleunigen. Das ist vielleicht das, was
aus dem Stegreif und ohne nithere Unterlagen im Mo-
ment erklart werden kann.

Luder: Da wir ja dic Fragestunde nicht in unserem
Reglement haben, wiire ich dankbar, wenn in Zukunft
die Interpellationen und Kleinen Anfragen nach Regle-
ment schriftlich eingercicht wiirden, denn der Gotthard-
Tunnel hat wirklich nichts mit Jagd und Vogelschutz
zu tun.

Schluss der Sitzung um 9.55 Uhr
La séance est levée a9 h 55
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