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Rechtshilfe in Strafsachen.
Abkommen mit Indonesien

Entraide judiciaire en matiére pénale.
Accord avec I'Indonésie

Zweitrat — Deuxieme Conseil

CHRONOLOGIE

NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 16.12.20 (ERSTRAT - PREMIER CONSEIL)
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 01.03.21 (ZWEITRAT - DEUXIEME CONSEIL)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 19.03.21 (SCHLUSSABSTIMMUNG - VOTE FINAL)
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 19.03.21 (SCHLUSSABSTIMMUNG - VOTE FINAL)

Rieder Beat (M-CEB, VS), fur die Kommission: Das Testen hat einen Vorteil. Rechtzeitig vor meiner Berichter-
stattung habe ich das negative Testresultat erhalten. Sie kdnnen also beruhigt sein; ich werde keine Viren um
mich werfen.

Wir behandeln den Vertrag zwischen der Schweiz und Indonesien tber Rechtshilfe in Strafsachen als Zweitrat.
Der Nationalrat nahm die Vorlage in der Sommersession 2020 mit 153 zu 32 Stimmen bei 3 Enthaltungen sehr
deutlich an. Auch die Kommission fur Rechtsfragen lhres Rates beantragt Ihnen einstimmig Eintreten auf das
Geschaft und Annahme des Staatsvertrages.

Mit diesem bilateralen Vertrag tber Rechtshilfe in Strafsachen mit Indonesien wird die vélkerrechtliche Grund-
lage geschaffen, damit die Justizbehérden der Schweiz und Indonesiens bei der Aufdeckung und Verfolgung
von strafbaren Handlungen zusammenarbeiten kénnen. Im Vordergrund steht dabei die Bekdmpfung von Wirt-
schaftsdelikten, Geldwéscherei und Korruption. Fir die Bekdmpfung und Verfolgung von Straftaten mit grenz-
Uberschreitendem Bezug, mit denen wir im Rahmen der zunehmenden Globalisierung konfrontiert sind, sind
solche Rechtshilfevertrage wie der vorliegende die unabdingbare staatsvertragliche Grundlage. Mit diesem
Vertrag schafft daher die Schweiz mit Indonesien eine vélkerrechtliche Grundlage, damit die Justizbehérden
beider Lander bei der Aufdeckung und Verfolgung solcher Strafhandlungen zusammenarbeiten kénnen.
Dieser Vertrag tber Rechtshilfe in Strafsachen liegt inhaltlich auf der Linie der dreizehn bisher abgeschlosse-
nen Rechtshilfevertrage. Er Gbernimmt die wichtigsten Grundsatze des schweizerischen Rechtshilfegesetzes
und des europaischen Rechtshilfelibereinkommens. Er reduziert die formalen Erfordernisse fiir die Behérden
beider Lander, und er bezeichnet die Behdrden, welche flr die Rechtshilfe zusténdig sind. Wie alle bisher von
der Schweiz abgeschlossenen Rechtshilfevertrage flhrt dieser Vertrag die Massnahmen auf, die zur Unterst(it-
zung eines Strafverfahrens im anderen Land ergriffen werden kénnen. Er nennt die Voraussetzungen flr die
Leistung der Rechtshilfe. Er schreibt die Informationen vor, die ein Rechtshilfeverfahren und ein Rechtshilfege-
such enthalten missen, damit sie vom ersuchten Staat behandelt werden kénnen. Er regelt die Modalitaten im
Zusammenhang mit der Durchfliihrung des Ersuchens. Er statuiert fiir die Schweiz wichtige Grundprinzipien
wie das Erfordernis der doppelten Strafbarkeit oder das Spezialitatsprinzip, also die Beschrankung der Verwen-
dung von Informationen oder Beweismitteln. Eine abschliessende Aufzahlung legt zudem die Griinde fest, bei
deren Vorliegen die Rechtshilfe abgelehnt werden kann. Neu gegenuber den bisherigen Rechtshilfevertragen
ist eine Bestimmung Uber den Datenschutz.

Der Vertrag selbst erfordert keine gesetzgeberische Umsetzung in der Schweiz. Er beruht auf den Grund-
satzen des bestehenden schweizerischen Rechtshilferechtes, seine Bestimmungen sind genligend detailliert
formuliert und kdnnen direkt angewendet werden. Im Inhalt orientiert er sich, wie bereits erwahnt, in allen
Punkten an den bisher abgeschlossenen Vertragen Uber Rechtshilfe in Strafsachen.

Vielleicht ist Ihnen auch bekannt, dass Indonesien fiir gewisse Straftaten, insbesondere fiir Drogendelikte, die
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Todesstrafe kennt. Im Hinblick auf diese Tatsache wurde in Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe g ein entsprechender
Vorbehalt eingefugt. Der ersuchende Staat, hier konkret Indonesien, misste in solchen Fallen ausreichende
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Garantien abgeben, dass die Todesstrafe im konkreten Fall weder beantragt noch verhangt, noch vollzogen
wird. Auch hier befinden sich &hnliche Bestimmungen in Rechtshilfevertragen, die friher mit Partnerstaaten
abgeschlossen wurden, insbesondere mit Hongkong, Mexiko und Kolumbien.

Wieso ein Rechtshilfevertrag mit Indonesien, wieso jetzt ein Abkommen? Die Beziehungen zwischen der
Schweiz und Indonesien waren bisher vor allem von Wirtschaft und Aussenhandel gepragt, wie das am 7.
Mérz 2021 zur Abstimmung kommende Freihandelsabkommen mit Indonesien illustriert. Indonesien ist ein in
der internationalen Politik bedeutender Staat, ein G-20-Staat, Asean-Grindungsmitglied und mit seinen 275
Millionen Einwohnern der Wirtschaftsmotor von Sldostasien. Mit der steigenden wirtschaftlichen Bedeutung,
gerade auch im Austausch mit der Schweiz, kommt aber dem Kampf gegen Wirtschaftsdelikte, Geldwasche-
rei und Korruption immer gréssere Bedeutung zu. Mit Blick auf die Bemiihungen der Schweiz betreffend die
Integritat des Finanzplatzes Schweiz ist die Schweiz auf ein funktionierendes Rechtshilfeabkommen mit In-
donesien angewiesen, da die entsprechenden Finanzstréme zwischen den beiden Landern zunehmen und
die Reputation des Finanzplatzes Schweiz Schaden nehmen kdnnte. Selbstverstandlich besteht Uber diesen
Aspekt hinaus auch im Bereich der allgemeinen Verbrechensbekdmpfung ein ausreichendes Interesse am
Abschluss dieses Abkommens.

In der Vergangenheit war die Zusammenarbeit mit Indonesien im Bereich der Rechtshilfe problematisch: Die
Ersuchen von Indonesien entsprachen nicht den in internationalen Rechtshilfeverfahren gangigen Standards,
und es kam in der Praxis zu mehrfachen Missverstédndnissen betreffend die Voraussetzung fur die Leistung der
Rechtshilfe durch die Schweiz. In der jingsten Zeit gab es wichtige und gréssere Straffélle, welche zu indonesi-
schen Rechtshilfeersuchen an die Schweiz fihrten. Aufgrund der Zunahme der Bedeutung der wirtschaftlichen
Beziehungen zwischen der Schweiz und Indonesien und der damit verbundenen Gefahr von kriminellen Ak-
tivitdten ist dieser Vertrag daher ein wichtiger Puzzlestein beim Abschluss von Vertragen Uber Rechtshilfe in
Strafsachen.

Die Schweiz hat bisher mit dreizehn aussereuropdischen Staaten solche umfassenden Vertrage Uber Rechts-
hilfe in Strafsachen abgeschlossen. Ich gebe sie hier zu Protokoll: mit Agypten, Argentinien, Australien, Bra-
silien, Chile, Ecuador, Hongkong, Kanada, Kolumbien, Mexiko, Peru, den Philippinen und — mit einem kleinen
Staat! — den USA. Bezliglich Asien handelt es sich also um die Staaten Hongkong und Philippinen.

Die Kommission flr Rechtsfragen Ihres Rates hat diesen Vertrag daher einstimmig gutgeheissen und empfiehlt
Ihnen Eintreten und Annahme des Abkommens mit Indonesien.

Keller-Sutter Karin, Bundesratin: Erlauben Sie mir ein paar Bemerkungen zur Vorlage.

Damit die Schweiz im Interesse ihrer Sicherheit internationale Kriminalitat wirksam bekadmpfen kann, ist sie
auf eine gute Zusammenarbeit mit anderen Staaten angewiesen. Informationen und Beweismittel, welche die
zustandigen Strafverfolgungsbehdrden fir ihre Ermittlungen und Verfahren bendtigen, befinden sich in solchen
Féallen haufig nicht in ihrem eigenen Hoheitsgebiet. Ohne Unterstiitzung durch den anderen Staat kann der
Erfolg nationaler Verfahren infrage gestellt sein.

Der vorliegende Vertrag liefert im Verhaltnis zu Indonesien die notwendige Grundlage, damit die Justizbehor-
den beider Lander einander unterstiitzen kénnen. Die Schweiz verfolgt schon seit vielen Jahren die Strategie,
das Vertragsnetz in diesem Bereich weltweit auszubauen. Sie hat bereits mit zahlreichen anderen ausser-
europdischen Staaten solche Vertrdge abgeschlossen; Herr Standerat Rieder hat diese eindriickliche Liste
vorgetragen. Der Vertrag mit Indonesien, der einem konkreten Bedurfnis unserer Strafverfolgungsbehdrden
entspricht, ist ein weiterer Baustein in diesem Geflige. Er liegt inhaltlich ganz auf der Linie der friiheren Vertré-
ge, Ubernimmt die Grundsatze des schweizerischen Rechtshilferechts und wahrt die fur die Schweiz wichtigen
Prinzipien.

Die Zusammenarbeit darf nicht auf Kosten der Menschenrechte gehen. Der Vertrag enthalt deshalb griffige
Garantien, die verhindern, dass Rechtshilfe in Fallen geleistet wird, in denen es konkrete Hinweise auf die Ver-
letzung von Menschenrechten gibt. Darunter féllt etwa die Verfolgung aus politischen und anderen menschen-
rechtsrelevanten Motiven oder die drohende grausame oder unmenschliche Behandlung oder Bestrafung der
betroffenen Person. Ich darf hier klarstellen, dass die Schweiz Indonesien in solchen Féllen —im Einklang mit
ihrem innerstaatlichen Recht und ihren internationalen Verpflichtungen — keine Rechtshilfe leisten wird.

Nicht nur reine Sicherheitsliberlegungen sprechen fiir den Vertrag. Die Schweiz hat auch ein Interesse daran,
von der internationalen Staatengemeinschaft nicht als Hort fir illegal erworbene auslandische Gelder wahrge-
nommen zu werden. Es entspricht einem Gebot der Fairness, solche Gelder unter bestimmten Voraussetzun-
gen an den Staat herauszugeben, dem sie entzogen wurden; der Vertrag sieht das so vor. Es geht dabei also
nicht zuletzt auch um die Reputation unseres Finanzplatzes.

Ich bitte Sie, den Empfehlungen lhrer Kommission fiir Rechtsfragen zu folgen, die, wie Herr Standerat Rieder
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gesagt hat, einstimmig auf die Vorlage eingetreten ist und diese gutgeheissen hat.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Bundesbeschluss lber die Genehmigung des Vertrags zwischen der Schweiz und Indonesien (iber
Rechtshilfe in Strafsachen

Arrété fédéral portant approbation du traité d'entraide judiciaire en matiére pénale entre la Suisse et
I'Indonésie

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, art. 1, 2
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
(namentlich — nominatif; 19.084/4182)

Fir Annahme des Entwurfes ... 43 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(1 Enthaltung)
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