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Message
concernaunt Padhésion de la Suisse
a ’Organisation des Nations Unies (ONU)

du 21 décembre 1981

Madame et Monsieur les Présidents, Mesdames et Messieurs,

Par le présent message, nous vous proposons d’approuver le projet d’un arrété
fédéral relatif a Padhésion de la Suisse 4 I’Organisation des Nations Unies
(ONU) et de soumettre cet arréié au vote du peuple et des cantons, confor-
mément a Particle 89, 5¢ alinéa, de la constitntion.

Simultanément, nous vous proposons de classer le postulat suivant:

1973 P 11480 Adhésion & 'ONU (N 13. 6. 73, Tanner).

Nous vous prions d’agréer, Madame et Monsieur les Présidents, Mesdames et
Messieurs, les assurances de notre haute considération.

21 décembre 1981 Au nem du Conseil fédéral suisse:

Le président de la Confédération, Furgler
Le chancelier de 1a Confédération, Buser
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Yue d’ensemble

«Assurer Uindépendance de la patrie» est en vertu de la constitution fédérale le
but supréme de la Confédération suisse. Le premier objectif de notre politique
étrangeére est donc de préserver I'existence de la Suisse en tant qu’Etar indépen-
dant et de veiller & ce qu’elle soit reconnue comme membre a part entiére de la
communauté des Erats. La neutralité permanente et armée, une politique de soli-
darité envers les autres peuples sont les principaux moyens permettant d'y par-
venir.

L’interdépendance croissante des Erats, le caractere universel et global de
beaucoup de problemes appellent des solurions communes et la coopération de
tous les Etats. C’est pourquoi la diplomatie multilarérale a pris au cours de ces
derniéres années un essor sans précedent dans Uhistoire. Les Nations Unies
constituent a la fois son principal instrument, le centre on s’harmonisent les
efforts des nations vers des fins communes et, dans un monde encore déchiré par
les conflits et les tensions, le fondement d'un ordre international.

L’adhésion & FONU est un acte important pour la Suisse. Il Iui permetira de
normaliser, consolider et amplifier ses relations avec une communauté des Etats
qui trouve maintenant au sein des Nations Unies une forme organisée. Il est
temps de franchir ce pas; la Suisse en 1ant que membre de cette communaité
doit, dans Uintérét méme de sa sécurité, tenir compte de ['évolution du monde
depuis 1945 et de ses conségquences sur les Nations Unies.

L’ONU apparait aujourd hui bien différente de ce qu’elle étair en 1945, & I'époque
de sa fondation. Elle a subi fortement les effets de Uévolution d’un monde dont
elle est a la fois 'émanation et Iinstrument politigue. Congue a 'origine comme
une coalition des vaingueurs de le derniére guerve mondiale, dans le but de
maintenir la paix par des mesures collectives de coercition, 'ONU est devenue de
nos jours le centre par excellence de la coopération mondiale. L’époque de la
guerre froide a démoniré que le sysiéme des sanctions — mécanisme qui présup-
pose [accord des grandes puissances — étair largement inoperant. L’ONU n'a
Jjamais appliqué de sanctions militaires. La menace de I'arme nucléaire a d’ail-
leurs transformé la nature des conflits et amené 'ONU a concevoir de nouvelles
méthodes de maintien de la paix — de caractére volontaire et trés efficaces — telles
que par exemple I'envoi de missions de médiation ou d’observation et de contin-
gents de Casques bleus. Mais I'élément décisif de la transformation de I’Orga-
nisation est son universalité; 'ONU se confond pratiquement avec la commu-
nauté des Etats. La décolonisation a fait naitre une centaine d’Elats qui repré-
sentent awjourd’hui le liers monde el qui ont tous adhéré a 'ONU. Enfin,
ladmission des deux Etals allemands, en 1973, a confirmé définitivement que
PONU ne s'identifiait plus a wune alliance des vaingueurs de la seconde guerre
mondiale. Les progrés de 'ONU vers Uuniversalité sont allés de pair avec le
développement de ses activités, qui s'étendent maintenant a I'ensemble de la
coopération internationale dans les domaines politique, économique, social, cul-
turel et humanitaire.
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L’interdépendance croissante des Etats oblige désormais la Suisse a concevoir sa
politique étrangére dans un cadre mondial er une perspective a long terme. C'est
aussi sous cet angle qu'il convient de juger de son adhésion ¢ 'ONU. .L’expé-
rience de plus de trente années d’interprétation et d'applicaiion de la Charte a
montré que neutralité suisse et participation & 'ONU sont compatibles. La Suisse
a, de surcroit, la ferme volonté de maintenir, en tant que membre de 'ONU, sa
neutralité permanente et armée. Elle le déclarera expressément avant I'adhésion.
L’entrée a 'ONU continuera notre politique étrangére traditionnelle ; elle est non
seulement possible, mais aussi nécessaire. La participation & la coopération
internationale constitue en effet le principal élément de notre politique de
solidarité ; elle atteste que, s’agissant de la destinée du monde, la Suisse assume le
faix de la responsabilité commune des Erats, Elle devrait donc, comme tout pays,
contribuer elle aussi, dans le cadre de 'ONU, au developpement pacifique des
relations internationales et a la solution des probléemes fondamentaux qi’il faut
résoudre pour assurer a I'humanité un avenir plus siir et plus digne. Notre absence
volontaire de 'ONU a les apparences de l'indifférence aux yeux des autres Etats
er nous fait courir le risque d’un isolement qui ne peut que desservir nos intéréts.
La raison nous commande donc de prendre une part entiére 4 la cooperation
politique, économigue et sociale qui se déroule au sein de 'ONU. Nous pourrons
ainsi metire fin aux inconvénients qui résultent pour nous, aujourd hui, du carac-
tere incomplet de notre participation a la coopération internationale. Nous serons
en mesure de mieux défendre nos intéréts er de donner nous-mémes & la
communauté des Etats l'interpretation authentique de notre politique ; enfin notre
politique de neutralité et de solidarité acquerra en définitive une vigueur qui ne
peut que contribuer & son rayonnement & Uintérieur du pays.
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Message

1 Introduction
11 Remarques liminaires

Le Conseil fédéral propose par ce message que la Suisse adhére 4 I’Organisa-
tion des Nations Unies (ONU). Aprés mire réflexion sur toutes les questions
de principe qui se posent & ce sujet, il arrive a la conclusion qu’il est désormais
temps pour la Suisse de devenir membre de I’'organisation mondiale.

L’adhésion a I'ONU représente un acte important, propre i normaliser,
consolider et intensifier les relations de la Suisse avec la communauté des
Etats. La situation actuelle du monde, son évolution prévisible ainsi que celle
de 'ONU Ie rendent, de I'avis du Conseil fédéral, nécessaire. 1L’Organisation
est maintenant universelle tant par les Etats qui la composent que par la nature
et I’étendue de ses activités. L'interdépendance des Etats et des problémes
qu’ils ont & affronter va croissant. Aucun Etat — et la Suisse avec ses liens si
etroits et si divers avec I’étranger ne fait pas exception — ne peut se désinté-
resser de I'effort collectif que demande leur solution. La Suisse doit s’assurer le
droit de participer a la discussion des questions ¢t des tiches fondamentales
qui se posent & I'humanité. Celles-ci concernent aussi notre pays; il en
supporte aussi la responsabilité et ne peut ni ne doit se dissocier de I'ceuvre
commune.

Le Conseil fédéral pense que Ia politique étrangére de la Suisse doit préparer
I'avepir. 11 appartiendra aux adolescenis d’aujourd’hui d’assumer demain la
destinée du pays. Beaucoup d’entre eux sont conscients comme nous de la
communaute de destin qui unit la Suisse au reste du monde et souhaitent que
nous fassions preuve a son égard de davantage de solidarité. En outre, tant
Pinterprétation et I’application de la Charte des Nations Unies que la pratique
de I’Organisation montrent que ’appartenance a cette derniére est compatible .
avee la neutralité suisse. Il est bicn entendu — le Conseil fédéral tient 2 le
déclarer de la facon la plus nette au début de ce message — que la Suisse
n’entend en aucun cas renoncer 4 sa neutralité permanente et armée et qu’elle
ne s’écartera pas non plus des principes qui ont toujours régi sa politique
étrangeére.

En vue de I'application de I’article 89, 5¢ alinéa, de la constitution concernant
le référendum obligatoire en matiére de traités internationaux, le Conseil
fédéral tient a informer de fagon exbaustive non seulement les Chambres
fédérales, mais encore lc peuple suisse de toutes les questions importantes liées
a I’adhésion de la Suisse 4 FONU.

Le Conseil fédéral a déja présenté trois rapports qui exposent en détail et sous
divers points de vuc I'ensemble des problémes relatifs 2 I'adhésion; aussi se
limitera-t-il maintenant a l’essentiel. Pour faciliter une décision aussi impor-
tante, nous donnerons dans cette introduction une description succincte, mais
dans la mesure du possible compléte, de chaque aspect particulier de 1’adhé-
sion. Le chapitre 2 récapitule les étapes qui ont conduit les Chambres fédérales
et le Conseil fédéral au présent message. Le chapitre 3 décrit "TONU d’aujour-
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d’hui. Quant au chapitre 4, il analyse les questions les plus importantes qui se
poseront a la Suisse lors de I'adhésion. Les chapitres suivants traitent de la
procédure d’adhésion et de la priorité accordée & ['adhésion dans les Grandes
lignes de la politique gouvernementale, des conséquences financiéres de 'entrée
de la Suisse a 'ONU, de ses effets sur I’état du personnel ainsi que de la
constitutionnalité. Le projet d’arrété fédéral sur I'adhésion de la Suisse a
I’ONTU est joint au message.

Des informations complémentaires sont réunies dans les annexes. Celles-ci
exposent les origines, la structure et les principales activités de PONU. Elles
permettent de se faire une idée de I'Organisation et de nos rapports avec elle.

12 Historique de I’adhésion a ’ONU

A sa fondation en 1945, 'ONU a été congue comme unc organisation a
vocation universelle dont le but principal est de maintenir la paix et la sécurité
internationales par un systeme de sécurité collective. En fait cependant,
I'Organisation etait encore a cette époque bien éloignée de I'universalité.
C’etait une coalition des vainqueurs de la seconde guerre mondiale. Il n’éiait
alors pas question d’y admettre les vaincus; ’admission des neutres n’était pas
prévue. Bien qu’une commission d’experts instituée en 1945 par le Conseil
fédéral elit conclu que 1a participation de la Suisse était en principe souhaita-
ble, le Conseil fédéral renonga provisoirement a proposer ’adhésion 4 FONU,
mals il fixa simultanément un programme en trois points: la Suisse devait
sulvre attentivement ’activité des Nations Unies, adhérer au Statut de la Cour
internationale de Justice et aux institutions spécialisées et faciliter 1’établisse-
ment des Nations Unies sur son territoire. C'est ce programme qui, pour
I'essentie], a déterminé jusqu’ici les lignes directrices de notre politique vis-a-vis
de FONU. '

En février 1967, le conseiller national Bretscher demanda au Conseil {édéral,
dans une intervention parlementaire, de présenter aux Chambres fédérales un
rapport sur les relations de la Suisse avec les Nations Unies. Par la suite, le
Conseil fédéral soumit a I’Assemblée fédérale trois rapports trés complets qui
présentaient I’évolution historique et 1’état actuel de I'Organisation ainsi que
ses activités et analysaient les relations de la Suisse avec elle. Aprés avoir
constaté que 'ONU s’était profondément transformée et qu’a maints égards la
position de la Suisse envers elle se dégradait peu a peu, le Conseil fédéral
arriva, dans son troisi¢me rapport, a la conclusion que 'adhésion a 'ONU
était possible ¢t souhaitable. Aprés un débat approfondi, le Conseil national
invita le Conseil fédéral 4 lui présenter «dans les meilleurs délais possibles» un
message sur ’adhésion de la Suisse a I'Organisation des Nations Unics.

Le résultat des délibérations parlementaires ainsi que les conclusions d™une
commission.d’experts constituée 4 la suite du deuxieme rapport sur 'ONU ont
incité le Conseil fédéral a soumetire 4 un examen plus approfondi encore
I’'ensemble des questions relatives & I'adhésion. Deux questions lui ont semblé
prioritaires:
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— la Suisse, Etat dont la neutralité est permanente, peut-elle adhérer a 'ONU
sans y renoncer?

— I’'adhésion est-elle souhaitable et nécessaire, compte tenu des principes de
notre politique étrangere et est-elle de nature a renforcer notre position sur
Ic plan international?

Il a été possible de donner une réponse positive dans les deux cas et le Conseil
fédéral peut aujourd’hui proposer aux Chambres fédérales que la Suisse adhére
a PONU. A son avis, il est inutile de prévoir encore un deélai d’attente; cela
n'apporterait aucun élément nouveau et ne faciliterait pas la position de la
Suisse avant ["adhésion. La décision qui vous est proposée est le fruit de mfires
réflexions. Le Conseil fédéral peut s’appuyer sur les nombreuses études qui
ont été faites a ce sujet tant au sein qu’a 'extérieur de administration, ainsi
que sur la pratique de I'Organisation elle-méme pendant ses 36 années d’exis-
tence. Ce n’est pas seulement la lettre et 'application de la Charte qui ont
motivé sa décision, mais aussi ["évolation du monde de ['aprés-guerre. L’his-
toire de 'ONU vy est en cffet toujours étroitement liée.

13 L’évolution de PONU

La Charte des Nations Unies est ['expression d'un 1déal de paix, mais comme
toute institution politique — internationale ou non - I’Organisation est elle-
méme le reflet des tensions et des divergences qui divisent ses membres. 11
~nempéche que 'ONTU est irremplagable; elle symbolisc la volonté des Etats de
collaborer, en dépit de toutes les difficultés, 3 I'instauration d’un ordre
international pacifique fondé sur le respect du droit des gens. Pour la premiére
fois dans T'histoire — et le fait est décisif pour la Suisse — une organisation
s’identific pratiquement avec la communauté des Etats. L’ONU, parce qu’elle
est universelle, s’occupe aussi de toutes les questions qui, a un titre ou a un
autre, touchent cette communauté. C’est pourquoi I'Etat qui n’appartient pas a
I"ONU s’isole de la communauté des Etats et se prive volontairement d’exercer
son influence sur des développements qui ’affectent pourtant au premier chef
comme tous les autres Etats. ‘

L’interdépendance grandissante des Etats et Je caractére global de beaucoup de
problémes appellent une coopération rmondiale et la recherche de solutions
communes. La science et la technique ont transformé Je monde. Leur essor
prodigieux a été source de progrés, mais recéle aussi des dangers. Jamais
encore I'"humanité n’a eu a faire face a des problémes aussi nombreux et aussi
divers; jamais non plus leurs conséquences n’ont été aussi imprévisibles.

Le progrés technique et scientifique a favorisé tout a la fois les transformations
matérielles et la diffusion des idées. Il a profondément transformé I'environ-
ncment naturel, les modes de vie et de pensée de populations entiéres. Il a
rapproché les Etats et les peuples, mais les a aussi souvent divisés. Il est & la
fois source de force et de vulnérabilité.

Sous I'influence de la science et de la technique, les stratégies militaires et les
meéthodes traditionnelles de la politique et de la diplomatie ont, en outre,
profondément évolué.
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Les progrés toujours plus rapides des communications déterminent le rythme
des relations internationales. Les mass media, principalement la télévision par
lIa puissance de I'image, les influencent profondément.

La communauté internationale, elle aussi, a beaucoup changé. A elle seule, la
décolonisation a provoqué, en une vingtaine d’années, la création d’une
centaine d’Etats nouveaux trés différents, par leur origine historique, leur con-
ception politique, juridique, idéologique ou religieuse, du monde européen
ou européanisé qui lI'avait composee jusqu’alors. L'Europe, quant a elle, a
perdu sa prééeminence politique. La conférence de Yalta, I'absence de tout
traité de paix réglant le sort de I’Allemagne ont consacré sa division politique
et idéologique.

La guerre froide a paralysé des le debut le systéme de sécurité collective prévu
par la Charte. La paix précaire qui régne entre les puissances nucléaires est due
a leffet de dissuasion des armes nucléaires plus qu’a de véritables solutions
politiques. L’affrontement direct entre puissances nucléaires ou Etats haute-
ment industrialisés est devenu trop dangereux et la lutte d’influence s’est
transposée sur le terrain des tiers, dans les zones stratégiques disputées, par
procuration souvent, a la faveur des conflits endémiques d’Asie et d’Afrique ou
dans les régions ou le sous-développement économique et social permet
d’espérer un renversement de I'equilibre stratégique ou des allégeances tradi-
tionnelles. L’occupation permanente de territoires €trangers sans perspective
de réglement politique, le prétendu droit d’intervention ou les attaques par
surprise, le fanatisme 1déologique et religieux, mais aussi le chantage économi-
que, la subversion et le terrorisme multiplient les foyers de crise dans le monde.
Dans la plupart des cas, le tiers monde en est la principale victime, mais ils
menacent aussi I'Europe qui — parallélement a I'aggravation des tensions Est-
Ouest — court le danger tres reel de voir se fermer ses sources d’approvisionne-
ment et ses marchés. '

La Suisse dépend dans une trés large mesure de I'étranger. Longtemps, cette
dépendance s’est limitée a ses voisins immeédiats et 4 I'Europe. De nos jours
cependant, notre pays sc voit exposé toujours davantage aux conségquences
d’événements ou de mutations qui se déroulent dans des régions beaucoup plus
lointaines. Il n’a sur cux aucune prise directe, mais sa sécurité en est affectée a
un tres haut degre.

Comme nous 'avons exposé dans notre rapport du 23 juin 1973 (FF 1973 11
103) sur la politique de sécurité de la Suisse, «les opinions peuvent diverger sur
I’évolution probable des événements, mais non sur I’existence d’une menace. . .
Les tensions politiques subsistent et notre pays reste exposé en permanence aux
répercussions de nombreux conflits. Les affaires d’espionnage, les actes de
sabotage ¢t de terrorisme dirigés contre nos institutions elles-mémes démon-
trent aussi, sans conteste, que les affrontements mondiaux, qui portent toujours
en eux le germe de la guerre, n’épargnent pas les petits Etats neutres».

Par les efforts qu’elle déploie pour empécher ou atténuer les crises et leurs
effcts ainsi que par ses trés grands efforts en faveur du développement
économique et social, 'ONU contribue 4 renforcer les chances de paix et de
stabilité dans le rmonde. Il faut donc aussi envisager I'adhésion sous ’angle de
notre politique de sécurité.
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14 Considérations sur Ia politique de sécurité

«Assurer I'indépendance de la patrie contre I’étranger» est en vertu de 'article
2 de la constitution le but supréme de la Confédération. Le premier objectif de
la politique étrangére de la Suisse est donc d’assurer son existence en tant
qu’Etat indépendant et de veiller a ce gqu’elle soit reconnue comme membre.-a
part entiere de la communauté des Etats. La neutralité permanente et armeée,
une politique de solidarité envers les autres peuples sont les principaux moyens
d’y parvenir.

La politique de sécurité est congue en Suisse dans un sens trés large; clle
recouvre et intégre en un tout des éléments intimement liés: 1’économie, la
défense nationale et la politique étrangére. Dans chacun de ces trois domaines,
il faut faire preuve d’efficacité et démontrer la volonté de notre peuple tant de
défendre son indépendance que de participer activement a la coopération
internationale. Cette politique est indivisible et aucun de ses éléments consti-
tuants ne peut se substituer aux autres.

Alors qu’en vertu de notre politique de sécurité, la mission confiée a I'armée —
empécher la guerre par la dissuasion et défense active en cas d’attaque — est de
caractére defensif, la politique étrangére doit étre active pour remplir les buts
qui lui sont assignés. Certes, en raison de sa neutralité permanente, la Suisse
doit, en temps de paix, concevoir sa politique étrangere de manicre a &tre en
mesure d’appliquer le droit de la neutralité en cas de conflit armé. Cette
obligation laisse cependant a I’Etat neutre une marge de manceuvre considé-
rable dans ses activités de politique étrangere.

Comme tout Etat, la Suisse doit, pour garder sa place dans le monde, défendre
ses intéréts envers ['étranger. En outre, en tant que membre de la communauté
des Etats, elle est appelée 4 contribuer & "amélioration des relations interna-
tionales et & participer ainsi, selon ses moyens, a l'instauration d’une paix
durable.

Notre contribution au maintien de la paix repose d’une partl sur notre ferme
volonté d’assurer notre sécurité militaire, d’autre part sur notre engagement en
faveur des méthodes de réglement pacifique des conflits et des différends ainsi
que sur notre participation a la coopération mondiale dans les domaines
économique, social et humanitaire., Nous devons, d’une part, défendre nos
propres objectifs et, d’autre part, dans notre propre intérét et par solidarité
envers les autres. Etats, participer aux efforts entrepris en commun ¢n vue de
résoudre les problémes qui se posent a la communauté des Etats tout entiére.
C'est dans cette optique générale de politique étrangeére qu’il faut envisager
I'adhésion & 'ONU,

Les buts de la politique suisse de sécurité — maintenir et favoriser la paix — sont
en harmonie avec ceux de 'ONU et, comme nous venons de I'exposer, les
moyens de cette politique — réglement pacifique des différends et coopération
internationale dans tous les domaines — sont aussi largement identiques. Seule
fait exception la neutralité face au systéme de sécurité collective prévu par la
Charte, Elle est I'objet du chapitre suivant.
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15 La neutralité permanente et armée de la Suisse

Aujourd’hui comme autrefois, la neutralité permanente et armée marque de
son empreinte la politique étrangére de la Suisse. La neutralité, comme nous
I’avons vu, n'est pas un but en soi, mais ¢’est I'instrument par excellence du
maintien de notre indépendance, premier objectif de notre politique de sécuri-
té. Le peuple suisse est fortement attaché a la neutralité permancnte et armeée.
Il n'y a pas d’alternative réaliste & la neutralité et nous n’avons aucune raison
d’abandonner un statut qui a fait ses preuves ou d’affaiblir le concept méme de
neutralité. C’est pourquoi le Conseil fédéral tient a déclarer avec toute la clarté
désirable qu’il ne peut envisager 'adhésion a ’ONU que si la Suisse maintient
sa neutralité traditionnelle.

Si, au moment de la création de 'ONU, les grandes puissances paraissaient
mettre en doute la compatibilité de la neutralité avec I’appartenance a [’Orga-
nisation, depuis lors, les choses ont bien changé. Le systéme de sécurité
collective n’a guére été appliqué en pratique, en raison surtout du droit de veto
des membres permanents du Conseil de sécurité. L’ONU n’a jamais adopté de
sanctions militaires et n’a ordonné que dans deux cas des sanctions non
militaires. Ces derniéres ne sont d’ailleurs pas a priori incompatibles avec la
neutralité. Plusieurs Etats perpétucllement neutres ~ notamment la Suede et
I’Autriche ~ sont membres de 'ONU et n'y ont pas éprouvé de difficultés du
fait de leur neutralité. Le Conseil fédéral, pour des raisons qui seront expli-
quées plus en détail au chifire 41 de ce message, est arrivé a la coriclusion qu’il
est aujourd’hui possible a un Etat dont la neutralité est permanente de remplir
les obligations résultant de sa qualité de membre de I’ONU sans renoncer pour
autant a cette neutralité.

A plusieurs reprises, il a été suggéré de ne risquer I’adhésion qu’avec une
réserve de neutralité; mais, nous le verrons plus en détail au chiffre 41 précité,
une réserve formelle n’est pas possible, ne serait-ce déja que pour des raisons
juridiques. En outre, la neutralité de la Suisse est généralement reconnue par la
communauté des Etats. Il n’est dés lors pas dans notre intérét de la mettre en
discussion sur le plan international. Toutefois, pour ne laisser aucune équi-
voque dans une question aussi importante pour la politique de sécurité de la
Suisse, le Conseil fédéral déclarera expressément, avant I'adhésion, que la Suisse
entend — comme elle I'a toujours fait — maintenir sa neutralité permanente et
armeée. I faut d’ailleurs rappeler dans ce contexte qu’aucune grande puissance,
ni aucun autre Etat n’exige aujourd’hui que la Suisse abandonne sa neutralité,

16 La politique de solidarité de la Suisse

Notre indépendance et notre sécurité ne sont pas liées seulement a 'absence ou
a l'existence d’une menace militaire directe ou indirecte. La stabilité politique,
la situation économique et sociale du monde qui nous entoure, le respect et le
développement du droit des gens sont autant d’éléments importants qui
exercent leur influence sur notre situation nationale ct internationale et devant
lesquels nous ne saurions rester indifférents. La politique active de coopération
multilatérale et bilatérale, que I’on appelle souvent politique de solidarité ou de
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neutralité active, est a la fois la manifestation de notre propre intérét et la
reconnaissance d’une responsabilité qui s’exerce dans l'intérét collectif de Ja
communauté internationale et 4 laquelle un Etat ne peut en définitive se
soustraire qu’aux dépens dc son propre crédit.

La position d’un pays sur le plan international et I’estime dont il jouit dans le
monde ne sont pas seulement I’expression de ses propres choix politiques, voire
de son poids reel. Elle sont aussi la conséquence de Ja qualité de la contribu-
tion qu’il veut bien apporter a la solution des problémes qui se posent au
monde et de I'image que la communauté des Etats se fait de cette politique et
de ses effets. La Suisse n’a d’autre alternative que celle d'une politique de
coopération constructive et persévérante ayant pour but le progrés d’un monde
dont elle est a 1a fois dépendante et solidaire.

17 L’adhésion a 'ONU et le développement de notre politique
étrangére

Avant d’examiner les suites concretes de 'adhésion a 'ONU sur notre politi-
que etrangere, il convient de rappeler qu'une communauté des Etats qui
compte aujourd’hui plus de 150 membres a besoin d’un certain degré d’orga-
nisation, car sans ordre elle serait inévitablement vouée au chaos. L’ONU
répond & cette nécessité; elle est en définitive la forme institutionnelle de la
communauté des Etats. Certes, I’Organisation est loin d’étre parfaite. Ce n’est
ni une organisation supranationale, ni un «Etat mondial» indépendant, mais
au contraire une association assez lache ol se groupent tous les Etats. Elle
refléte donc leurs imperfections, leurs rivalités et leurs différends. La Suisse
manquerait de réalisme politique si elle attendait, pour y adhérer, que 'ONU
corresponde mieux 4 ses propres idéaux et conceptions. L'ONU est certes
imparfaite, mais elle représente aujourd’hui le seul instrument de coopération
internationale vraiment universel. L’alternative est pour nous d’accepter 1’Or-
gamisation dans sa réalité ou de nous €carter en définitive de la communauteé
des Etats, ce qui nous conduirait a I'isolement. Cela ne correspondrait pas au
but de notre politique étrangére et n’est pas concevable pour un pays aussi
dépendant de Iétranger que la Suisse. Du point de vue de l'efficacité de la
défense de ses intéréts aussi, la Suisse ne peut sc désintéresser a la longuc des
travaux de I’Organisation. Certes, nous sommes membre de presque toutes les
institutions spécialisées des Nations Unies et largement associés aujourd’hui a
beaucoup des activités de ’ONU; mais, comme nous le verrons en détail au
chapitre 4 de ce message, ce sont maintenant de plus en plus les organes
principaux de 'ONU et en particulier ’Assemblée générale qui tranchent des
questions de principe et de substance, et ce, méme s’il §’agit de problémes de la
compétence des institutions spécialisées. L’adhésion est un acte décisif qui n’est
~ pas seulement souhaitable, mais est aussi indispensable si I’on veut éviter qu’a
Ja longue la Suisse ne soit en grande partie exclue du processus de decision et
de formation des idées sur le plan international.

On met souvent en doute la nécessité de renforcer notre présence a 'ONU en
arguant de la densité de notre réseau diplomatique bilateral. C’est la ne pas
comprendre que la complexité des relations internationales et I'interdépen-
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dance croissante des Etats nous forcent inéluctablement a intensifier encore
nos relations avec le reste du monde. Le réglement bilatéral des problémes
entre quelque 160 pavs n’est plus possible pour des raisons pratiques, faute de
temps et aussi en raison de la portée méme de ces problémes. Que nous le
voulions ou non, un nombre croissant de questions concernant aussi la Suisse
est débattu dans les organisations internationales, c’est-a-dire dans un cadre
multilatéral et particuliérement a FONU lorsqu’l s’agit des grands problemes
de notre époque. Mé&me si les solutions concretes sont négociées hors de
FONU — comme c'est en partie le cas dans le domaine économique et
monétaire — les divers organes de I'ONU constituent un cadre de discussion et
une source d’informations fort utiles. Nous devrions nous en servir pour
défendre nos propres vues et influencer les conceptions juridiques fondamen-
tales qui déterminent I’évolution des relations internationales. Celles-ci affec-
tent la Suisse a mainis égards. Que I'on songe par exemple a sa forte
pariicipation au commerce mondial, & I'importation de ses investissements a
I’étranger, a son intérét pour le droit international, les droils de I'homme et le
sort des réfugiés un peu partout dans Ie monde. FFaut-1l rappeler que notre pays
est concerné aussi par des problémes tels que la protection de I’environnement,
le développement et I'utilisation de 1'énergie nucléaire, le droit de 'espace ct
que ceux-ci sont tous traités au sein de 'ONU.

Le Conseil fédéral a toujours favorisé la,participation de la Suisse a la co-
coopération internationale. Dans I'immédiat aprés-guerre, il a concentré ses
efforts sur I’Europe surtout. La Suisse a été dés le début membre de 'Organi-
sation européenne de coopeération €conomique (OECE), devenue plus tard
I’Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE),
ainsi que de ’Association européenne de Jibre-échange (AELE). Elle a conclu
un accord de libre-échange avec la Communauié économique europeenne. En
adhérant au Conseil de I’Europe et en participant 3 la Conférence sur la
sécurité et la coopération en Europe {(CSCE), la Suisse a montré qu’elle €tait
préte aussi a assumer des responsabilités politiques en Europe.

Sur le plan mondial, nous avons adhére dés le commencement 4 la plupart des
institutions spécialisées des Nations Umies et avons collaboré de méme aux
activités d'importants organes de FONU', avant tout dans les domaines €écono-
mique, social et humanitaire. II est vrai que nous ne sommes pas devenus
membre des Institutions de Bretton Woods — [e Fonds monétaire international
et le groupe de la Banque mondiale. 1] faut d’ailleurs que nous examinions — ce
quc nous sommes en train de faire actuellement - s7il ne convient pas d’adhérer
a ces Institutions qui deviennent toujours plus importantes pour notre pays?’.
II est devenu iountefois particulierement urgent de participer sur le plan
mendial, a I'insiar de ce que nous avons fait sur Ie plan européen, aux travaux
de l'orgamisation politique, "ONU. Ceux-ci sont, en eflet, le complément
nécessaire de nos activités multilatérales dans de multiples domaines.

En résumé, I"adhésion a I'ONTU n'entraine pas une nouvelle orientation de
notre politique étrangére. Elle est au contraire la suile logique des efforts que
nous avons entrepris pour défendre nos intéréts le plus efficacement possible

1) Voir 4 ce sujet [e chiffre 44.
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dans toutes les enceinies qui nous étaient accessibles ainsi que pour apporter
notre contribution aux efforts qui sont entrepris pour assurer la paix et la
sécurité du monde.

18 Les avantages et les désavantages de ’adhésion 4 I’"'ONU
181 Avantages de I’adhésion

L’ONU a pour préoccupation constante le maintien de la paix et le développe-
ment des pays les plus défavorisés. Cet €lément constitue a lui seul un facteur
positif pour la Suisse. Il faut relever, en outre, que la participation d’'un Etat
dans les débats et les négociations de 'ONU définit sa place dans la politique
internationale. Dans le jeu complexe de la négociation et dans ce réseau
d’intéréts réciproques ou opposés, I’Etat affirme nécessairement des positions
de principe qui déterminent a leur tour son image dans la communauté
internationale. Les autres Etats le connaissent, de méme que les tiches aux-
quelles il est propre et les Iimites de sa politique. La Suisse a besoin, comme
tout Etat, de cette reconnaissance de son réle traditionnel au sein de la
communauté des Etats. II est trés important pour elle d’ancrer en quelque sorte
le concept de sa neutralité permanente dans la conscience des autres Etats ct de
pouvoir en expliquer directement les caractéristiques.

Un Etat qui, comme la Suisse, est étroitement lié a I’étranger ne peut cesser de
participer a la vie internationale et d’y marquer sa place. Nous aurions a
I'ONU I'occasion d’exposer nos vues et de manifester, dans le cadre de notre
politique de neutralité, notre volonté de solidarité et de collaboration interna-
tionale. L’adhésion nous garantirait — mieux qu’aujourd’hui — Je droit de
participer a la coopération internationale dans tous les domaines et nous
permettrait de défendre plus efficacement nos mtéréts. Nous ne serions plus
contraints — comme nous l'avons €té si souvent — de recourir 4 des Etats tiers
pour présenter nos objectifs de négociation, mais pourrions le faire nous-
mémes directement.

La Suisse aurait I'occasion de travailler plus étroitement avec les Etats qui
suivent une politique analogue 4 la sienne. Nos intéréts concordent frégquem-
ment avec ceux d’autres Etats industrialisés. Nous pourrions alors soutenir
leurs propositions et en favoriser I’'adoption dans notre propre interét. Comme
membre de ’ONU, la Suisse pourrait préter un concours encore plus efficace a
I’action de I’Organisation en faveur du maintien de ]la paix, notamument par les
méthodes qui lui sont particuliérement familiéres, le reglement pacifique des
différends et les bons offices. Elle pourrait aussi intensifier sa coopération dans
le domaine social ou humanitaire et dans tout ce qui concerne la protection des
droits de I'homme, la coopération au développement ou la codification du
droit des gens.

L’ONU est avssi — notamment pendant 1’Assemblée générale — un lieu de
rencontres sans €gal au monde, non seulement entre diplomates, mais aussi
entre hommes d’Etat. Sans tomber dans ['excés, nous pourrions nous-mémes
souvent profiter de ces contacts directs. Enfin, I'adhésion a I'ONU nous
permettrait de développer nos relations avec les pays en développement. Le
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poids politique de ces Etats augmente constamment; or, nous n’avons pas de
représentation diplomatique dans beaucoup d’entre eux. A cet égard, "adhe-
sion rapprocherait considérablement la Suisse d’un des objectifs constants de
sa politique €trangere, ['universalité des relations diplomatiques.

182 Objections contre I’adhésion

Le Conseil fédéral sait que le projet d’adhésion & I'ONU se heurte a des
réticences chez beaucoup de citoyens, qui considérent méme qu’il est superflu.
11 estime donc de son devoir de montrer dans ce message que I'adhésion de la
Suisse a 'ONU ne constituerait pas seulement un acte de solidarité attendu
depuis longtemps par nos partenaires, mais qu’elle est aussi nécessaire a la
défense de nos propres intéréts et conceptions.

Les critiques mettent en doute, en premier lieu, I’efficacité de FONU; notre
description de ses activités dans la suite de ce message montrera cependant que
I’Organisation accomplit — souvent de fagon peu spectaculaire — un travail
beaucoup plus constructif qu’on ne le suppose ordinairement. On reproche
aussi souvent a2 PONU les débats interminables et a premiére vue inutiles de
I’Assemblée générale et du Consell de sécurité; on prétexte qu’ils n’aboutissent
4 aucun tésultat concret et n’empéchent pas de nouveaux conflits d’éclater.
C’est oublier toutefois que la coopération politique — qu’elle soit locale,
nationale ou internationale — n’est jamais aisée. Elle est pourtant un préalable
indispensable &4 la coexistence, dans une certaine harmonie, des individus, des
peuples et des Etats. Notre propre expérience d’un régime démocratique
largement fondé sur la pratique du consensus nous a appris que, pour en
arriver a des solutions umanimement acceplables et applicables, il faut déployer
de trés grands efforts et faire preuve notamment d’un sens trés développé du
compromis. Sur le plan international ~ et beaucoup ont, semble-t-il, peine a le
comprendre — c’est par un processus semblable, encore que les divergences
d’intéréts soient beaucoup plus profondes, que les Etats parviennent finalernent
4 s'entendre.

En jugeant I’ONU, il faut en outre considérer que les organisations internatio-
nales et singuliérement 'ONU ne peuvent, dans I'état actuel des relations entre
Etats, empécher toute politique de recours a la force ou supprimer les causes
de la violence. En revanche, elles peuvent prévenir des conflits ou en atténuer
les effets. Certes, s’il n'y a pas eu de nouvelle guerre mondiale, le mérite n'en
revient pas a 'ONU seulement, mais il n’en reste pas moins que ’Organisation
a pour le moins réussi a contenir 'expansion de divers conflits locaux et
régionaux qui menagaient la paix et la sécurité internationales.

Les délibérations de 1I’Assemblée générale et du Conseill de sécurité concernent
— directement ou indirectement — tous les Etats et par conséquent aussi la
Suisse. Beaucoup des débats de I"Assemblée générale ont précisément pour
objectif de rechercher des solutions aux grands problémes qui se posent a
I’humanité: la faim, la surpopulation ou la protection de I’environnement par
exemple. La Suisse ne peut se désintéresser indéfiniment de cette ceuvre de
longue haleine qui nécessite d'immenses efforts et contribue elle aussi au
maintien de la paix dans le monde.
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On craint souvent aussi que I'adhésion 4 'ONU ne finisse par mettre notre
pavs dans la dépendance de I'Organisation, ce qui ne serait nmi souhaitable, ni
compatible avec notre indépendance et avant tout notre neutralité permanente.
C’est ignorer la différence fondamentale qui existe entre I'entrée dans une
organisation universelle comme "ONU et I'adhésion 4 une organisation régio-
nale de caractére supranaiional par exempie. L'adhésion a 'ONU n’aura
aucun effet sur la structurc fédérale de notrc Etat ou sur notre systéme de
démocratie directe. L’ONL, en effet, ne peut intervenir direciement dans le
domaine réservé des Etats,

Daucuns tiennent la situation mternationale de la Suisse pour si stire gu’il n’y
a pas lieu de cournr le risque d'une adhésion. C'est méconnaitre la gravité de la
situation internationale et scs menaces pour notre payvs. La Suisse a toujours
mené une politique de paix et ne peut donc se désintéresser du probléeme
primordial du maintien de Ia paix. Nous devons étre en mesure d’affirmer
devant la communauté des Etats les principes qui nous paraissent fondamen-
taux dans les relations internationales, tels que par exemple la stricte observa-
tion des régles du droit international, le respect des droits de 'homme ou le
devoir d’humanité incombant aux Etats.

Certes, jusqu’a présent, la Suisse a toujours trouveé divers moyens de collaborer
indirectement avec 'ONU, ce qui a facilité ia défense de ses intéréts. Toutefois,
et toujours davantage, clle en arrive maintenant dans de nombreux domaines a
étre exclue sur le plan internaticnal du processus d“élaboration des politiques
et de la négociation proprement dite. Toujours davantage aussi, elle se voit
contrainte d’accepter, en raison de leur validité universelle, des conventions
internationales imporiantes, 2 'elaboration desquelles elle n’a é€1é que mar-
ginalement ou aucunement associéel}. Plus notre participaiion & la coopé-
ration internationale devient peonctuelle, plus il nous sera difficile, 1a ou nous
sommes présents, d’avoir une vue d’ensemble des problémes et d’exercer notre
influence en conséquence.

On reproche aussi & 'ONU la préponderance grandissante du tiers monde,
mais il n'y a |4 que le reflet de "évolution de la communauté des Etats. Ces pays
constituent anjourd*hui, au sein et hors de I'ONU, un facteur déterminant de
la politique internationale. Ils sont pour la Suisse aussi des partenaires
toujours plus importants, A lui seul, le principe de ["'universalité, profondément
ancré dans notre politique étrangeére, nous commande d’entretenir des relations
avec tous les Etats sur le plan bilatéral ¢t multilatéral. C’est a ’ONU que les
pays en voie de développement soumettent de préférence leurs problémes et,
dés lors, la Suisse ne devrait pas se désintéresser de la discussion. Elle
marquerait par 1a sa volonté d’assumer sa part des responsabilités communes
au sein de la communauté des Etats sans négliger pour autant la défense de ses
intéréts propres et des conceptions fondamentales qui sont a la base de notre
Etat.

On exprime souvent la crainte que I'adhésion a 'ONU ne porte ombrage a
noire pratique des bons offices et aux activités si utiles du Comité ‘interna-
tional de la Croix-Rouge (CICR). Ces deux ob jections sont réfutées au chiffre

1) Pour des exemples concrets, voir chiffre 421,
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434 du message. Comme la Suisse maintiendra a FONU sa neutralité perma-
nente et qu’il n’existe pas en dehors de I’Organisation un Etat qui serait «plus
neutre» encore qu’elle ne 1'est, rien ne changera en principe dans la pratique
des bons offices. Au contraire, I'expérience tendrait méme a prouver gqu’en cas
d’adhésion le recours a la Suisse ou 4 des citoyens suisses redeviendrait plus
fréquent. De nos jours, FONU est souvent appelée 4 remplir des missions de
bons offices. Dans ’exécution de tels mandats, elle recherche assez souvent Ie
concours des Etats neutres ou de leurs ressortissants.

11 est exact que la neutralité suisse est a I'avantage du CICR. Le CICR est une
organisation indépendante et le Consell fédéral respecte cette indépendance. A
I’ONU, la Suisse pourrait cependant soutenir, le cas écheant par ses propres
initiatives, les activités du CICR.

19 Aspects de politique intérieure

Juridiquement, 'adhésion a 'ONU est un acte de politique étrangere. Selon la
version révisée de I'article 89 de la constitution, I'adhésion a 'ONU n’est pas
seulement soumise & 'approbation des Chambres fédérales, mais aussi a celle
du peuple et des cantons. L’adhésion revét donc des aspects de politique
intérieure auxquels le Conseil fédéral accorde toute son attention. Il est évident
qu’il n’est pas question pour la Suisse de renoncer a sa neutralité permanente,
mais 'adhésion reste un acte de politique étrangére important menant 4 une
ouverture plus large sur le monde.

Nous mentionnerons aussi ici que notre contribution annuelle a 'ONU
atteindra environ 16 millions de francs. Ce montant correspond a 1,05 pour
cent de I'ensemble du budget de 'ONU, c’est-a-dire a la quote-part qui est
actuellement fixée pour les contributions suisses . Cette charge serait suppor-
table pour la Suisse qui verse déja quelque 120 millions de francs en contribu-
tions obligatoires ou volontaires aux institutions speécialisées et organes du
systéme des Nations Unies. La dépense est, en outre, largement compensée par
les divers avantages qui découlent de la présence des organisations interna-
tionales sur notre territoire.

En soumettant le projet d’adhésion de la Suisse a ’'ONU, le Conseil fédéral —
telle est sa conviction profonde — ne propose autre chose que le développement
de nos relations multilatérales, développement nécessaire 4 la défense de nos
interéts dans le monde et en tant qu'expression d’une plus grande solidariteé
envers la communaute des Etats. En mettant ce dessein a exécution, il entend
étre a ['unisson non seulement avec la majorité des Chambres fédérales, mais
encore avec le peuple et les cantons.

Le message qu’il présente aujourd’hui constitue donc a la fois le fondement de
la décision des Chambres fédérales et, pour 'opinion publique, un complément .
d’information sur un domaine trés complexe de notre politique étrangere.

1) Voir a ce sujet le chiffre 61 et les annexes 8§ et 9.
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2 Apercu historique

Le Conseil fédéral s’est tenu longtemps 4 sa décision de 1946 de ne pas adhérer
dans I'immeédiat & I’'ONU, mais il n’a pas méconnu pour autant I’évolution de
I'Organisation et ses implications pour la Suisse. En 1939 déja, dans une note
au Conseil federal, le conseiller fédéral Max Petitpierre précisait que 'ONU
tendait a 'universalité. Plus ce but devenait proche, plus se singularisaient les
Etats qui restaient a I’écart. Il pourrait en résulter & la longue un affaiblisse-
ment de la position internationale de la Suisse.

La question de I’adhésion reprit de Pactualité lorsque, le 28 février 1967, le
conseiller national Bretscher déposa un postulat!’ invitant le Conseil fédéral a
présenter un Rapport sur les relations de la Suisse avec 1'Organisation des
Nations Unies. Le 16 juin 1969, le Conseil fédéral soumit aux Chambres
féderales un rapport détaillé sur le sujet (premier rapport sur 'ONU; FF /969
I 1457). Une analyse approfondie des aspects fondamentaux du probléme
montrait que ’adhésion serait possible et utile. Le Conseil fédéral proposa
aussi aux Chambres — qui acceptérent — de leur communiquer périodiquement
des rapports sur les activités de I'ONU et des institutions spécialisées.

Comme suite & cc mandat, le Conseil fédéral présenta, le 17 novembre 1971, un
rapport sur les relations de la Suisse avec I’Organisation des Nations Unies et
ses institutions specialisces de 1969 a 1971 (deuxiéme rapport sur FONU; FF
1972 1 1 ss). 1l relevait dans ses conclusions I’'importance pour la Suisse de
I’évolution de I'ONU vers 'universalité, notamment en ce qui ¢oncerne notre
politique de neutralité. Nous avons en effet toujours affirmé que I'universalité
de nos relations internationales est 1'un des corollaires de notre neutralité. Ne
pas étre membre d'une organisation devenue elle-méme universelle pourrait
étre difficilement compatible avec ce principe. Le Conseil fédéral proposa aussi-
de créer une Commission consultative ad hoc chargée d’eludler le probleme de
nos relations avec 'ONUI.

C’est ce qui fut decidé par le Conseil fédéral le 28 aoit 1973. La présidence de
la Commission, qui comprenait 50 membres, fut confiée & M. Edouard Zell-
weger, ancien conseiller aux Etats. Il incombait 4 la Commission de «donner a
tous les milieux intéressés et tendances de I’opinion publique, Ia possibilite de
se prononcer en toute liberté sur la forme que devraient revétir, & I’avenir, nos
relations avec 'ONU». Le 26 février 1976, la Commmission soumit an Conseil
fédéral son rapport ainsi que deux documents additifs représentant les vues des
minorités. Le Conseil fédéral en prit connaissance et constata que les travaux
de la Commission pourraient servir a 1’élaboration de son prochain rapport.
Par décision du Conseil fédéral aussi, le rapport de la Commission consultative
fut publié le 29 juin 1976. La grande majorité de la Commission se pronongait
en faveur de I'adhésion de la Suisse a I'ONU en invoquant comme principale
raison la quasi-universalité de 1’Organisation.

Le Rapport du 29 juin 1977 sur les relations de la Suisse avec I'Organisation
des Nations Unies et ses institutions spécialisées de 1972 a 1976 (troisiéme

1 Qutre le conseiller national Bretscher (Rad), les conseillers Conzett (UDC), Eggen-
berger (Soc), Diirrenmatt (Lib) et Furgler (PDC) étaient cosignataires.
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rapport sur 'ONU; FF 977 II 781 ss) marqua une étape importante. Le
Conseil fédéral arrivait en eflet 4 la conclusion que 1’'adhésion de la Suisse a
IONU était souhaitable et il laissait entendre qu’il allait proposer dans un
avenir pas trop lointain aux Chambres fédérales de soumettre la question au
peuple et aux cantons. Il décidait aussi de ne pas présenter de nouveau rapport
avant le message sur 'adhésion de 1a Suisse a TONU.

Le 5 décembre 1977, le Conseil national prit acte du rapport en I'approuvant.
Il exprima en outre le veeu que «le Conseil fédéral présente dans les meilleurs
délais possibles a I’Assemblée fédérale, a I'intention du peuple et des cantons et
en se fondant sur les considérations et les conclusions du susdit rapport, un
message et une proposition tendant a 'adhésion de la Suisse a 1'Organisation
des Nations Unies» (BO N 1977 1459 et 1495).

Le 17 janvier 1978, lIe Conseil des Etats, suivant la proposition de sa commis-
sion des affaires étrangéres, prit acte du rapport du Conseil fédéral en
I'approuvant (BO E 7978 19 et 34).

3 Les Nations Unies aujourd’hui

Sous l’effet des profondes transformations que le monde a subies au cours des
années passécs, ’ONU s’cst fondamentalement modifiée. Congue a I'origine
par les Alliés comme une organisation de sécurité collective, elle est devenue
aujourd’hui un forum de coopération mondiale dans tous les domaines de la
vie internationale. La prédominance des puissances victorieuses de la seconde
guerre mondiale a fait place a une coopération de presque tous les Etats du
globe dans la recherche des solutions a apporter aux multiples problémes
auxquels la communauté internationale est confrontée a I’hecure actuelle. Les
centres de gravité des activités de 1'Organisation se sont ainsi déplacés. Si Ies
objectifs politiques sont restés lcs mémes, les problémes économiques et
sociaux n'ont cessé de gagner en importance, notamment en ce qui concerne le
developpement.

Nous commencerons par rappeler brievement les objectifs et les structures
institutionnelles des Nations Unies?. Puis, nous décrirons les principales
transformations que 'ONU a connues depuis sa fondation et qui exercent une
influence sur les relations actuelles de notre pays avec I'organisation mondiale.
Il s’agit en particulier des modifications apportées au systéme du maintien de
la paix, de I'universalité de 'organisation quant a ses membres et a ses taches,
ainsi que de Ja tendance a 'uniié, nettement perceptible dans le systéme des
Nations Unies, ol I'ONU assume de plus en plus un réle directeur. Cette
évolution marque aussi les mécanismes de négociation et de décision. Enfin, il
est & relever que, du fait de 'augmentation du nombre de ses membres, FONU
voit croitre sensiblement son importance en tant quc forum de contacts
bilatéraux.

1) On trouvera i 'annexe 2 un exposé détaillé sur PONU, scs principaux organes sub-
sidiaires et ses institutions spécialisées. Pour ce qui est de l'activité de ces divers
organismes, on se référera aux rapports précités sur FONU,
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31 Objectifs et structure institutionnelle des Nations Unies

L’ONU repose sur la Charte des Nations Unies du 26 juin 1945. En vertu de
Particle 1ef de cette Charte, le but supréme de ’Organisation est de maintenir la
paix et la sécurit¢ internationales. Pour atteindre ce but, il importe de
développer entre les nations des relations amicales fondées sur le respect du
principe de I’égalité de droits des peuples et de leur droit & disposer d’eux-
mémes, d’encourager la coopération internationale dans les domaines écono-
mique, social, culturel et humanitaire, ainsi que de respecter les droits de
I’homame et les libertés fondamentales. L’ONU doit étre un centre ou s’harmo-
nisent les efforts des Etats vers la réalisation de ces buts. Les Etats membres
doivent régler leurs différends politiques et juridiques par des moyens pacifi-
ques. Des mesures collectives de caractére militaire et non militaire sont
envisagées afin de prévenir des menaces contre la paix ou de supprimer toute
autre atteinte qui lui serait portée.

Sur le plan institutionnel les Nations Unies sont devenues au cours des ans un
systéeme fort complexe. Aujourd’hui, 'ONU comporte six organes principaux
et d¢ nombreux organes subsidiaires. En outre, les institutions spécialisées
s’occupent des divers aspects de la coopération internationale. Toutes ces
organisations forment ensemble le systéimne des Nations Unies).

Les six organes principaux sont I’Assemblée générale, le Conseil de sécurité, le
Conseil économique et social, le Conseil de tutelle, lJa Cour internationale de
Justice et le Secrétariat, dirigé par le Secrétaire général.

Ce sont surtout I’Assemblée générale et le Conseil économique et social qui ont
fait un large usage de leur compétence d'instituer les organes subsidiaires
nécessaires a 'exercice de leurs activités. Bien que ces organes subsidiaires
Jouissent souvent d’une réelle autonomie, ils n’ont pas de personnalité juri-
dique, étant partics intégrantes de PONU. Citons a titre d’exemples le Fonds
pour la protection de I'enfance (FISE), le Haut Commissariat des Nations
Unies pour les réfugiés (HCNUR), le Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD), le Programme des Nations Unies pour 1’environne-
ment (PNUE) et la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le déve-
loppement (CNUCED). Les organes techniques tels que la Commission du droit
international, la Commission des droits de 'homme ou la Commission des so-
ciétés transnationales® sont aussi des organes subsidiaires. A la différence de
ceux-ci, les institutions spécialisées jouissent d’une personnalité juridique; liées a
I’"ONU par un accord de coopération, elles assument des taches relevant des ob-
Jjectifs de FONU. Nombre de ces organisations ont été créées depuis 1945. Mais
les organisations internationales fondées au XIX¢ siécle, telles que I'Union in-
ternationale des télécommunications, 1'Union postale universelle et ’'Qrganisa-

1 Pour un apergu genéral du systeme des Nations Unies, consulter Vorganigramme
figurant 4 I'annexe 4.

2) La Suisse est membre de certains de ces organes subsidiaires, dans la mesure ou ils

. sont ouverts a des Etats qui ne sont pas membres de FONU. Cf. 4 ce sujet le
chapitre 4 et I'organigramme figurant & I'annexe 4.
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tion météorologique mondiale, ainsi que I'Organisation internationale du tra-
vail, qui date de I’époque de la Société des Nations, sont aussi, aujourd’hui, des
institutions spécialisées des Nations UniesD.

32 -Caractéristiques principales de I’évolution de ’ONU depuis 1945
321 Transformation du systéme de maintien de Ia paix

Les fondateurs de PONU se sont inspirés des régles adoptées par la Société des
Nations en 1919 et ont pensé que Ja paix dans le monde pourrait &tre
sauvegardée par un systéme de sécurité collective. La Charte confére au
Conseil de sécurité la compétence de prendre, en cas de menace contre la paix,
de rupture de la paix et d’acte d’agression, des sanctions non militaires en
vertu de I'article 41 ou, lorsque celles-ci se révélent insuffisantes, d’ordonner
I'application de mesures militaires contre ’agresseur éventuel, conformément a
I'article 42. L’adoption de telles mesures est subordonnée a 'approbation des
cing membres permanents du Conseil — la Chine, les Etats-Unis d’Amérique, la
France, la Grande-Bretagne et I'Union soviétique — car chacun de ces Etats a le
droit d’opposer son veto & une décision du Conseil de sécurité. Les décisions
portant sur les sanctions ont force obligatoire, mais le Conseil de sécurité peut
aussi, en vertu de 'article 39 de la Charte, se limiter 4 recommander de telles
mesures. Le droit de veto est également applicable dans ce cas.

Maintenir la paix par un systéme de sécurité collective est un des essais
entrepris au cours de notre siécle en vue de proscrire la guerre considérée — 2
I’'exception du droit de légitime défense — comme un moyen illicite de régler les
différends. Le systéme de sécurité collective repose sur I'expérience historigue

1) A T'heure actuelle, les institutions spécialisées des Nations Unies sont les suivantes:
- Organisation internationale du travail (OIT),
— Organisation des Nations Unies pour I’alimentation et 'agriculture (FAQ),
— Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science et la culture
(UNESCO), '
- Organisation mondiale de la santé (OMS),
— Organisation de I'aviation civile internationale (OACI),
- Union internationale des télécommunications (UIT),
— Union postale universelle (UPU),
Organisation météorologique mondiale (OMM),
Organjsation intergouvernementale de la navigation civile (OMI),
Organisation mondiale de la propriété intellectuelle (OMPI),
Fonds mternational de développement agricole (FIDA),
Fonds monétaire intermational (FMI),
- Banque internationale pour la reconstruction et le développement (BIRD, Ban-
que mondiale),
— Société financiére internationale (SFI) et Associalion internationale de déveloPpe-_
ment (IDA) qui sont toutes deux rattachées 4 la BIRD.
Bien que I'Organisation inlernationale de I'énergic atomique (OIEA) et I’Accord
général sur les tarifs douaniers (GATT) ne soient pas des institutions spécialisées au
sens étroit du lerme, ils sont néanmoins tenus de faire rapport 4 FONU. L'Organisa-
tion des Nations Unies pour le développement industriel (ONUDI) a été créée en
1966 en qualité d’organe de I’Assemblée générale. En 1975, les membres de 'ONU
ont décidé de la transformer en une institution spécialisée. Le nouveau statut, adopté
le 8 avril 1979, n’enirera en \IngCLlI' gu’apres ratification par 80 Etats. La Su1sac est
membre de toutes ces institutions, a I’exception du FMI et du groupe de la Banque
mondiale. Voir ci-aprés le chapltre 4 et 'organigramme figurant a I’annexe 4.
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des guerres dites classiques. Il s’applique a des conflits ou il est possible de
distinguer nettement agresseur de sa victime et découle du principe selon
lequel les Etats parties au systéme assument de ce fait la responsabilité
collective du maintien de la paix. Le mécanisme instauré par la Charte
présupposait donc la persistance en temps de paix de I'entente qui s’était
instaurée entre les Alliés pendant la seconde guerre mondiale.

Ce systéeme, fonction de la volonté unanime des Etats de s’opposer & un
agresseur, s’est dans une large mesure révélé inapplicable. L’alliance des
vainqueurs de la seconde guerre mondiale s’est brisée peu apres le retour 2 la
paix et, dés le debut, le veto des membres permanents a paralysé le Conseil de
securité a maintes repriscs. Il en alla de méme lorsqu’a la suite de la décoloni-
sation I’Organisation prit un caractére vraiment mondial et universel. En effet,
les grandes puissances sont impliquées directement ou indirectement dans la plu-
part des conflits qui éclatent dans le monde et n’ont aucun intérét a faire adopter
des mesures coercitives qui pourraient en définitive leur étre préjudiciables.

Mais, par rapport aux guerres conventionnelles, c’est aussi la nature des
conflits actuels qui s’cst modifiée. La guerre froide et les guerres de libération
lices a la décolonisation caractérisent les années qui ont sulvi la seconde guerre
mondiale. Le développement de I'armement nucléaire constifue maintenant
une menace permanente pour I'humanité tout entiére, mais les puissances
nucléaires ont compris qu'une guerre atomique géneralisée comporterait des
risques incalculables. Ainsi apparaissent de nouvelles formes de combat; les
affrontements se produisent sur d’autres plans et par d’autres moyens.

Depuis la seconde guerre mondiale, la plupart des conflits armés ont lieu dans le
tiers monde. Bien souvent, il s’agit d’une lutte qui se déroule par procuration,
par I'intermédiaire de tiers, dans les zones stratégiques disputées entre les
puissances ou a la faveur de conflits couvant depuis des années. La lutte est
non seulement militaire et économique, mais encore idéologique ¢t politique.
Les conflits de notre époque sont souvent des conflits internes ou intervient un
soutien de I’étranger. Les moyens de combat sont de plus en plus ]a subversion
et I'infiltration, la lutte idéologique et le boycottage économique ou la menace
d’y recourir.

L’ONU n’a jamais adopté de sanctions militaires, ni méme aucunc des
dispositions préliminaires a leur adoption!). L’action de certains de ses mem-
bres en Corée, en 1950, nw’a pas été décidée en vertu de 'article 42 de la Charte,
mais seulement sur la base d’une recommandation du Conseil de sécurité
fondée sur Iarticle 392,

1) En particulier, le Conseil de sécurité n’a pas conclu d’accord spécial avec un Etat
membre. Voir a ce sujet le chiffre 415.

2) Cette résolution, qui recommandait notamment aux Etats membres de 'ONU de
mettre des troupes a disposition d’un commandement supréme placé sous la
direction des Etats-Unis, aux fins de rétablir 12 paix et la sécurité dans la région, [ut
adoptée en I'absence du délégué soviétique, de sorte que I'URSS ne put opposer son
veto. Voir 4 ce sujet les explications détaillées données au chiffre 231.1 de Fannexc 2.
L’action menée au Congo, au cours de laquelle des troupes de I'ONU et des
formations réguliéres se trouvérent momentanément face a face, €tait, quant a sa
conception, une intervention de «Casques bleus» (Voir aussi a ce sujet Je chiffre 32
de I'annexe 2), '
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Les Nations Unies ont donc recherché d’autres moycns de maintenir la paix.
Toujours pendant la guerre de Corée. I"Assemblée générale adopta la résolu-
tion « Uniting for peace» (Union pour la paix)¥ qui lui confére la compétence
d’agir en cas de menace contre la paix ou de rupture de celle-ci, lorsque le
Conseil de sécurité en est empéché par le veto de I'un de ses membres
permanents. L.e Secrétaire général peut alors convoguer une session extraordi-
naire d’urgence de I"Assemblée générale. Toutefois, en vertu de « Uniting for
peacer, "Assemblée ne peut que recommander I'adoption de mecsures collec-
tives et n'a pas la capacité de se substituer au Consell de sécurité en ordonnant
des mesures coercitives?.

Mais 'ONU a développé aussi des methodes nouvelles de maintien de la paix
qui sont beaucoup plus importantes que la résolution « Uniting [or pcace». 1l
s'agit de missions d’obscrvation ou de meédiation, de la constitution de
commissions d’enquéte et de forces de paix, les «Casques bleus», agents par
excellence des opérations de mainiien de la paix. Les Casques bleus surveillent
les lignes de démarcation, séparent les parties au conflit, s'interposent en cas
d’incident, assument des fonctions adminisiratives, aident la population et se
chargent, le cas échéant, du maintien de I'ordre et de la tranquillité. Contrai-
rement aux sanctions militaires prévues par la Charte, le consentement des
parties au conflit est requis lors de I'envoi de Casques bleus. Ces troupes sont
formées, sur une base volontaire, de contingents des Etats membres de PONTU.
Les Casques bleus n"ont pas recours aux armes, sauf cn cas de légitime défense
ou si cela est nécessaire a I"'accomplissement de leur mission®. Les troupes de
Casques bleus se composent en général d’unités mises a Ja disposition de
IFONU par des Etats petits, moyens et neutres qui ne sont pas impliqués dans
Je conflit. A I’heure actuelle, quelque dix mille Casques bleus sont engagés dans
des opérations de maintien de la paix.

C’est ainsi que de nouvelles voies se sont substituées a la conception originelle
du maintien de la paix par des méthodes coercitives reposant sur I’'emploi de la
force; FONU se contente désormais de jouer le réle de médiatrice, avec "aide
d’Etats petits, moyens et neutres. Elle utilise son autorité morale contre e
recours a Ja violence et cherche 3 créer les conditions favorables préliminaires a
la soJution des conflits. Cette nouvelle stratégie répond mieux a la nature
véritable de 'ONU daujourd’hui. On y est en effet conscient de ia nécessité,
vu 'interdépendance des Etats, de ne pas accentuer la confrontation, mais bien
au coniraire de 'apaiser. Certes, 1l n’a pas toujours été possible de prévenir de
nouveaux conflits ou d’empécher I'usage de la force dans les relations interna-
tionales, mais les affrontements armés ont pu é&tre circonscrits et I'on a sans
doute aussi évité par la des conflits généralisés.

L) Résolution 377 (V) du 3 novembre 1950.

2) Jusgu'ici, 'ONU n'a jamais recommandé de mesures collectives sur la base de cetie
résolution. En revanche, lors de certaines crises, il y a eu convocation d’urgence de
I"Assemblée génerale: Hongrie (1856), Moyen-Oricnt (1956), Liban (1958 et 1967)
Congo (1960), conflit indo-pakistanais (1971), Afghanistan (1980) ct question
palestinienne (1980).

3) En ce qui concerne les diverses opérations de maintien de la paix, voir le chiffre 32 de
I'annexe 2.

525



En dépit de cette évolution du systéme, le Conseil de sécurité continue a
assumer, comme le prévoit la Charte, Ja responsabilité principale du maintien
de la paix et de la sécurité internationales; mais, pour s’acquitter de cette
tache, il recourt davantage a la médiation et a la négociation. Dans la plupart
des conflits graves, c’est lui qui a4 adressé des appels au cessez-le-feul) ou des
recommandations concernant les mesures a prendre ensuite de la suspension
des hostilités?; il a aussi donné mandat de mettre sur pied des forces de
maintien de la paix®.

A la différence des dispositions de la Charte sur les mesures coercitives de
naturc militaire, qui ne furent pas appliquées, celles qui concernent les sanc-
tions non militaires I'ont été en deux occasions. Dans les années soixante, le
Conseil de sécurité a ordonné des sanctions ¢cconomiques contre la Rhodésie
et, en 1977, un embargo sur les exportations d’armes a destination de I'Afrique
du Sud. Les mesures dirigées contre la Rhodésie ont été levées, le 21 décembre
1979, a l'issue de la Conférence de Londres sur la Rhodésie, qui établit les
fondements de I'indépendance du Zimbabwe®*).

Certes, il peut arriver que I'on envisage ou débatte au Conseil de sécurité des
mesures visant d’autres Etats membres de 'ONU accusés d’avoir menacé ou
violé la paix, mais cela sans cependant porter Jaffaire au vote, puisqu’il est
d’emblée certain que Padoption de ces mesures serait bloquée par un veto.
Parfois aussi, le risque du veto est délibérément couru et le projet de résolution
mis au vote. Ce fut le cas, notamment, a la fin de 1979, apres la prise d’otages
survenue 2 1’Ambassade des Etats-Unis & Téhéran. Le Conseil de sécurité I'a
certes condamnée, dans une premiére résolution prise & l'unanimité, comme
violation du droit international. En revanche, un second projet de résolution,
présenté par les Etats-Unis et proposant au Conseil d’adopter des mesures
concrétes de caractére non militaire contre I'lran, fut bloqué par le veto de
I'Union soviétique. Douze Etats membres du Conseil sur quinze votérent
toutefois en sa faveur. Dans ce cas particulier, les Etats-Unis innoverent par la
suite en demandant a Ieurs alliés occidentaux de prendre, conformément a ce
projet de résolution, des mesures bilatérales équivalentes contre I'fran. Ainsi
donc un texte qui n’avait pas été approuve par le Conseil de sécurité a servi de
base concréte & l'action d’un Etat membre. Toutefois, a la différence des
mesures décidées par le Conseil, cetle proceédure laissait a chaque Etat la
liberté de décider s’il allait ou non y donner suite.

A. diverses reprises, lorsqu’il y a eu désaccord entre les membres permanents
du Conseil de sécurité, ’Assemblée générale a recommandé I'adoption de
mesures bilatérales. Elle ne peut, bien entendu, exercer aucune contrainte a cet

Ry

égard, mais son action lors d’un conflit peut contribuer a sensibiliser les
opinions.

1) Par exemple dans la guerre opposant le Pakistan 4 1'[nde et au Bangladesh: réso-
Iution 303 (1971) du 4 décembre 1971; ou dans le conflit du Moyen-Orient de 1973
résolution 338 (1973) du 22 décembre 1973.

2) Résolution 242 (1967) du 22 novembre 1967.

9 Les forces de paix engagées au Congo, 4 Chypre, au Sinai et au Golan (apres la
guerre d’octobre 1973), ainsi qu’aprés l'intervention israélienne au Sud du Liban
ont toutes été instituées par décision du Conseil de sécurité.

4 Pour l'attitude suisse face 4 ces sanctions, voir chiffre 415,
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La transformation qu’a subie le systéme de maintien de la paix montre que
FONU s’est adaptée a ’évolution de Ia situation internationale dans I'accom-
plissement de sa tiche. Touteflots, 'Organisation ne peut pas empécher qu’au-
jourd’hui comme hier les confliis ne se décident en fonction des rapports réels
de force dans le monde. Les moyens dont I’'ONU dispose — qu’il s'agisse de la
Charte ou de ceux que I’Organisation a développés par la suite — sont trop
faibles. C’est pourquoi les cfforts enirepris par 'ONU pour résoudre les
confiits n‘ont pas toujours atteint les succes désirés. L'ONU se heurte aux
barriéres dressées par la souveraineté de ses membres. Il ne lui est pas possible
d’imposer sa volonté aux Etats impliqués dans un conflit, mais elle peut — avec
lPaide de ses membres — susciter Ie dialogue et inciter les parties au conflit a
accepter librement des négociations et des compromis raisonnables. 11 faut étre
conscient du fait que ces entraves au pouvoir de 'ONU ne sont pas tempo-
raires et ne découlent pas seulement d’un manque effectif d’autorité. Le
pouvoir limité de I'ONU est bien davaniage la conséquence directe des
principes Tondamentaux de la Charte ct, singulierement, de celui de I’égalité
souveraine des Etats, énoncé a I'article 2, chiffre 1, de la Charte.

322 Universalité de 1’Organisation

Lors de sa création, 'ONU comptait 51 membres?). Aujourd’hui, lcur nombre
s’éleve a 157. A Vongine., la participation des anciens adversaires des Alliés ou
celle des Etais neutres était considérce défavorablement; scules quelques
colonies avaient alors atteint I'indépendance. Bientdt cependant, sous I'in-
fluence des événements de ['aprés-guerre, la pelitique d’admission se modiha
en conségquence.

Les nouveaux membres sont admis par décision de I'Assemblée générale sur
recommandation du Conseil de sécurité; [es membres permanents du Conseil
peuvent exercer le droit de veto. Alors que, de 1946 a 1950, 'ONU n’admit que
neuf nouveaux membres et que, de 1951 a 1954, au plus fort de la guerre froide,
les grandes puissances empéchaient tout élargissement de 'ONU en faisant

1 Les membres fondateurs étaient:

— 13 Erats «occidentatson ;
Afrique du Sud. Australie, Belgique, Canada, Danemark, Etats-Unis d’Amé-
rique, France, Grande-Bretagne, Gréce, Luxembourg, Norvége, Nouvelle-Zé-
Iande et Pays-Bas.

- 6 Etats & Ewrope de {"Est:
Pologne, République socialiste sovigtique de Biélorussie, République socialiste
soviétique d'Ukraine, Tchécoslavaguie, Union des Républiques socialistes sovie-
tigues, Youposlavie:

— 20 Etats d’ Amérigue latine: _
Argentine, Bolivie, Brésil, Chili, Colombie, Costa Rica, Cuba, Equateur, Guate-
mala, Haiti, Honduras, Mexique, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pérou, Répu-
bliqgue Dominicaine, Salvador, Uruguay, Venezuela;

— 3 Etats africains:
Egypte, Ethiopie, Libéria;

— 9 Etals asiatiques:
Arabie saoudite, Chine, Inde, Irak, Iran, Liban, Fhilippines, Syrie, Turquie.

Une liste des Etats membres indiquant la date de leur admission figure 4 I'annexe 6.

-
527



successivement usage de leur droit de veto, un changement décisif intervint en
1955. Les membres permanents du Conseil s’accordérent pour approuver
I'adhésion simultanée de 16 Etats d’origine géographique et politique trés
hétérogéne. Depuis lors, le nombre des membres n'a cessé de s’accroitre
rapidement; dans la seule année 1960, 17 nouveaux Etats sont entrés 4 FONU.

Trois éléments jouerent un rdle déterminant dans cette évolution, qui permit de
substituer au concept d’alliance celul d’une organisation vraiment mondiale
s'identifiant & la communauté des Etats; ce furent 'ouverture aux FEtats
ncutres, I’admission des vaincus de Ia derniére guerre mondiale ainsi que celle
des trés nombreux Etats nés au fur er 4 mesure que progressait Ja décolonisa-
tion. Ce qui rendit cette évolution possible, c’est que, de plus en plus, 1'on en
vint a reconnaitre que 'ONU ne pourrait atteindre ses buis gue si tous les
Etats y participaient. C’est pourquoi un seul critére est en fait déterminant
pour I'admission d’un nouveau membre: le candidat doit avoir la qualité d’Etat.

Le scepticisme & 1’égard des Etats neutres a disparu trés rapidement. En 1946
déja, la Suede a ¢té admise au sein de I’Organisation. L Autriche et la Finlande
I’ont sulvie en 1955, L'Autriche a adhéré 4 I'ONU T'année méme ou elle a
recouvré son indépendance par le Traité d’Etat avec les quatre grandes
puissances alliées ¢t au moment ou elle s’engageait, dans une loi constitution-
nelle — en accord avec le Mémorandum de Moscou — a4 «observer une
neutralité permanente analogue a celle pratiquée par la Suisse». L’adhésion de
ces trois Etats neutres a cu lieu a une époque ou il devenait toujours plus
manifeste que les affrontenments entre I'Est et I'Quest, qu'ils fussent d’ordre
idéologique ou résultassent des rapports de force, empéchaient, dans la plupart
des cas, la concertation politique des grandes puissances. Il devenait dés lors
évident que les petits Etats et notamment les neutres pouvaient, de par leur
impartialité, rendre d’utiles services a lIa communauté internationale.

Progressivement, les vaincus de la seconde guerre mondiale adhérérent eux
aussi & 'ONU. En 1955, ce fut I'Italie et, une année plus tard, le Japon. En
1973, les deux Etais allemands devinrent membres de TONU 2 la suite de la
conclusion de 'Accord guadripartite sur Berlin, du 4 septembre 1971, et du
Traité sur le fondement des relations entre Ja République fédérale d’Allemagne
et la République démocratique allemande, du 21 décembre 1972V, Leur
adhésion a confirmé définitivernent que I'ONU ne se considérait plus comme
une alliance de vainqueurs.

L’ONU a largement contribué a accélérer le processus de décolonisation des
années cinquante et a admis régnliérement les nouveaux Etats qui en étaient
1ssus. Ce furent, au debut, surtont des Etafs asiatiques et seulement quelques
rares Etats africains, puis, dés 1960, principalement les irés nombreux Etats
africains qui venalent d’accéder & I'indépendance. Pour toutes Ies anciennes
colonies ayant acquis la qualité d’Etat, I'adhésion 4 'ONU revét une irés
grande portée, car elle confirme leur accession 4 la souveraineté et marque
souvent, en fait, leur premiére entrée sur la scéne internationale.

1 Résolution 3050 (XXVIII) du 18 septembre 1973, La représentation des intéréts de
Berlin-Ouest par la République fédérale d’Allemagne au sein de 'ONU est réglée
par I’Accord gquadnpartite,
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L’adhésion de Ja République populaire de Chine & I'ONU, en 1971, représente
une étape importante dans I'évolution de 1'Organisation. En I'occurrence, il ne
s’agissait pas de se prononcer sur 'admission d'un nouvel Etat, mais de
.déterminer qui devait y représenter la Chine, qui compte au nombre des
membres fondateurs de I'Organisation et dispose d'un siége permanent au
Conscil de sécurité. A I'époque de la création de 'ONU, la Chine était
gouvernée par Tchang Kai-Chek. Lorsqu’a 1a fin de la guerre civile, en 1949, la
Républiquc: populaire de Chine fut proclamée et que Mao Zedong prit le
pouvoir a Beijing, Tchang Kai-Chek fut forceé de se rctirer a Taiwan, mais ne

renonca toutefois pas a ses prétentions sur la Chine continentale. Ni Tchang
Kai-Chek ni Mao n’ont reconnu I'existence de deux Etats chinois?. Pendant
des années, PONU a refusé, principalerent 4 Uinstigation des Etats-Unis,
d’admettre le changement de la représentation de la Chine. Ce n'est qu’a la
suitc de la modification de la position du Gouverncment ameéricain que
I’Assemblée générale adopta, en 1971, la résolution décisive qui declarait que
la République populaire de Chine érait scule 4 avoir droit au siege de la Chine
a PTONU2. Ce changement dans la représentation de la Chine marque en fait
une étape importante vers I'universalité de I'Organisation. En effet, I'absence
de la Républigue populairc de Chine avait eu pour effet d'exclure de 'ONU
I'un des Ftats les plus grands et les plus peuplés de la terte,

Au cours de ces derniéres-années, quelques anciens territoires coloniaux peu
peuplés et peu étendus ont adhéré 4 'ONU. A une certaine époque, il avait été
question — notamment sur I'initiative des Etats-Unis d"’Amérique — de n’accor-
der 2 ces trés petits Ftals qu'un statut de membre associé. En raison du
principe de I’égalité de tous les Etats souverains, cette idée a cependant été
abandonnée et, lorsqu’ils I’ont demandée, la qualité de membre a part entiére
leur a €té accordece.

Ainsi donc aujourd’hui, outre la Suisse, seuls la Corée du Nord et la Corée du
Sud — dont la réunification pose des problémes particuliers — et quelques trés
petits Etats européens — le Liechtenstein, Monaco et Saint-Marin — demeurent a
I'écart de P'ONU. 1l reste a voir si le changement de l'attitude observce a
I’égard de ce type d’Etats aura des répercussions sur leur position.

323 Universalité des tiches

L augmentation des membres de 'ONU est allée de pair avec 'extension de ses
taches a tous les domaines de la coopération internationale. Cela correspond
aux objectifs de I’'Organisation; celle-ci est en effet le centre ol s’harmonisent
les efforts des nations vers des fins communes, non seulement en matiére

1) Fidéle au principe consistant 4 ne reconnaitre que des Etats et non des gouverne-
ments, la Suisse avait déja reconnu en 1950 la République populaire de Chine et elle
entretient depuis lors des relations diplomatiques avee Beijing.

2} Résolution 2758 (XXVI) du 25 octobre 1971. Le départ de la délégation de Taiwan
de 'ONU ne saurait étre considéré comme unc exclusion de I’Org’-lni:ation Clesi
plutét la conséquence logique de sa prétention d’assurer la reprcsentauon umque de
toute 1a Chine, prétention que le gouvernement de Taibei n’a cessé de maintenir.

529



politique, mais encore dans les domaines éconormique, social, juridique et
humanitairel).

La tiche primordiale de 'ONU reste le maintien de la paix et de la sécurité
internationales. Mais celles-ci ne sont pas menacées par les seuls conflits
armes; elles le sont aussi par des problémes économiques et sociaux. L’écart
¢conomique et social croissant entre pays industrialisés et pays en développe-
ment, ses effets sur les Etats et leurs habitants, de méme que la vulnérabilité du
monde tout entier face aux crises politiques et aux conflits armés régionaux
montrent clairement le caractére indissolublement lié des problémes politiques,
économiques et techniques de notre époque.

Il s’ensuit que, ces derniéres années, il n’y a guére de questions d’une certaine
importance touchant la communauté internationale qui n’aient été portées
devant FONU. L’on tend aussi de plus en plus & leur chercher une réponse en
commun dans le cadre mondial de I'ONU, tout en compléiant bien entendu cet
effort par des mesures bilatérales ou régionales.

A T'origine de ’'ONU, la plupart des différends avaient pour source les tensions
existant entre 'Union soviétique et les Etats-Unis d’Amérique et Jeurs alliés
respectifs. Les deux superpuissances exercérent aussi une grande influence sur
la décolonisation. Celle-ci prit, dés 1950, un essor toujours plus important
pour atteindre son point culminant dans Jles années soixante. L’Assemblée
génerale adopta, en 1960, la «Déclaration sur 'octroi de I'indépendance aux
pays et aux peuples coloniaux»®; 'ONU devint ainsi le centre de tout le
processus de décolonisation, ol elle assuma une responsabilité particuliére en
appuyant le droit a I'autodétermination. reconnu par la déclaration précitée.
L’ONU a donné aux nouveaux Etats le cadre ou ils ont affirmé leur identité
nationale et a facilité¢ leur tiche en développant ses relations avec cux dans
tous les domaines. L’ONU constitue donc un des principaux instruments de
leur politique extérieure. Souvent ces Etats ne disposent pas encore des moyens
nécessaires a4 un large réseau de relations diplomatiques; c’est pourquoi ils
concentrent alors sur FONU I'essentiel de leurs activités de politique étrangére.
Cest aussi a PONU surtout qu'ils trouvent les appuis nécessaires a la défense
de leurs intéréts.

Le réle important que joue 'ONU dans la politique extéricure de nombreux
Etats du tiers monde, le poids de leurs voix dans I’Organisation, de méme que
les problemes trés sérieux auxquels la plupart d’entre eux sont confrontés, les
ont de plus en plus conduits a soulever & 'ONU des questions de nature
politique et économique.

A un titre ou a un autre, presque tous les conflits de notre époque sont portés
devant PONU®. Toutefois, la Charte ne prévoit ni le traitement ni le réglement
automatiques de tous les différends par I’'Organisation. Elle indique uniquement

1 Voir Ja description des principales activités de ’'ONU 4 I'annexe 3 ainsi que dans les
trois rapports du Comnseil fédéral sur les relations de la Suisse avec les Nations
Unies. o

2} Résolution 1514 (XV) du 14 décembre 1960,

3 Pour un aper¢u des principaux conflits et du role joué par ’'ONU dans la recherche
d’un réglement, voir annexe 3, chapitre 1.
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aux organes et aux Etats divers moyens de réglement pacifique des différends,
sans méconnaitre pour autant I'importance des méthodes bilatérales et régiona-
les. Indépendamment des tiches qui lui incombent en cas de menace contre
la paix, de rupture de la paix ou d’acte d’agression?, le Conseil de sécurité pcut
de son propre chef enquéter sur tout différend afin de déterminer si la prolonga-
tion de ce différend ou de ceite situation semble devoir menacer le maintien de la
paix et de la sécurité internationales. L’Assemblée générale ou le Secrétaire
général peuvent attirer P"attention du Conseil de sécurité sur toute affaire qui se-
rait de nature a menacer la paix. De méme, chaque Etat a le droit d’en saisir
I’Assemblée générale ou le Conseil de sécurite. Parallelement, la Charte
demande aux parties en litige de s’efforcer de mettre fin a leur différend par les
moyens traditionnels de réglement pacifique des différends® et ce ne recourir au
Conseil de sécurité que si elles ne parviennent pas & un accord.

Puisque le réglement proprement dit d'un conflit doit si possible avoir Jieu
ailleurs, ’ONU se charge surtout des mesures préliminaires propres a faciliter
la recherche de la solution finale. C’est ainsi que le Conseil de sécurité et
I’Assemblée générale peuvent inviter les parties a un différend a le régler par
des moyens pacifiques et leur recommander les procédures les mieux appro-
priées i cet effet. Dans le passé, ils ont & plusieurs reprises demandé aux parties
de poursuivre leurs négociations bilatérales ou d’intensifier leurs efforts dans ce
sens au sein des organisations régionales. D’entente avec les parties au conflit,
ils peuvent aussi prendre eux-mémes l'initiative d’efforts analogues en dési-
gnant, par exemple, des commissions d’enquéte ou des missions de meédiation.
Le Secrétaire général peut assumer, sur mandat du Conseil de securité ou de
I’Assemblée générale, voire, plus rarement, de son propre chef, le rdle de
médiateur ou bien contribuer par d’autres moyens au reglement pacifique du
conflit. En faisant appel aux ressources de Ja diplomatie préventive, il essaie
d’arbitrer les difféerends avant qu'ils ne présentent un danger direct pour la paix
du monde. Enfin la Cour internationale de Justice pcut étre requise d’indiquer
par un avis consultatif les voies propres au réglement pacifique d’un conflit.

Dans ce domaine aussi, les débats publics, notamment au Conseil de sécurite et
a I’Assemblée générale, jouent un rdle qu’il convient de souligner. Les parties
ont la possibilité d’exposer leurs vues devant les Nations Unies et d’en saisir
I’opinion mondiale. Elles peuvent donc recourir au verbe alors que, dans
d’autres conditions, elles auraient peut-étre cédé a la tentation des armes. Si
des hostilités ont déja. éclaté, les parties au conflit gardent la possibilité
d’exprimer publiquement leur position et dc signaler les éléments qui pour-
raient servir de base & une entente éventuelle.

Les déclarations qui sont faites & PONU dans de tels débats peuvent étre
violentes et conduire a de durs affrontements. Elles permettent néanmoins aux

1 Cf. 4 ce sujet le chiffre 321; il s’agit ici des sanctions mentionnées au chapitre VII de
la Charte, dont le Conseil de sécurité peut recommander ou ordonner 'adoption.

2 Selon I'article 33 de la Charte, les voies qui s’offrent sont la négociation, 1'enquéte,
la médiation, 1a conciliation, I’arbitrage, le réglement judiciaire, le recours aux
organismes ou accords régionaux, ou d’autres moyens pacifiques au choix des
parties.
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parties elles-mémes et aux autres membres de FONU d’étre informés sur la
position authentique des adversaires et de connaitre 1’ensemble du probléme.
Les avis exprimés par les Etats tiers font apparaitre ce qui suscite I’approba-
tion ou la désapprobation de la communauté des Etats. La clarification des
points de vue peut €tre 4 la base de la recherche de solutions acceptables pour
les parties au differend comme pour la majorité des Etats. Bien entendu, ce
processus peut durer des années, car en définitive les résultats reposent sur la
volonté des parties et des Etats. Souvent aussi, ce n'est qu’'un moyen de
soutenir les efforts qui sont cntrcprls en dehors de 'ONU en vue de parvenir
des solutions pacifiques.

En plus des conflits Iiés a la décolonisation, des efforts en vue de régler les
conflits du Moyen-Orient, de Corée ou de Chypre ainsi que des multiples diffi-
cultés survenues en Asie du Sud-Est et aprés I'intervention soviétique en
Afghanistan, ’ONU s’occupe toujours davantage du probléme des rapports
entre les pays industrialisés du Nord et les pays en développement du Sud. Le
dialogue Nord-Sud porte avant tout sur des problémes économiques et sociaux.
Depuis que les pays du tiers monde ont accédé a I'indépendance politique, ils
entendent parvenir également a la souveraineté économique. L’expérience leur
enseigne cependant que le développement économique est un processus long et
ardu. Aussi tentent-ils de se servir du forum des Nations Unies pour provo-
quer l'instauration d'un nouvel ordre économique international conforme &
leurs exigences. Le dialogue Nord-Sud a pris une dimension nouvelle a la suite
de Ja crise du pétrole de 1973. Celle-ci a révélé que politique et économie
peuvent étre etroitement lices. Elle a donné aussi aux Etats une conscience plus
profonde de leur interdépendance.

La plupart des pays industrialisés en sont venus aussi a se préoccuper toujours
davantage des problémes avant tout économiques que doivent affronter la
plupart des Etats du tiers monde et qui se répercutent & leur tour sur
I’économie des pays industrialisés, dont la Suisse. C’est pourquoi il est néces-
saire de s'efforcer de trouver en commun, sur le plan mondial, des solutions
qui aillent dans I'intérét de tous les Etats.

L'adoption de diverses résolutions sur un nouvel ordre économique interna-
tional marque une des étapes des négociations et des relations Nord-Sud.
Celles-ci sont difficiles car, s’il y a unanimité sur la nécessité d’améliorer la
situation actuelle, les avis sur la voie a suivre divergent trés fortement, Certes,
les Etats industrialisés reconnaissent que les efforts concertés entrepris en vue
de réduire les écarts entre le Nord et le Sud profitent aussi a leur propre
économie, mais ils ne sont pas en mesure d’accepter sans autre un boulever-
sement radical du systéme actuel.

Les efforts visant & mettre en ceuvre certains principes de la coopération Nord-
Sud ont été entrepris, respectivement, & "ONU, dans certaines institutions
spécialisées et a la Conférence internationale sur la coopération économique
(CCEI), qui s’est tenue & Paris de 1975 a 1977. En 1979, I’Assemblée générale
décida d’engager des négociations économiques globales qui devaient s’étendre
aux «grands problemes qui se posent dans le domaine des matiéres premiéres,
de I'énergie, du commerce, du développement et en matiére monétaire et
financiére», C’est un signe de plus que tous les Etats, qu’ils soient industrialisés
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ou en développement, ressentent la nécessité de s'unir en vie de résoudre les
problémes du sous-développement. Pour la premiére fois aussi, des questions
relatives a I'énergie allaient étre débattues a FONU.

Par ailleurs, 'ONU remplit de nombreuses tdches d’ordre humanitaire. Depuis
sa fondation, elle s’efforce de venir cn aide aux vagues de réfugiés qui n’ont pas
cesse de se succéder. Outre les réfugics de Palestine, dont elle prend soin depuis
1948 déja, elle assiste actuellement les réfugiés d°Afrique et d’Asie du Sud-Est
ains1 que les réfugiés afghans au Pakistan. 11 suffit de rappeler ici les actions de
grande envergure qui ont €té organisées avec succeés par le Haut Commissariat
des Nations Unies pour les réfugiés (HCNUR) pour venir en aide aux réfugiés
du Vietnam et du Kampuchea. Dans le domaine humanitaire, 'ONU inter-
vient aussl en cas de catastrophe, de disette ou de famine. Enfin, elle a toujours
porté un grand intérét aux travaux de la Conférence diplomatique sur la ré-
affirmation et le devc:IOppement du droit international humanitaire applicable
dans les conflits armés (CDDH) qui, sur I'invitation du Conseil fedéral, 5’est
réunie a Genéve, de 1974 a 1977, en vue de compléter les Conventions de
Genéve de 1949 par deux Protocoles additionnels?. Elle a en outre repris une
initiative du Comité international de la Croix-Rouge (CICR) en ¢laborant une
Convention sur interdiction ou la limitation de I’emploi de certaines armes
classiques considérées comme produisant des effets traumatiques excessifs ou
comme frappant sans discrimination. La négociation de ce texte s’est conclue
en 1980%. Mais, st ’aide humanitaire peut atténuer temporairement de grandes
deétresses, elle ne saurait a elle seule améliorer a long terme la situation des
victimes; c’est pourquoi 'ONU s’efforce aussi de mettre fin, par des moyens
politiques, aux causes des maux qui frappent I'’humanité.

Depuis quelques années, 'ONU intensifie ses efforts en vue du respect et du
developpement des droits de 'homme. Ce faisant, elle s’acquitte d’un mandat
que Iui confére la Charte, notamment a Darticle 1¢7, chiffre 3. Les droits
proclameés dans la Déclaration universelle des droits de I'homme, adoptée en
1948, ont ¢té concrétisés dans les deux Pactes de 1966 relatifs aux droits civils
et politiques ainsi qu’aux droits économiques, sociaux et culturels. L’ONU a
¢galement €laboré des conventions traitant de problémes particuliers relatifs
aux droits de 'homme, telles que la Convention de 1948 pour la prévention et
la répression du crime de génocide, la Convention de 1966 sur I’élimination de
toutes les formes de discrimination raciale et Ja Convention de 1979 sur I'éli-
mination de toutes les formes de discrimination 4 I'égard des femmes. A I’heure
actuelle, un projet de convention contre la torture est en cours de négociation.
Il y a eu par ailleurs, ces derniéres années, de nombreux débats sur 'oppor-
tunité d’élargir Ia notion classique des droits de I'homme et des libertés
fondamentales par l'adjonction d’une nouvelle catégorie de droits qui ne
seraient pas des droits individuels au sens traditionnel, mais des droits fondés
sur des revendications collectives, comme par exemple le droit au développe-
ment ou le droit de vivre en paix. Cependant, lorsque des Etats discutent
publiquement de violations des droits de 'homme, force est d’admettre que,
maintes foig, les réactions des organes compétents ne font pas preuve de toute

1 Cf. Message du 18 février 1981 (FF 1981 I 973).
2 Cf. Message du 16 septembre 1981 (FF 1981 111 273).
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I'impartialité souhaitable; souvent, les mémes Etats font I'objet de condamna-
tions répétées, alors que d’autres pays, coupables de violations tout aussi
graves, ne sont méme pas mentionnés. L'ONU a cependant institué au sein de
la Commission des droits de ’homme une procédure qui permet d’enquéter a
huis clos sur des cas de violations graves des droits de I’homme, ol qu’elles
soient commises, et dintervenir aupres des gouvernements mis en cause.

L’ONU a entrepris en outre un effort sans précédent de codification du droit
internationgl®. Parmi les traités les plus importants® adoptés sous I’égide de
I’ONU se trouvent ’Acte général pour le réglement pacifique des différends
internationaux, les Conventions sur les relations diplomatiques et consulaires, la
Conventton sur le droit des traités, L’ONU a également élaboré des conven-
tions pour la protection de certaines catégories de personnes telles que les
réfugiés ou les apatrides, ainsi qu'une convention contre Ia prise d’otages et
entrepris de codifier les régles du droit international ¢n matiére de succession
d’Etats. Plusieurs conventions relatives au droit de la mer et au droit de
I’espace sont déja entrées en vigueur. D’autres sont encore en cours de
négociation dans le cadre de conférences spéciales. Qutre ces traités, 'ONU
élabore de plus en plus des codes de conduite portant sur des domaines bien
précis. Ces codes n’ont pas force obligatoire, mais établissent des régles de
comportement pour les Etats ou les institutions privées. Les plus connus sont
le Code sur les pratiques commerciales restrictives, le Code pour le transfert de
technologie et le Code sur les sociéte€s transnationales, qui est en préparation.

L’ONU traite encore de la protection de I'envirounement, de I'alimentation, de
la santé, de I'éducation et de nombreuses autres questions de portée interna-
tionale. Certains de ces problemes sont examinés au préalable par des confé-
rences mondiales, puis par ’ONU, souvent en collaboration avec les institu-
tions spécialisées compétentes. On citera ic1 pour-mémoire la Conférence sur
I’environnement, Jla Conférence mondiale de l’alimentation, la Conférence
mondiale de la population, la Conférence sur les soins de santé primaires, la
Conférence sur la désertification, la Conférence sur 'amélioration de ’approvi-
sionnement en eau, la Conférence sur la réforme agraire, la Conférence sur la
science et la technique au service du développement, les deux Conférences sur
la condition de ]la femme, L’atilité de ces conférences est considérable, car elles
incitent a la réflexion sur les problémes de principe, et sont aussi le point de
départ d’activités spécifiques. Elles ont aussi un effet bénéfique sur I'ensemble
du systéme des Nations Unies.

En tout état de cause, 'ampleur des activités des Nations Unies démontre qu’a
Iépoque de I'interdépendance, il n'est plus possible de résoudre les problémes
d’avenir de humanité sur le plan pational ou régional uniquement. 11 est
indispensable d’y faire face sur le plan universel et de chercher a élaborer, dans
Iintérét commun, des stratégies ou des modes de comportement généralement
acceptables.

1) Pour plus de détails, voir annexe 3, chapitre 5.
2) Une liste de toutes les conventions élaborées et adoptées dans le cadre de FTONU se
trouve 4 I’annexe 7.
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324 L’unité du systéme des Nations Unies

Aujourd’hui, toutes les activités de I'ONUJ et de ses organes subsidiaires
comme celles des institutions spécialisées constituent, dans une large mesure,
une unité. La plupart des problémes de notre temps sont si complexes qu’ils ne
concernent pas une organisation seulement. Il importe de leur trouver des
solutions globales, étant entendu qu’il incombe a chacun des organes concer-
nés d’étudier les aspects spécifiques qui relévent de sa competence.

Toutes les négociations menées aux Nations Unies font donc partie d’un tout.
Drailleurs, méme si les objets traités différent, certains problémes de principe
sont toujours présents. Les organisations du systéme ne peuvent donc perdre
de vue ce cadre général; elles doivent deés lors rester en étroit contact. Ces
méthodes de coopération internationale présupposent une coordination et des
directives qui permettent d’éviter chevauchements d’activités et contradictions. -

324.1 L’ONU, en tant que centre de Ia coopération internationale;
rdle de PAssemblée génerale

Plus Ia collaberation internationale devient compiexe, plus se renforce Ie role
central de I’'ONU. C’est elle qui donne 'impulsion polilique nécessaire et
s’efforce de coordonner les activités des divers organes du systéme des Nations
Unies, tant en vue d'assurer une division rationnelle du travail que pour leur
imprimer une ligne directrice.

Plusieurs des organes principaux de 'ONU participent aussli a cette tiche, mais
c’est toutefois 'Assemblée générale qui assume a ce titre la fonction la plus
importante. Elle est en effet le seul organe statutaire au sein duquel tous les
membres de I’Organisation sont représentés. C'est donc en cette encemnte que
se déroulent les grands débats de principe et que chague Etat a I"occasion
d’exposer son point de vue. C’est 14 que se manifeste le climat des relations
internationales et que se dégagent aussi les possibilités d’entente. C'est encore a
I’Assemblée générale que Je développement de la coopération internationale se
réalise de la maniere la plus directe. Presque toutes les modifications apportées
aux relations internationales au cours de ces dernieres décennies ont été
amorcées ou adoptées par elle et mises en ceuvre grace aux moyens dont elle
dispose. '

Il s’ensuit que 'Assemnblée générale peut prendre des décisions de principe
déterminantes non seulement pour ses futures activités, mais aussi pour celles
des organes subsidiaires de TONU, des institutions specialisées, ainsi que des
conférences mondiales. De telles décisions délimitent en quelque sorte le cadre
politique de leurs travaux. Mais [’Assembiée générale peut aussi conflier a
divers organes le mandat concret d’étudier certains problémes précis. Elle
contrdle réguliérement 'exécution de ces mandats et en approuve finalement
les résultats.

Il arrive de plus en plus fréquemment que ’Assemblée générale se saisisse elle-
méme de matiéres qui relévent en principe de la compétence d’organes subsi-
diaires oun d'institutions spécialisées. A I’heure actuclle, ¢lle débat par exemple
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les questions relatives a4 I'information, 4 la science ainsi qu’aux travailleurs
migrants, qui seraient normalement de Ja compétence respective de 'UNESCO
et de POIT. Les strategies du développement dont elle s’occupe concernent,
elles aussi, d’autres organes ou d’autres institutions. Certains Etats — notam-
ment des pays en développement — voudraient faire de 1°’Assemblée générale le
centre de négociations économiques globales portant sur les matiéres premié-
res, ’énergie, le commerce, le développement ainsi que sur la politique
financiere et monétaire. Or, il s’agit 14 de domaines qui ont toujours été traités
" par ‘des organes subsidiaires ou par des institutions spécialisées. Mais il arrive
toujours plus fréquemment que I’Assemblée générale décide d’attaquer direc-
tement un probléme lorsqu’elle estime que ces autres organes sont parvenus a
une impasse. Elle le fait aussi lorsqu’il s’agit d’embrasser toute la complexité
de la matiére et de tenir compte d’éléments qui échappent 4 la compétence
d’organcs plus techniques.

On peut donc conclure & bon droit que I’Assemblée générale est actuellement
le centre de l'activité des Nations Unies. C’est vers elle qu’aboutit tout le
réseau de la coopération internationale et c’est d’elle que partent les impulsions
dominantes qui la régissent.

324,2  Activités politiques et techniques de PONU

On distinguait parfois, dans le passé, 'ONU «politique» et I'ONU «tech-
nique». Par ONU politique, on entendait les organes principaux de 'ONU,
dont le mandat est en effet largement politique. L"ONU technique désignait
les organes subsidiaires et les institutions spécialisées qui s’occupent de cer-
tains secteurs spécifiques de la coopération multilatérale. A D'origine, cette
distinction était justifiée; elle est dépassée a ["heure actuelle, puisque I’ensem-
ble des activités des Nations Unies constitue de plus en plus une seule et méme
unitél),

En vérité, toutes les tdches des Nations Unies sont étroitement liées 2 la
mission politique de 'ONU. Certes, les institutions spécialisées se voient
attribuer par leur statut des tiches précises dans les domaincs économique,
social, culturel et humanitaire; mais ces mandats découlent — comme le
démontrent dailleurs les accords de coopération qu’clles ont avec I’'ONU — de
cet objectif politique par excellence de 'ONU qu’est la recherche de la paix.
L’essor de la coopération internationale dans tous les domaines techniques
dépend a bien des égards des progrés de I'ONU dans le réglement des
problémes politiques fondamentaux. Inversement, il est plus facile de résoudre
des difficultés politiques si I’on peut s’appuyer sur les progrés concrets dans les
domaines techniques importants de Ja coopération internationale. Enfin, faut-il
rappeler qu’a l'instar de ce qui se passe sur le plan national la coopération
internationale ne porte véritablement ses fruits que si les Etats qui y participent
en ont la volonté politique?

L) Cf. a ce sujet le troisiéme rapport du Conseil fédéral du 29 juin 1977 (FF 1977 1I
781). *
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Cette imbrication des activités politiques et techniques se refiete dans la
répartition toujours plus floue des compétences au sein du systéme des Nations
Unies. L’ONU s’occupe maintenant davantage de questions sociales et écono-
miques, alors que les institutions spécialisées, les organes subsidiaires et les
conférences des Nations Unies subissent 4 leur tour les répercussions des
conflits politiques.

Au demeurant, il est inévitable que des organes dont le mandat se limite a des
questions techniques soient parfois appelés 4 se prononcer sur des problémes
politiques. Ne sont-ils pas eux aussi composés d’Etats souverains et indépen-
dants? Toute réunion, toutc forme de coopération entre Etats sont par
définition politiques?).

De plus, leur statut lui-méme attribue certaines taches de caractére politique
aux institutions spécialisées. 11 en va ainsi, par exerple, de 'admission des
Etats en qualité de membres ou d’observateurs.

En outre, certaines questions techniques ont des implications politiques. On
peut citer, a titre d’exemples, la critique des politiques syndicales a I'Organisa-
tion internationale du travail, les enquétes de 1'Organisation mondiale de la
santé dans des territoires occupés, I'attribution de fréquences par I'Union
internationale des télécommunications et lg fixation, par cette organisation, de
positions orbitales pour les satellites de radiodiffusion ou encore les travaux de
la conférence des Nations Unies de Copenhague relatifs 4 Ja condition des
femmes réfugiées et des femmes vivant sous I’occupation éirangére ou sous
certains régimes politiques.

Enfin, il arrive parfois que des problémes politiques soient soulevés dans les
institutions spécialisées ou lors d'une conférence, alors qu’il n’ont aucun
rapport direct avec le sujet traité. C'est 1a souvent ’expression d'une tactique
qui consiste, pour ceux qui s’y adonnent, & chercher @ marquer des points dans
n'importe quel organe des Nations Unies pour pouvoir s’en prévaloir par la
suite dans les organes de négociation compétents.

Cette forme de «politisation» peut atteindre un point critique lorsque le débat
trop exclusivement politique rclegue an second plan des taches concrétes qui
sont pour le moins aussi importantes pour la communauté internationale. Il ne
faut pas oublier cependant que I'impulsion politique n’en est pas moins
necessaire a la réalisation de projets concrets. La crise économique mondiale,
par exemple, et le fait que de trés nombreux &tres humains vivent encore au-
dessous du minimum vital suscitent des problémes politiques qui peuvent
méme, en définitive, constituer une menace pour la paix et la sécurité inter-
nationales. Pour v parer, pour apporter des améliorations réelles, il est
nécessaire d'élaborer des programmes globaux, des «stratégies» gui peuvent,
elles aussi, revétir un caractére politigue.

3243  Portée des résolutions de I’Assemblée générale
La tendance a |'unité¢ du systeme des Nations Unies et le rdle dirigeant de

L Pour I'attitude de la Suisse face & des questions politiques traitées dans des enceintes
dont elle est membre, voir chiffrc 422.
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I’Assemblée générale qui en est le résultat conférent aux résolutions de cet
organe une importance trés grande pour la coopération internationale.

Selon la Charte, I’Assemblée générale ne peut prendre de deécisions obligatoi-
res que sur le plan interne, c’est-a-dire en c¢e qui concerne 1’admission, la
suspension ct I’exclusion de membres, les élections, les questions budgétaires et
la révision de la Charte. Elle ne peut en revanche adopter que des recomman-
dations lorsqu’il s’agit pour elle d’aider a réaliser les objectifs de la Charte.
Toute norme obligatoire doit par principe faire I'objet d’une convention.
L’Assemblée générale peut, il est vrai, négocier des conventions, mais celles-ci ne
lient que les Etats qui les ratifient.

S1, formellement, les résolutions de I’Assemblée générale ne peuvent constituer
la source d’obligations juridiques, leur contenu n’en exerce pas moins une
influence concréte sur la coopération internationale. Cela tient a la fois au role
central de I’Assemblée générale et au fait qu’elle est actuellement la seule
enceinte au monde qui réunisse la quasi totalité des Etats et qui dispose d’une
compétence matériclle presque illimitée. L’Assemblée générale élabore et re-
nouvelle les conceptions et les formes dominantes de la coopération mondiale;
dans bicn des domaines, c’est elle qui y établit pour la premiére fois un ordre.
Cet effort se refléte dans les résolutions qu’elle adopte au fur et & mesure que le
besoin s’en fait sentir.

C’est sur la base dec résolutions que 'ONU s’est profondément transformée. A
I’'exception de deux révisions de la Charte, qui concernalent I'augmentation du
nombre des membres du Conseil de sécurité ct du Conseil économique et
social, I'Organisation s’est adaptée 4 I’évolution du monde dans les limites qui
Iui avaient été fixées par la Charte en 1945.

Les résolutions constituent souvent le germe ou l'esquisse de normes qui
n’acquerront force obligatoire qu’nltérieurement. Le phénoméne est tout parti-
culierement manifeste lorsque I’Assermblée générale proclame, dans des décla-
rations, des principes généraux applicables a4 la coopération internationale
dans certains domaines. Ceux-ci pourront servir & leur tour de base 4 une
convention ou & de nouvelles négociations. C’est ainsi que la Déclaration
universelle des droits de I’homme de 1948 s’est concrétisée par la suite dans les
deux Pactes de 1966 sur les droits civils et politiques ainsi que sur les droits
économiques, sociaux et culturels. Le Traité de 1967 sur l'espace extra-
atmosphérique repose sur une déclaration de 1963 relative aux activités des
Etats en matiére d’exploration et d’utilisation de I'espace extra-atmosphérique.
Avant que ’ONU n’entreprit de négocier un projet de convention contre la
torture, I’Assembléc générale avait posé divers principes de base dans sa
Déclaration de 1975 sur la protection de toutes les personncs contre la torture
et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants. Les négocia-
tions — également en cours — de la troisiéme Conférence des Nations Unies sur
le droit de la mer se fondent sur la Déclaration de 1970 relative aux principes
régissant le fond des mers et des oceans, ainsi que leur sous-sol, au-dela des
limites de la juridiction nationale.

Parfois aussi, les déclarations ou les définitions de I’Assemblée générale sont
reprises par des conférences qui ont lien hors du cadre des Nations Unies.

538



C’est ainst que larticle 1°f du Protocecle additionnel aux Conventions de
Geneve de 1949 relatif 4 la protection des victimes des conflits armés inter-
nationaux, adopté en 1977 par la Conférence diplomatique sur Ia réaffirmation
et le développement du droit international humanitaire applicable dans les
conflits armés (CDDH), repose sur la Déclaration de I’Assembléc générale, de
1970, relative aux principes du droit international touchant les relations
amicales et la coopération entre les Etats conformément & la Charte des
Nations Unies. Au cours de la mémc conférence, de nombreux Etats ont
proposé, en se référant a une résolution de I"Assemblée générale de 1973, de
traiter également comme des conflits armés internationaux les conflits dans
lesquels les peuples luttent contre la domination coloniale et I'occupation
étrangere et contre les régimes racistes dans I'exercice du droit des peuples a
disposer d’eux-mémes. En outre, plusicurs résolutions de I’Assemblée générale
sur I’économie mondiale et le développement on fixé lc cadre de futures
négociations au sein et en dehors de 'ONU. On rappellera, 4 titre d’exemple,
les résolutions sur la stratégie internationale du développement ou la Confé-
rence de 1981 sur les sources d’énergic nouvelles et renouvelables.

Lots d’un conflit, les résolutions de 1"Assemblée générale exercent 4 long terme
une pression politique qu’il ne faut pas sous-estimer en faveur des tentatives de
réglement et ce, méme si la solution définitive est finalement négociée hors des
Nations Unies. Les résolutions doivent toujours &tre jugées par rapport a
I’ensemble du probléme dans lequel elles se situent. Leur poids politique
s’accroit parfois par la répétition.

Quels sont pour les Etats les effets de ces résolutions qui n’ont juridiquement
aucune force obligatoire? Dans la pratique, il est aujourd’hui admis a ’'ONU
qu'un Etat accepte la portée dune résolution lorsqu’il I'a approuvée. Cet
engagement trouve ses limites dans le fait que les résolutions ne sont que des
recommandations, dont I’effet ne peut &tre que politique ou moral; mais aussi,
lors de I’adoption d’une résolution, chaque Etat peut déterminer lui-méme
Iattitude qu’il entend adopter 4 son égard. Il n’est donc pas 1ié, comme dans
un parlement national, par une décision prise 4 la majorité. Bien plus, il a la
faculié de se distancer d’une résolution en la rejetant ou cn s‘abstenant lors du
vote. SI la résolution est adoptée par consensus, il reste libre de préciser sa
position par des réserves. L’ Assemblée générale ne peut donc obliger un Etat a
souscrire contre son gré a des obligations. Cela montre clairement que "ONU se
considére elle-m&me comme une réunion d’Etats souverains, préts certes a
coopérer a la solution de problémes d'intérét commun, mais repoussant toute
restriction a leur souveraineté.

Il n'empéche que les résolutions adoptées 4 une forte majoriié, voire par
consensus, constituent des éléments de base trés importants pour la coopéra-
tion mondiale. Elles introduisent de nouvelles idées dans le débat international
et facilitent les processus d’adaptation qui sont nécessaires ou méme indispen-
sables face aux mutations de notre époque. Elles peuvent servir de directives
pour 'ensemble des vastes activités des Nations Unies et influencent I'attitude
des Etats — qu’ils soient membres de 'ONU ou non — au sujet des grands
problémes de notre temps.
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325 Groupes et majorités

L’accroissement du nombre des membres des Nations Unies et la transforma-
tion toujours plus marquée de I'ONU en centre de véritables négociations
forcent & pallier la lourdeur inhérente & toute grande institution par un
raffinement des procédures. L’ONU a vu naiitre de nouvelles méthodes de
travail, a 'Assemblée générale surtout ainsi qu'au Conseil économique et
social et dans leurs organes subsidiaires. Résolutions et conventions sont
souvent élaborées en plusieurs étapes par des organcs spéctaux, des commis-
sions, Jors de consultations imformelles ou dans des groupes de travail.
L’objectif de ces procédures parfois fastidieuses est le consensus des Etats
membres. Cette méthode de travail inciie les Etats ayant des interéts similaires
a définir au préalable leur attitude; car c’est alors seulement qu'il sera possible
d’engager un débat susceptible d’aboutir a des résultats positifs avec les Etats
qui ont d’autres exigences.

11 est naturel que chaque Etat défende en premier lieu ses propres intéréts, mais
il est trés fréquent que ceux-ci correspondent dans une large meésure aux
intéréts d’autres Ftats ou groupes d’Etats. C’est pourquoi il s’est formé peu a
peu, au sein des Nations Unics, des groupes qui interviennent deélibérement
dans le processus de formation des copinions en élaborant des projets de
décisions ou des propositions communes sur la base desquels ils négocient par
la suite avec les autres groupes.

A Torigine, il n’y avait 4 I'ONU que les cing groupes régionaux: Europe
occidentale et autres Etats?), Europe de VEst, Etats africains, Etats asiatiques
et Etats d’Amérique latine. Lcur tiche principale était de traiter les questions
d’¢lections et de procédure. Aujourdhui, ils s’occupent aussi, en partie, de
problémes de fond. Plus que les points de vue régionaux, c’est la défense des
intéréts de ses membres qui détermine U'importance d’un groupe.

Les groupes qui joueni aujourd’hui un réle prépondérant dans le processus de
formation des opinions a I’ONU feront ci-aprés ’objet d’un bref commentaire.
IIs se sont constitués partie a lintérieur, partic au-dessus des divers groupes
régionaux.

325.1 Les pays en développement

La situation historigue, politique et économique particuliere des pays en
développement les a amenés a lancer au cours de ces vingt derniéres annees de
nombreuses idées nouvelles aux Nations Unies; ils ont ainsi largement influence
I’évolution de 1'Organisation et son adaptation aux réalités du monde actuel.

A I’ONU, les pays en développement coordonnent principalement leur action
au sein du Groupe des «77». Cette coordination est souvent préparée dans

1 Qutre lcs Etats de I'Europe de I'Ouest, ce groupe comprend I’Australie, le Canada
et la Nouvelle-Zélande. La Suisse, les Etats-Unis d’Amérique, le Saint-Sicge et
Monaco ont le statut d’observatenrs. Selon les cas, Je Japon participe aux travaux de
ce groupe ou a ceux du Groupe asiatique.
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d’autres ecnceintes: par exemple le Mouvement des pays non-alignés, I’ Associa-
tion des Nations de I’Asic du Sud-Est (ANASE), I'Organisation de I'umié
africaine (OUA) ou I'Organisation de la Conférence islamique.

Le Groupe des «77», qui comprend tous les Etats du tiers monde, €st nume-
riquement Ie groupe le plus fort. Il s’est réuni pour la premiere fois en 1964, a
Alger, pour préparer la premiére Conférence des Nations Unies sur le com-
merce et le développement (CNUCED), qui s’est tenue & Genéve au printemps
de la méme année. A 1"époque, 77 Etats en développement étaient membres de
I'ONU, d’ot le nom du groupe qu’ils formaient. A I'heure actuelle, celui-ci se
compose de plus de 120 Etats. Le Groupe des «77» s'est fixé pour objectif de
coordonner autant gue possible la position de ses membres, avant tout lors des
négociations concemnant I’économige et le developpement et de se faire représen-
ter & I'extérieur par un porte-parole.

Surmontant les difficultés dues 2 des divergences parfois profondes et a la
disparité de la situation politique et économique de ses membres, ce groupe est
souvent parvenu a adopter des positions communes qui ont influencé de
maniére déterminante la poursuile des négociations 4 'ONU. Les «77» ont
considéré gu’en formant un front uni, tls seraient en mesure d’obtenir des
pays industrialisés des concessions d'ordre €conomique; la jusiesse de ce
raisonnement s’est confirmeée lorsqu’en 1973 les Etats de 'OPEP eurent mis au
service des objectifs politiques de I"ensemnble du groupe les moyens de pression
économique que leur donnait leur position dominante sur le marché du pétrole.

L unité des «77» peut faciliter les négociations, puisque les Etats occidentaux
n'ont affaire qu’a un seul porte-parole, mais elle peut aussl entraver la
recherche des compromis. En effet, il subsiste parfois de graves divergences
d’opinions et d’intéréts entre les «77». Leur position commune ne recouvre
donc pas toutes les nuances de la réalité économique. La juxtaposition d’un
ensemble de revendications suscite aun contraire des programmes contradic-
toires et empéche de définir des priorités suffisamment nettes, tenant compte
aussi des besoins souvent trés divers des pays en développement. A vouloir
régler tous les problémes & la fois, on en arrive a rendre les progres du dialogue
Nord-Sud plus difficiles encore.

Dans certains domaines, le Mouvement des pays alignés joue aussi un role
important. Lors de la Conférence de Bandoung, en 1955, 30 Etats, réunis sous
la conduite de la Yougoslavie et de I'Inde, avaient proclamé une politique
extéricure de non-alignement. A la suite de la décolonisation, nombre de
nouveaux Etats du tiers monde se sont joints 4 ce mouvement. Ses membres
ont pour maxime, en matiére de relations extérieures, de ne participer a aucune
alliance militaire et de déterminer librement leur ligne politique, sans se lier a
aucune grande puissance. A I'heure actuelle, le Mouvement comprend plus de
90 membres. Chacun d’entre cux occupe a tour de rdle Ja présidence. Le
groupe tient ses conférences périodiques au niveau des Chefs d’Etat ou de
gouvernement et au niveau ministériel en dehors de FONU, mais 1l exerce
néanmoins une influence déterminante sur l¢ processus de décision au sein de
I’ONU. De nombrenses initiatives portant sur les multiples problémes du tiers
monde émanent de ses rangs: I'accent est mis en général sur ’aspect politique
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des problémes. Il n’est pas rare que des propositions élaborées par les Non-
alignés hors de ’'ONU soient ensuite reprises par les « 77» et soumises en leur
nom aux organes compétents de PONU. Les divergences de vues qui apparais-
sent au sein du Mouvement se refiétent aussi dans la position des Etats non-
alignés a I’'ONU. Jusqu'ici les positions modérées [*ont en général emporté. 11
n‘empéche, toutefols, que les divisions ressortent nertement dans les déclara-
f1ons et & 'occasion des scrutins. C’est surtout lors des votes sur des questions
politiques importantes que I’on constate que la liberté de choix d’un Etat est
fonction de sa véritable indépendance.

325.2  Les pays industrialisés occidentaux

Les pays industrialisés occidentaux!’ sont moins bien organisés que le Groupe
des «77». Cependant, au sein de certains organes des Nations Unies tels que la
CNUCED ou 'ONUDI, ces pays s¢ sont assemblés dans ce qu’on appelle le
groupe B. 1Is y discutent et ¥ coordonnent leur position, qui est ensuite exposée
aux tiers par un porie-parole.

A I’Assemblée générale de 'ONU en revanche, les Ftats industrialisés occiden-
taux ont toujours refusé de s’exprimer d’une scule veix. 1ls ont toutefois
coutume de procéder a des échanges de vues approfondis, ce qui facilite par la
suite les négociations, Depuis 1970 environ, la Comnunauté curopéenne a trés
fortement remforcé sa cohésion au sein des Nations Unies. Dans tous les
secteurs d’activité, les membres de la Communauté s’efforcent d’harmoniser
leurs vues ct de coordonner leur politique. Dans de nombreux domaines, ils
votent de la méme maniére et {onft une déclaration commune par le truchement
de leur porte-parcle. Les Erats nordigues, eux aussi, collaborent étroitement et
accordent de plus en plus leurs positions. Accoutumés depuis longtemps a
coopérer sur le plan régional, ils ont des conceptions souvent trés proches voire
identiques. Parfois enfin, quelques pays occidentaux tentent de s’accorder par
la voie bilatérale sur I’attitude a adopter.

Les lacunes de la coordination entre Etats occidentaux, a P Assemblée générale,
sont compensées, dans bien des cas, par la convergence des intéréts de ces pays
et par leur philosophie commune a bien des égards, dont découle en tout état
de cause une atiitude largement concordante. Toutefois, ces lacunes ne facili-
tent pas le processus de négociation, notamment en matiére économique ou a
propos des questions Nord-Sud. Dans ces domaines, il convient de renforcer
les efforts déployés par 1I’Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE) pour favoriser la sohtion commune d’Importants pro-
blemes de fond.

I Les pays industrialisés occidentaux comprennent — bien que cette définition ne soit
pas absolument correcte du point de vue géographique — les Etats qui ont adhéré a
I’Organisation de coopération et de développement économique (QCDE). Outre les
Etats d’Europe occidentale, les Etats-Unis d’Amérique, le Canada, I’Australie, la
Nouvelle-Zélande et le Japon font aussi partie de ce groupe.
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325.3 Les Etats socialistes

Les pays d’Europe orientale ou socialistes, selon la terminologie officielle,
forment a ’'ONU un groupe beaucoup plus uni que celui des Etats industoiali-
sés occidentaux. C’est pourtant entre ces derniers et les pays en développement
que se noue le dialogue Nord-Sud sur "économie mondiale. Il-s'agit 1a d'une
des préoccupations principales de 'ONU, mais le groupe socialiste se refuse a
assumer une responsabilité dans ce débat. Jl s’ensuit pour lui un isolement qui
est allé croissant au cours de ces derniércs années et que les Etats socialistes
s'efforcent de contrecarrer par des initiatives marguées du scean de leur
1déologie.

325.4  Majorités

Les pays en développement forment & [ONU le groupe le plus nombreux, ce
qui refléte la réalité du monde. Ils utilisent certes leur nombre pour attirer
I'attention sur leurs problémes et forcer ’examen de leurs revendications;
pourtant il serait faux de¢ parler de «majorité automatique».

Ces pavs sont en effet bien loin de constituer un groupe homogene. Ils différent
par leur culture, leur niveau de développement, leur ligne politique, leur forme
de gouvernement, voire par leur idéologie. Leurs aspirations ne sont donc pas
nécessairemeént identiques, bien qu’ils soient tous confrontés aux problemes
fondamentaux du sous-développement. 1ls ont souvent des discussions longues
et ardues avant d’arréter une position commune vis-a-vis des tiers, mais s’ils y
parviennent, c'est qu’ils sont convaincus que pour eux l'union fait la force.

" C’est surtout dans les question rclatives a ’économie et au développement —
vitales pour eux — que les pays du tiers monde forment une véritable majorité.
11 est vrai que, 1a aussi, les tendances sont diverses. Certains pays posent en
toute occasion des conditions extrémes, quitte 4 provoquer I"affrontement avec
les Etats industrialisés. D’autres souhaitent atteindre leurs objectifs par étapes
successives et preférent réaliser chaque progrés, si petit soit-il, par consensus,
car c’est I'unique moyen de faire aboutir unc négociation sur des résultats
concrets. Depuis quelque temps, 1a coordination des positions enire pays €n
développement devient plus difficile; cela tient aux écarts €économiques gran-
dissants entre ces pays et aux confiits d'intéréts qui en résultent.

Sur le plan politique, les majorités varient encore plus. Certaimes questions —
notamment celle de I’Afrique australe — suscitent réguliérement de larges
majorités, ot figurent du reste nombre d’Etats européens. La politique d’apart-
heid fait Fobjet d'une condamnation générale; mais il y a des problémes ou la
communauté des Etats est divisée. C’est ainsi qu'il ¥ a désaccord sur I'avenir
du Sahara occidental et des territoires occupés par Isragl. Par ailleurs,
I"Assemblée générale s'est refusée a une forte majorité a accepter comme un
fait accompli I'invasion du Kampuchea par les troupes vietnamiennes. La prise
d’otages a I’Ambassade des Etats-Unis a Téhéran a été condamnée a I'unanimité
et deux résolutions de I’ Assemblée générale condamnant I'intervention soviétique
en Afghanistan ef exigeant le retrait des troupes étrangéres ont emporte les voix
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de plus de cent Etats. Ces exemples montrent & I'évidence que, si des groupes
d’Etats peuvent former des majorités numériques, celles-ci n’en deviennent pas
pour autant automatiques. Bien au contraire, on observe que les prises de
position deviennent toujours plus nuancées.

Il faut relever que les Etats socialistes appuient trés souvent les demandes du
tiers monde, mais qu’en retour, ils sont loin de pouvoir compter sur le soutien
automatique des pays en développement.

En définitive, le probléme des majorités perd encore de son importance en
raison de deux autres facteurs qui ont déja été mentionnés dans ce message.
D’une part, les résolutions sont rarement mises au vote; le plus souvent, le
texte est 'objet d’'un consensus ou 1’on cherche a tenir compte des intéréts
respectifs de toutes les parties 4 la négociation, D’autres part, les Etats ne sont
liés en fait que par les résolutions qu’ils ont approuvées et ce, pour autant qu’ils
n’y alent pas apporté de réserves,

33 L’ONU, centre de politique bilatérale

L’ONU offre un cadre unique au monde pour les réunions et les négociations
bilatérales. Durant les sessions de I’Assemblée générale, les chefs d’Etat et de
gouvernement, les ministres des affaires étrangéres, les hauts fonctionnaires et
parfois aussi les parlementaires de tous les Etats membres se rendent 2 New
York, principalement pour y exprimer, lors du débat général, le point de vue
de leur pays sur les problémes mondiaux. Leur présence simultanée au siége de
I'ONU facilite comme en nul autre endroit les contacts informels entre
hommes politiques et fonctionnaires. C’est 12 surtout une occasion bienvenue
pour les Etats petits et moyens, qui en profitent largement, soit pour procéder,
en marge des séances officielles, a des échanges de vues d’un caractére moins
formel sur des problémes d'intérét général, soit pour traiter ou méme régler des
affaires bilatérales. Il y a 13 aussi pour les participants une excellente source
d’informations. Ces entretiens sont souvent, pour les Etats qui ne peuvent se
payer le luxe d’'une diplomatie itinérante, la seule possibilité de nouer des
contacts avec des pays lointains; pour les autres Etats, il s’agit d’'un complé-
ment utile a leurs contacts bilatéraux ordinaires. '

Ces entretiens sont souvent confidentiels, de sorte qu’il n’est guére possible
d’en mesurer les résultats. On sait toutefois qu’a maintes reprises, ¢’est dans les
coulisses de I’Assemblée genérale, lors d’entretiens bilatéraux, que se sont
nouées ou renouées des relations diplomatiques. C’est 1a aussi que furent jetés
les fondements de la solution de conflits récents ou anciens et relancées des
négociations multilatérales qui s’enlisaient. L’intérét de telles rencontres, c’est
qu’elles peuvent se dérouler sans formalités ni publicité, voire secréetement. Il est
utile aussi de pouvoir, au besoin, recourir discrétement au Secrétaire général de
I’Organisation ou au représentant d’un autre Etat.

Les contacts bilatéraux sont fréquents durant les sessions de 1I’Assemblée
générale surtout, mais ne s’y limitent pas. Les représentants permanents des
Etats membres accrédités auprés de 'ONU y tiennent aussi leur place, car ils
constituent un corps de négociateurs permanents disponibles e¢n tout temps au
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siege de I'Organisation. Les membres des missions se connaissent bien, grace a
une collaboration presque gquotidienne:; ils peuvent, s’il le faut, amorcer
directement les contacts nécessaires. Cela peut étre d’une trés grande impor-
tance en cas de crise, car la rapidité de 1'action ou de la négociation est alors
décisive. En 1953, par exemple, 'ONU ne reconnaissait pas le Gouvernement
de Beijing comme représcntant de la Chine, et les Etats-Unis d’Amérique
n’entretenaient pas de relations diplomatiques avec la République populaire de
Chine; le Secrétaire général Dag Hammarskjold s’est cependant rendu a
Beijing pour intervenir auprés de M. Zhou Enlai en {aveur de la libération par
la Chine de onze Américains ef de quelques soldats des forces de 'ONU,
retens captifs en Chine depuis la guerre de Corée. La décision de risquer cetie
mission, sa préparation juridique et politique ont été concertées, a New York,
avec les représentants permanents des Etals intéressés: les Etats-Unis, la
Grande-Bretagne, la France et la Suéde. La crise de Cuba de 1962 est un autre
exemple de I'utilité des contacts directs qui sont possibles au siége de FONU.
Aux veux de I’opinion publique mondiale, ce sont les Etats-Unis et 'URSS qui
ont réglé directement leur conflit; mals les dossiers de I'ONU montrent que,
dés la fin de la crise, les deux Grands remerciaient ensemble le Secrétaire
général U Thant de ses bons offices, qui leur avaient été précieux.

L'ONU a toujours offert des possibilités de contacts bilatéraux. Celles-cl se
sont cependant multipliées et perfectionnées du fait de I'upiversalité de I'Orga-
nisation. A une époque qui, comme Ja ndtre, voit couver un peu partout dans
Je monde des conflits quil importe d’¢touffer dans l'ceuf, cette fonction
accessoire de ’ONU pourrait encore gagner en importance, si 'on prend
mieux conscience de la nécessité de faire appel conjointement aux ressources
complémentaires de la diplomatie bilatérale et multilatérale pour résoudre les
problémes de notre temps.

34 Conclusions

En dépit de tous ses efforts, 'ONU n’a certes pas toujours obtenu les résultats
escomptés. Les oppositions ¥ sont souvent trés vives et suscitent des affronte-
ments qu’i} faui ensuile chercher & apaiser. Cela tient en deéfinitive au fait que
les problémes soumis & 'ONU sont, de par leur nature, trés complexes et
difficiles 4 résoudre. Dans la plupart des cas, 1l faut beaucoup de temps et
d’efforts pour parvenir finalement & une entente.

Mais on ne peut demander 4 I'ONL ce qu’elle ne peut donner. Elle n'esi pas
un <«parlement mondial» et ne jouit pas de compétences supranationales
comme par exemple la Communauté européenne. Elle n'est ni plus ni moins
que la résuliante de ce que sont et font ses membres et constitue dés lors —
puisqu’elle est universelle — une image de la réalité du monde. Elle ne fait que
refléter les tensions entre Etats, mais n'en est pas la source. St aujourd’hui —
comme hier du reste — le monde n’est pas parfait, on ne peut en imputer la
faute 4 'ONU. Aucune auire organisation, aucun autre instrument ne pourrait
garantir la paix mondiale de manicre absolue; mais dans les situations de crise
actuelles, il est essentiel que la communauté internationale puisse au moins se
retrouver dans une enceinte mondiale ot le dialogue demeure possible en
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temps de conflit aussi, lorsque tout autre lien est rompu. Des procédures, des
mécanismes divers permettent & PONU de contribuer au maintien de la paix
méme dans des situations extrémement critiques. Jusqu'ici, ’ONU a réussi,
dans bien des cas, a prévenir ou circonscrire les conflits armés et a réaliser des
cessez-le-feu. En revanche, il lui est impossible d’imposer des solutions contre
le gré des parties. La volonté de paix et celle de négocier vont de pair. C’est
pourquoi ’ONU tente d’agir par divers moyens sur les parties a un conflit,
Gréace aux opérations de maintien de la paix et aux activités médiatrices du
Conselil de securité et du Secrétaire général, elle crée les conditions indispen-
sables 4 la solution pacifique du conflit et participe d’ailleurs souvent & son
réglement.

Ce qui est décisif toutefois, ¢’est que, d’organisation des vainqueurs de la
derniére guerre, FONU se soit transformée en forum mondial de la coopéra-
tion internationale dans le sens le plus Jarge du terme. L'ONU, en effet,
cherche a régler beaucoup de problémes de notre époque, qui, $’ils restaient
sans solution, pourraient eux aussi entrainer de dangereux conflits. Ces pro-
blémes, ce sont la faim, la maladie, la surpopulation, "analphabétisme, toute
les séquelles de la misére, bref le sous-développement sous ses formes les plus
diverses. Le centre de gravité de I"activité de 'ONU s’est donc déplacé. Depuis
longtemps déja, 1l ne s’agit plus sculement de sauvegarder la paix en prévenant
et en combattant le recours aux armes, car il apparait toujours davantage que
la paix, pour €tre durable, doit se fonder au préalable sur le progrés social,
¢économique et culturcl ainsi que sur la justice sociale.

Ces objectifs ambitieux sont encore loin d’&tre atteints, car les problémes sont si
complexes qu’ils ne penvent trouver de solution qu’a long terme ct par des
négociations menées sur tous les fronts. Le succés n’est possible que si les
cfforts de 'ONU s’accompagnent de mesures d’ordre régional, bilatéral et
national. Parallélement cependant, les principes de la coopération internatio-
nale qui sont élaborés 4 I’ONU influencent les efforts régionaux, les relations
bilatérales et le comportement individuel de chaque Etat, qu’il soit membre de
I'ONU ou non. Tout Etat — y compris la Suisse — a donc intérét 4 coopérer
pleinement a ’'ceuvre des Nations Unies.

4 La Suisse et les Nations Unies

Pour un petit Etat neutre comme la Suisse, il est essentiel que les relations
internationales se déroulent dans ’ordre, non dans I’arbitraire et la violence, et
gu’elles reposent sur le droit international, le réglement pacifique des différends
ainsi que sur une coopération constructive entre les Etats. Aussi la Suisse a-t-elle
toujours adopté une attitude favorable a la diplomatie multilatérale dans le ca-
dre des organisations internationales. Elle a participé, dans la seconde moitié
du XTIXe siécle, a la fondation des premiéres organisations internationalesl) et

1) Ce furent notamment 1'Union télégraphique universelle, I’Organisation météorolo-
gique internationale et I'Union générale des postes.
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les a accueillies sur son territoire, En 1920, elle adhéra a la Société des NationsD,
qui s’établit & Genéve, et montra ainsi qu'elle entendait participer sur le plan
politique aussi a I’ceuvre de paix qu’avait entreprise la communauté des Ftats.

Toutefois, pendant la seconde guerre mondiale et dans 'immédiat aprés-
guerre, Ja Suisse tomba, en raison de sa situation politique et géographique
particulicre, dans un isolement de moins en moins compatible avec sa politique
étrangere traditionnelle et dont elle se devait de sortir le plus toét possible si elle
voulait conserver dans le monde la place qui lui revenait. En 1945, il était donc
clair pour les responsables de notre politique étrangére que la Suissec devait
reprendre une part active a la coopération internationale. Il était non moins
évident qu’elle ne pouvait le faire que dans le respect de son statut de neutralité
permanente. Tel fut le sens des travaux d'une commission consultative insti-
tuée par le Conseil fédéral et présidée par le conseiller fédéral Max Petitpierre.
Aprés examen des diverses voies qui s’offraient a notre pays, la Commission
estima qu’il devait adhérer 4 'ONU, & condition cependant que ’Organisation
reconnit la ncutralité suisse. Le Conseil fédéral se rallia cn principe a ces
conclusions.

Mais cette reconnaissance de la neutralité suisse n’était guére conciliable avec
le concept d'alliance qui avait été a I'origine de la fondation des Nations
[Unies. Au commencement, 'ONU nc fut favorable ni aux anciens adversaires
des Alliés, ni aux neutres. Dans le climat politique de I'époque, la neutralité
avait mauvaise presse. On reprochait aux Etats neutres de ne pas avoir pris une
part active a la lutte contre les puissances de 1'Axe, I’Allemagne, I'Italie et le
Japon. Les neutres ne furent donc pas consultés lors des négociations qui
précéderent la fondation de I'Organisation et ne furent pas invités a la

Conférence de San Francisco, qui adopta la Charte des Nations Unies a
" I'unanimité et sans réserves, le 26 juin 1945. Cependant, le Conseil fédéral
songea tout d’abord a mégocier avec 'ONU I'adhésion de la Suisse et la
reconnaissance simultanée de sa neutralité. Des sondages préliminaires mon-
trerent toutefols que les grandes puissances n’étaient alors pas prétes a assurer
la Suisse de cctte reconnaissance. Aussi le Conseil fédéral décida-t-il, en 1946,
de renoncer provisoirement a I'adhésion a I'ONU. Il exprimait ainsi sa volonté
de ne s’écarter en aucun cas de la neutralité permancnte.

Cependant, cn 1945 déja, certains membres de Ja Commission consultative
étalent d’avis que, méme si a court terme la neutralité de la Suisse empéchait
une adhésion, il pourrait en aller différemmment & l'avenir. Sur ce point,
estimaient-ils, le temps travaillait probablement pour la Suisse.

Soucieux de marquer son intention de poursuivre la coopération multilatérale,
le Conseil fédéral établit en 1946, alors qu’il abandonnait I'idée de I"adhésion a
I'ONU, un programme en trois points: la Suisse devait suivre attentivement
I'activite des Nations Unies, adhérer au Statut de la Cour internationale de

1) En vertu de la Déclaration du Conseil de la Société des Nations du 13 février 1920
(Declaration de Londres), la Suisse put entrer A Ja Société des Nations tout en
conservant sa neutralite muilitaire. Voir & ce sujet le premier rapport du Conseil
fedéral sur 'ONU, de 1969 (FF 1969 I 1457). On trouvera de plus amples
indications a I'annexe 2, chiffre 11.
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Justice ainsi qu’aux institutions spécialisées et faciliter ’établissement des
Nations Unies sur son territoire. C’est chose faite. Depuis 1948 &2 New York et
depuis 1965 4 Geneve, la Suisse entretient des missions permanentes d’observa-
tion auprés de I'ONU. Elle a adhéré a toutes les institutions spécialisées des
Nations Unies, hormis le Fonds monétaire international et le groupe de la
Banque mondiale. Elle est devenue partie au Statut de la Cour internationale
de Justice, en 1948, et prend part aux travaux de nombreux organes subsidiai-
res de 'ONU, notamment dans les domaines économique et humanitaire ainsi
que dans celui de I'assistance technique. Notre pays prend part aux conféren-
ces des Nations Unies, pour autant qu’elles soient ouvertes a tous les Etats. Il
soutient les opérations de maintien de la paix par diverses contributions. Enfin,
nous accueillons 1'Office des Nations Unies, 2 Genéve, ainsi que de nom-
breuses institutions spécialisées qui se sont aussi établies, pour la plupart, dans
cette ville.

La politique définie par le Conseil fédéral en 1946 a permis une coopération
trés variée avec les Nations Unies; mais celle-ci est restée fondée sur le principe
de la distinction entre 'ONU technique et PONU politique, comme il ressort
d’une lettre du Chef du Département politique, du 19 octobre 1946, au
Président de I'Assemblée générale. Ce texte précise que la Suisse est prétc «a
participer a toutes les activités internationales qui $"accomplissent sous I'égide
des Nations Unies, en dehors des domaines strictement militaires et politi-
ques.» On a vu toutefois, au chapitre précédent, que I’Organisation a profon-
dément évolué. Elle réunit tous les Etats, elle est universelle dans ses tiches
aussi. La position de I’Assemblée générale, au centre du systéme des Nations
Unies, devient toujours plus forte et, sous l'effet de ces facteurs conjugués, la
différence entre ONU technique et ONU politique tend a s’estomper. Ces
diverses mutations concourent 3 entraver un peu partout et toujours davantage
la défense de nos intéréts dans le cadre de notre statut d’observateur. Clest
pourquoi le Conseil [édéral est arrivé en 1977, dans son troisiéme rapport sur
I’ONU, a la conclusion que I"adhésion de la Suisse a 'ONU est souhaitable
(FF 1977 11 781 s.); c¢’est ausst pour cette raison qu'il estime aujourd’hui -
alors que notre situation a I'écart de I'Organisation devient précaire — qu’il
est temps maintenant de faire la pas décisif. L’adhésion de la Suisse a TONU
figure parmi les priorités absolues des Grandes lignes de la politique gouvernc-
mentale durant la législature 1979-1983.

Mais aujourd’hui comme en 1945, il ¢st évident que nous ne pouvons aller de
'avant qu’a condition de maintenir notre peutralité permancate. Nous expli-
querons donc pourquoi I'appartenance a 'ONU est compatible avec notre
neutralité et pourquoi il est possible & la Suisse de remplir les obligations de la
Charte.

[l s*agit aussi de considérer I'opportunité politique d’une adhésion, ’alternative
qui s’offre 4 la Suisse, les avantages et les inconvénients.

Qu’il s'agissc des uns ou des autres, que nous apporte I’entrée a PONU? Mais
quelle serait aussi notre position si nous persistions 4 demeurer volontairement
hors de 1’Organisation? Pouvons-nous continuer d’invoguer devant la com-
munauté des nations le «cas spécial» de la Suisse ou ne risquons-nous pas
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irrémédiablement de glisser dans un isolement peu conlorme avec les traditions
de notre politique étrangére ct dont nous avons déja connu les désagréments
dans I'immeédiat aprés-guerre?

41 L’adhésion 4 I’ONU sous 1’angle de Ia neutralité

411 Importance du probiéme de la neufralité

Lorsqu'en 1946 le Conseil fédéral renonga provisoirement a proposer l'ad-
hésion de la Suisse 2 ’"ONU, la question de la compatibilité de la neutralité
avec l'appartenance a ’organisation mondiale revétait déja une importance
décisive. Si les préventions contre I'adhésion oni longtemps prévalu, I'évolu-
tion subséquente de 'ONU a amené cependant le Conseil fédéral, dans son
troisiéme rapport sur 'ONL, 4 conclure qu'une adhésion éiait compatible
aujourd’hui avec la neutralite. Etant donné Ie réle clé que joue la neutralité
suisse non seulement pour la politique extérieure de la Suisse, mais encore,
d’une maniére génerale, pour sa politique de sécurilé, il convient d’examiner de
plus prés les problémes quelle souléve. La ncutralité n’est pas uniquement un
élément déterminant de la politique extérieure de la Suisse. Elle a été aussi,
historiquecment, 1'un des facteurs qui ont concouru a la formation de la
Confédération suisse; et elle constitue aujourd’hui encore un des piliers
assurant lexistence de notre Etat fédératif. Le Consell fédéral considére
I'adhésion de la Suisse a 'ONU comme un objectif majeur de notre politique
étrangere. Mais une telle adhésion ne peut étre envisagée que si Ja Suisse est en
mesure de conserver sa neutralité permanente; il ne saurait étre question de
I"abandonner.

412 La neutralité, instrument important de Ia politique extérieurc de
la Suisse

«Assurer I'indépendance dc.la patrie contre I'étranger». tel est, aux termes de
I'article 2 de la constitution, le premier but de la Confécdération. L’objet
principal de la politique extérieure est, dés lors, d’assurer 1'existence effective
de Ja Suisse en tant qu'Etat indépendant et de veiller & ce que notre pays soit
reconnu comme mcmbre 4 part entiére de la communauté internationale. La
neutralité permanente ¢t armée marque toujours de son empreinte la politique
suisse de sécurité. Elle n'est pas une fin en soi, mais elle constitue le moyen le
plus propre a réaliser le but de la politique de sécurité, a savoir I'indépendance
du pays. En cas de conflit armé, la stricte application du droit de la neutralité
restreint dans une large mesure les possibilités daction de la Suisse en
politique extérieurc. De plus, Ia politique de neutralité, que 'Etat perpétuelle-
ment neutre a le devoir de mener de maniere cohérente, lui interdit, en temps
de paix déja, de se lier unilatéralement avec les parties 2 un conflit potentiel. Il
n’en reste pas moins que 'Etat neutre conserve, surtout en temps de paix, une
gamme étendue de possibilités d’action dans le domaine de Ia politique
étrangére, qu’il peut mettre en ccuvre librement et sans compromettre pour
autant la crédibilité de sa politique de neutralite.
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413 Particularités de la neutralité suisse

La neutralité, au sens habituel du terme, désigne I'attitude de I’Etat qui, dans
un conflit donné, ne prend parti pour aucun des adversaires. Le droit inter-
national distingue entre la neutralité occasionnelle ¢t la neutralité permanente.
Par neutralité occasionnelle ou neutralité simple, on entend la situation
juridique de I’Etat qui ne participe pas a un conflit ayant éclaté entre d’autres
Etats. La neutralité occasionnelle, qui présuppose un état de guerre, au sens du
droit international, entre deux ou plusicurs Etats, se raméne, en d’autres
termes, a la non-participation de I’Etat neutrc aux hostilités. L’Etat occa-~
sionnellement neutre doit observer les régles du droit de la necutralite, codifié
principalement dans la Ve Convention de La Haye, du 1§ octobre 1907,
concernant les droits et les devoirs des Puissances et des personnes neutres en
cas de guerre sur terre. C'est ainsi que I’Etat neutre doit s’abstenir de tout acte
d’hostilité contre un belligérant. 11 lui est aussi interdit de fournir des troupes
aux parties au conflit ou de mettre son territoire & leur disposition pour la
conduite des hostilités. En outre, il est obligé-de défendre I'inviolabilité de son
territoire avec tous les moyens dont il dispose; & cet effet, il doit, au besoin,
faire usage de ses forces militaires.

Tandis que I'Etat occasionnellement neutre est celui qui choisit de demeurer a
I’écart d’un conflit armé particulier, 'Etat neutre en permanence — ou perpe-
tuellement neutre — a décidé une fois pour toutes de rester neutre dans tous les
conflits armés futurs. Cette permanence est caractéristique de la ncutralite
suisse. Nul n’ignore que cette derniére procéde d’une tradition séculaire. La
neutralité permanente de la Suisse, qui a trouvé sa consécration en droit
international dans la Déclaration de Paris de 1815, fait partie, depuis lors, du
droit international coutumier?. Le Conseil fédéral I'a confirmée, dans une
déclaration solennelle, au début de chacune des deux guerres mondiales.

Tenu de rester neutre en toutes circonstances, 'Etat perpétucllement neutre doit
tout faire pour étre 4 méme de respecter le droit de la neutralité si un conflit
éclatait. Il doit s’abstenir en particulier d’assumer des engagements interna-
tionaux qui, lors d’un conflit, ’empécheraient d’observer une stricte neutralité.
Mais il a aussi le devoir de pratiquer une politique extéricure qui ne fasse
naitre aucun doute sur sa volonté de demeurer neutre; en d’autres termes, il est
tenu de mener, en temps de paix déja, une politique de neutralité fiable, dont la
mise en ceuvre est cependant laissée a sa discrétion.

414 Compatibilité des obligations imposées par la Charte des Nations
Unies avec la neutralité permanente de la Suisse: aucune réserve
quant 3 la neutralité

Aux termes de larticle 4, 1¢r alinéa, de la Charte, I'adhésion a ’'ONU est
ouverte a tous les Etats pacifiques qui acceptent les obligations de la Charte et,
au jugement de I’Organisation, sont capables de les remplir et disposés 4 le

1 Voir 4 ce sujet le premier rapport du Consell fédéral sur I’ ONU du 16 juin 1969
(FF 1969 1 1481 ss).
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faire. Comme nous I’avons exposé plus haut, I’Assemblée générale ne peut pas
prendre de décisions obligatoires pour les Etats membres sans leur consente-
ment. Il en va autrement pour le Consell de sécurité: en vertu de I'article 27,
cet organe peut prendre des décisions contraignantes sans que I'accord de tous
les Etats quelles obligent — excepuon faite des membres permanents du
Conseil de sécurité — soit nécessaire. Selon Iarticle 25, les membres de FONU
conviennent d’accepter ¢t d'appliquer les décisions du Conseil de sécurité
conformément a Ia Charte.

La Charte pe contient pas de disposition spécialement applicable aux Ftats
perpétucllement neutres. Certes larticle 103 n’est pas sans rapport avec la
question de la neutralité, dans la mesure ou il prévoit que les obligations des
membres des Nations Unies en vertu de la Charte I'emportent, en cas de con-
tradiction, sur leurs obligations découlant de tout autre accord international.
Toutefois, comme nous I'avons déja mentionné, la neutralité permanente de la
Suissc est devenue partie intégranie du droit international coutumier, qui n’est
pas touché par cet article.

On nc trouve pas non plus dans Ja Charte de disposition relative a la formula-
tion de réserves. Selon I'article 20, 3¢ paragraphe, de la Convention de Vienne
surle droit des traités, du 23 mai 1969, une réserve exige ’acceptation de I'organe
compétent de Porganisation lorsqu’un traité est un acte constitutif d’une
organisation internationale €t & moins qu’ill n’en dispose autrement. Dans le
cas de ’ONL, cela signifierait qu'une éventuelle réserve de neutralité devrait
étre approuvée aussi bien par Je Consell de sécurité que par I’Assemblée
générale. D’autres Etats neutres en permanence, tels que la Suede et I’Autriche,
ont déja adhéré 2 'ONU sans faire de réserve de nentralité. Il faut bien voir en
outre que, si la Suisse cherchait a formuler une réserve au sujet de son statut de
neutralité, celui-¢ci ne manquerait pas de faire I'objet de discussions et d’inter-
prétations au sein de I"ONU, notire pays courant ainsl le risque de se voir
imposer une neutralité différentielle (C’est-a-dire inapplicable en cas de sanc-
tions économiques), analogue & celle qu’il avait acceptée jadis a la Société des
Nations. Une telle situation doit étre évitée 4 tout prix. La formulation d’une
réserve au sens formel ne résoudrait donc pas les probléemes auxquels la Suisse
pourrait se voir confroniée en raison de sa neutralité permanente. En revanche,
le Conseil fédéral a I'intention de déclarer expressément, avant I’adhésion, que
la Suisse entend maintenir sa neuiralité!).

415 Le systéme des sanctions établi par la Charte

La question de la compatibilité d'une adhésion a 'ONU avec la neutralité
permanente de la Suisse se pose surtout en relation avec le systéme de
sanctions prévu par la Charte. A 1'origine, les fondateurs de I'ONU considé-
rajent la sécurité collective comme un moyen important de maintenir la paix
dans le monde. Lc régime de sanctions institué par le Chapitre VII de la
Charte prévoit toute une série de mesures en cas de menace contre la paix, de

D Voir a ce sujet chapitre 5.



rupture de la paix ou d’acte d’agression. Selon l'article 39 de la Charte, il
incombe au Conseil de sécurité de constater, dans chaque cas concret, I’exis-
tence d’une menace contre la paix, dune rupture de la paix ou d’un acte
d’agression; sur la base de cette appréciation, il fait des recommandations ou
décide des mesures a prendre conformément aux articles 41 et 42 pour
maintenir ou rétablir la paix et la sécurité internationales.

Les mesures niilitaires que le Conseil de sécurité peut décider en vertu de
IFarticle 42 — mais qu’il n’a encore jamais ordonnées Jusqu’ici — n’entrent pas en
ligne de compte pour un Etat neutre, ne serait-ce quen raison de leur
incompatibilité avec le droit de la neutralité. Cependant, il ressort de I’article
43 qu’aucun Etat membre ne peut ére contraint, de maniére automatique, a
prendre des sanctions militaires; le Consell de sécurité doit aun contraire
conclure, dans tous les cas, avec I'Etat en question un accord particulier sujet &
ratification. Pour les Etats neutres en permanence, cela signifie que le Conseil
de sécurité peut d’emblée renoncer a conclure des accords de ce genre avec €ux.
L’article 48 attribue d'ailleurs expressément au Conseil de sécurité le pouvoir
de décider que les sanctions seront exécutées par tous les membres on par
certains d’entre eux seulement. Si toutefols e Consell de sécurité invitait,
contre toute attente, un Etat perpétuellement neutre a fournir une assistance
militaire, cet Etat pourrait faire valoir que sa neutralité permanente I’'empéche
de conclure ’accord nécessaire a cet effet. D’ailleurs, les accords qui pourraient
étre conclus néanmoins devraient encore étre soumis a la procédure d’appro-
bation interne. Enfin, 1l convient de rappeler a ce propos que le Conseil de
sécurité n’a jamais ordonné, jusqu'a maintenant, de sanctions militaires sur la
base de I'article 42. Dans les cas ou la paix était menacee, il a pris en revan-
che — agissant chaque fois avec le consentement des parties au conflit — des
mesures appropriées en application du chapitre VI sur le réglement pacifique
des différends. Il a aussi — toujours avec I’accord des parties intéressees —
décidé d’engager des contingents de «Casques bleus».

Outre les sanctions militaires, la Charte prévoit 4 I'article 41 des sanctions non
militaires. Celles-ci peuvent comprendre 'interruption totale ou partielle des
relations économiques et des communications ferroviaires, maritimes, aérien-
nes, postales, télégraphiques, radio-€lectriques et des autres moyens de com-
munication ainsi que la rupture des relations diplomatiques. Alors que la
neufralité constitue un empéchement absolu a la participation 4 des sanctions
militaires, il est parfaitement possible pour un Etat neutre de s’associer a la
mise en ceuvre de sanctions économiques sans que cela souléve de problémes
particuliers du point de vue de la neutralité. Si le Conseil de sécurité prend de
telles mesures — ce qui suppose qu'aucun de ses membres permanents n’y
oppose son veto — elles lient automatiquement tous les Etals membres. Cest 1a
pour la Suisse Je point crucial de la guestion des sanctions: la participation a
des sanctions militaires, qui Ioi est interdite par le droit de la neutralité, peut
étre évitée sur la base de la Charte elle-méme. En revanche, si Je Conseil de
sécurité ordonne des sanctions non militaires, ’Etat nentre membre de FONU
a, de ce fait, 'obligation de les appliquer. Toutefois, ces mesures ne touchent
que rarement le droit de la neutralité. Au cas ou, par exception, les sanctions
mettraient cependant en jeu le droit de la neutralité, ’Etat neutre devrait
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demander au Conseil de sécurité de le dispenser de participer a ces mesures,
comme l’article 48, 1¢r alinéa, lui en donne le pouvoir.

Les mesures non militaires — en particulier les plus importantes d’entre elles,
les sanctions économiques — doivent étre appréciées, dans la grande majorité
des cas, du point de vue de la politique de ncutralité, dont la mise en ceuvre est
laissée a la discrétion de I’Etat neutre. Comme celui-ci a le droit, en temps de
guerre, de poursuivre avec le¢ minimum d’entraves ses relations économiques
avec les parties au conflit, il n’est soumis dans ce domaine qu’'a un nombre frés
limité d’obligations découlant du droit de la neutralité. Par exemple, il ne doit
pas accorder de soutien financier aux belligérants — sous forme de préts et
d’autres prestations financiéres destinées directement a la conduite de la
guerre — ni leur livrer des armes ct des munitions. En revanche, le droit de la
neutralité ne I'oblige pas a interdire & des personnes privées d’exercer des
activités de ce genre sur son territoire ni a les limiter. Si PEtat neutre prend
néanmoins des mesures a cet eflet, il doit les appliquer uniformément a tous
les belligérants. Pour autant que les sanctions ¢conomiques arrétées par le
Conseil de sécurité ne soient pas contraires 4 'un de ces devoirs «absolus» de
PEtat neutre, la Suisse pourrait participer a leur mise en ceuvre sans violer les

obligations que lui impose le droit de la neutralité. Cependant, UEtat perpé-

tuellernent neutre est tenu aussi de mener une politique de neutralité en vue
d’éviter en temps de paix tout ce qui pourrait ’empécher, en temps de guerre,
de se conformer aux devoirs de la neutralité. Aussi, attentive a la crédibilité et
a la rigueur de sa politique de neutralité, la Suisse s’est-clle toujours 1mposée
une retenue particuliere en matiére de sanctions économiques.

Il y a lieu d’examiner briévement les problémes liés aux sanctions économiques
sur la basc des deux cas — les seuls jusqu’ici — ot le Conseil de sécurité a
ordonné Papplication de sanctions non militaires au sens de Iarticle 41.

Seules la Rhodésiel! et U Afrigue du Sud?® ont été I'objet, a ce jour, de sanctions
économiques arrétées par le Conseil de sécurité. Dans le cas de Ja Rhodésie, qui
était alors une colonie, il était douteux qu’il s’aglt 14 d’un conflit international
au sens du droit des gens ct que le droit de la ncutralité, qui régle le
comportement de I’Etat neutre 4 1'égard d’Etats souverains belligérants, fiit
applicable. En ce qui concerne "Afrique du Sud, la question de I'application
du droit de la neutralité ne se posait pas, I'état de belligérance faisant défaut.
C’est donc uniquement sous 'angle de la politique suisse de neutralité que ces
deux situations furent traitées.

S’agissant de la Rhodésie, il importe de relever que les sanctions décrétées par
le Conseil de sécurité contre la colonie britannique ne sont pas demeurées sans
incidence sur la Suisse, bien que notre pays, n’étant pas membre de ’'ONU, ne
fit pas tenu juridiquement d’appliquer les décisions du Conseil de sécurité.
Toutefois, il convient de rappeler que I'article 2, chiffre 6, de la Charte oblige
I'Organisation a faire en sorte que les Etats qui ne sont pas membres des
Nations Unies agissent conformément aux principes de la Charte dans la

1) Résolution 232 (1966) et résolutions ultérieures.
2 Un embargo sur les armes a été déerété contre I'Afrique du Sud dans la résolution
418 (1977).
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mesure nécessaire au maintien de la paix et de-la sécurité internationales. Le
Secrétaire général de PONU sétant adressé A la Suisse, a plusieurs reprises,
pour lui demander de participer &4 'application des sanctions contre la Rhodé-
sie, notre pays a jugé, vu Je poids que 'unanimité de ses membres conférait
alors & I'organisation mondiale, qu’il ne pouvait pas ignorer simplement ces
appels. En particalier, Ja Suisse n’a pas été insensible a 'argument relevant
précisément de Ja politique de neutralité, selon lequel, en restant A I’écart de
’action de YONU, elle pourrait servir de plaque tournante pour des opérations
triangulaires destinées & €luder les sanctions contre la Rhodésie et risquerait
ainsi de favoriser 1'une des parties au conflit,

C’est pourquoi la Suisse décida d’introduire 4 I’égard de la Rhodésie, entre
autres mesures prises dans Je cadre de la politique de neutralité, la pratique du
«courant normal» (stabilisation du volume des échanges au niveau moyen
d’une période de référence — ordinairement triennale — antérieure a ’adoption
des sanctions), a laquelle elle avait déja eu recours lors de la seconde
guerre mondiale. Elle a pris soin toutefois de relever qu’elle prenait ces
mesures en vertu du pouvoir d’appréciation inhérent & sa politique de neutra-
lité et que leur adoption ne pouvait pas étre interprétée comme Ja reconnais-
sance, ayant valeur de précédent, d’une obligation juridique a la charge d’un
Etat non membre de participer a4 des sanctions économiques. C'est donc de
maniére autonome que la Suisse prit les mesures en question. L’existence d’une
obligation juridigue fut ainsi niée.

Si la Suisse devient membre de 'ONU, la mise en ceuvre du «courant normalb»
en cas de sanctions économiques ne lui permettrait sans doute pas de satisfaire
pleinement au devoir d’y prendre part. En effet, le «courant normal» ne tend
qu’a stabiliser les relations économiques afin de ne pas nuire a Iefficacité des
sanctions; selon la nature des mesures arrétées par ’ONU, il pourrait ne pas
constituer un moyen suffisant de nous y associer.

Les sanctions contre la Rhodésie ont montré que, lorsque des mesures de ce
genre sont ordonnées par une organisation universelle telle que les Nations
Unies, la neutralité ne peut pas demeurer intangible, dés lors que I’Organisa~
tion Insiste sur une application efficace et sans faille des sanctions. Le principe
du traitement paritaire, qui est ancré dans le droit de la neutralité et dont
s’inspire aussi toute politique de neutralité fiable, ne parait guére applicable
dans un conflit opposant deux parties inégales, & savoir d’un coté, Ientité
ayant violé le droit et de Pautre, I'ensemble de la communauté internationale,
C’est la raison pour laguelle, dans le cas de la Rhodésie, la Suisse n’a appliqué
qu’a ce pays le «courant normal» et n’a pas envisagé de Iétendre a [autre
«partie», c’est-a-dire au reste du monde réuni dans ’ONU, quand bien méme
cela aurait correspondu a 'application donnée traditionnellement a la régle du
traitement paritaire. I1 apparait dans une telle situation que les exigences
relatives a l'existence méme de I'Etat, dont I’Etat neutre peut se prévaloir

1 Restriction des importations et des transactions avec la Rhodésie du Sud: arrété du
Conseil [édéral du 17 décembre 1965 (RO 1965 1217); arrété du Conseil fédéral du
10 février 1967 (RO 1967 209); arrété du Conseil fédéral du 6 février 1974 (RO 1974
486); ordonnance du Conseil fédéral du 12 décembre 1977 sur les transactions avec
la Rhodésie du Sud (RO 1977 2180).
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comme n’imiporte guel autre Etat, I'emportent sur les devoirs découlant du
droit de la neutralité et qu’elles dispensent I'Etat neuire de I’obligation dec
traiter de la méme maniére, sur le plan économique, un Etat isolé, qui est
I’objet de sanctions, et le reste du monde — bien plus important pour sa sur-
vie — si ce traitement paritaire est de naturc & meitre son existence en danger.
En revanche, si les Etats membres cessent de former un front uni pour la mise
en ceuvre des sanctions, I'Etat neutre recouvre la possibilité d’appliquer un
traitement paritaire.

Comparee 4 Tattitude de la Suisse, non membre de PONU, a Uégard des
sanctions contre la Rhodésie, la position adoptée par les FErais neutres
appartenant a I’Organisation fournit des indications utiles, compte tenu des
différences marquant les conceptions de la neutralité défendues par ces Etats,
pour apprecier le pomnt de savoir si la situaijon aurait ét¢ essentiellement
différente au cas ou la Suisse aurait ét¢ membre de 'ONU.

C’est avant tout Pattitude de I’Autriche qu’il est intéressant de comparer avec
celle de Ia Suisse. La doctrine autrichienne de la neutralité est plus proche de
notre conception que celles de la Suede ou de la Finlande. Comme la Suisse,
I’Autriche tire I'obligation de demeurer perpétucllement neutre d'une large
reconnaissance internationale d’un statut de neutralité relevant du droit des
gens. En considération de ce statut, "Autriche a fait savoir & TONU quelle
appliquerait contre la Rhodésie les sanctions ordonnées par le Conseil de
sécurité daps la résolution 232, sans exaniner la question de principe de savoir
«si 'Autriche, en tant qu’Etat perpétuellement neutre des Nations Unies, est
automatiquement li€e par les décisions du Conseil de sécurité relatives aux
mesures coercitives, question sur laquelle, de I"avis du gouvernement fédéral
autrichien, on ne peut se prononcer que dans chaque cas particulier, en tenant
compte de la situation de fajt et des obligations découlant pour I’Autriche,
d’une part, de sa qualité de membre des Nations Unies et, d’autre part, de sa
neutralité perpétuclle notifiée précédemment & tous les Etats membres». L°Au-
triche a marqueé par la sa volonté de poursuivre une politique de neutralité
aussi ouverte que possible aux sanctions, tout en continuant de satisfaire
pleinement aux obligaiions de sa neutralité.

Il ressort de la comparaison des attitudes de la Suisse et de I’Autriche dans le
cas de la Rhodésie, que les deux pavs ont tenu compte — dans une mesure
certes différente — des sanctions du Conseil de sécurité dans leur politique de
neuiralite, I'un en exécution d*une obligation juridique en tant que membre de
PONU, I"autre de maniére autonome en dehors de 'Organisation. Tous deux
se sont réservé d'observer pleinement le droit de la neutralité. Fn résumé:
qu’elle soit membre ou non de 'ONTU, la Suisse peut, sauf rares exceptions, se
conformer aux obligations de Ja ncutralité, lorsque le Conseil de sécurité
ordonne des sanctions économigues; mais elle ne peut pas, qu'elle appartienne
ou non a 'ONU, ne pas tenir compte des sanciions.

Quant aux sanctions contre U'Afrigue du Sud, elles n'ont occasionné aucune
difficulté 4 la Suisse du point de vue de la politique de neutralité. En effet,
lorsque ie Conseil de sécurité décréra, dans sa résolution 418 (1977), un
embargo sur les armes contre I'Afrique du Sud en raison de la présence
continue de ce pays en Namibie {(ancien territoire sous mandat de la Société
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des Nations), la Suisse appliquait déja cefte mesure de maniére autonome
conformément 2 sa pratique de ne pas livrer d’armes dans des régions en proie
a des tensions politiques. La résolution ordonnait aussi la cessation de toute
coopération en ce qui concerne la fabrication d’armes nucléaires; or, la Suisse
n’entretenait aucune collaboration avec I'Afrique du Sud dans ce domaine, car
elle est partie au Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires, qui i
interdit d’aider les Ftats a se doter d’armes de ce type. Enfin, I’obligation de
renoncer a octroyer des licences pour la fabrication d’armes n’avait pas de
conséquences pratiques pour la Suisse étant donné la retenue qu’elle s’imposait
déja dans ce domaine.

416 Conlflits éventuels entre I’obligation d’appliquer des sanctions con-
formément 3 la Charte et la neutralité permanente

Sur la base des considérations qui précédent et a Ja lumiére de la pratique
suivie jusqu’ici par le Conseil de sécurité, il est possible de tirer les conclusions
suivantes:

a. Dans Ja plupart des conflits internationaux, le Conseil de sécurité ne sera
pas en mesure d’ordonner des sanctions obligatoires, car les grandes
puissances y opposeront certainement leur veto, dans la mesure ot elles
seront elles-mémes impliquées dans ces conflits.

b. Les sanctions ordonnées jusqu’ici par ’'ONU, a savoir les mesures écopo-
miques contre la Rhodésie et I’embargo sur les armes contre I'Afrique du
Sud, n’ont pas contraint les Etats neutres en permanence qui sOmnt mem-
bres de ’ONU 2 enfreindre le droit de la neutralité.

¢. Quils soient ou non membres de 'ONU, les Etats perpétuellement
neutres devront en tout cas tenir compte des sanctions économiques
décrétées par I’Organisation, lorsque celles-ci sont généralement appli-
quées; les premiers, en vertu des obligations liées a leur qualite de
membre; les seconds, sous la pression de contraintes de fait non moins
impératives. On rappelera 4 ce propos qu’aux termes de I’article 2, chiffre
6, de la Charte, 'ONU doit faire en sorte que les Etats qui ne sont pas
membres des Nations Unies agissent conformément aux principes de la
Charte dans la mesure nécessaire au maintien de la paix et de la sécurité
internationales.

d. Le Conseil de sécurité n’a jamais jusqu’ici décrété de sanctions militaires.
Si des sanctions obligatoires devaient élre adoptées a ’avenir, il convien-
drait de distinguer entre deux hypotheses: '

— Tous les membres de I'organisation universelle conviennent d’appliquer
les sanctions contre I’Etat en rupture de la Charte. Dans ce cas, nonob-
stant sa neutralité permanente, la Suisse ne pourrait pas, méme si elle
n’était pas membre de 'ONU, se soustraire & la mise en ceuvre des
sanctions. :

— L’Organisation est divisée et les sanclions adopiées demeurent large-
ment inappliquées; en dépit de la décision formelle du Conseil de
sécurité, les sanctions ne recevraient donc pas Iapplication que la
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Charte commande; dans ce cas, la Suisse, membre de 'ONU, pourrait
soutenir qu’elle ne saurait appliquer des sanctions qui ne sont exécutées
que par une partie des membres.

C’est pourquoi, qu’elle soit ou non membre de 'ONU, la Suisse devra
examiner soigneusement, dans chaque cas, de quelle maniére elle peut contri-
buer a I'exécution des sanctions. Il est parfaitement concevable qu’elle recoure
pour cela & des mesures autonomes, tenant compie de sa situation particuliére
découlant de son statut de neutralité permanente. Au cas ou il ne scrait pas
possible d’appliquer les sanctions de maniére conforme a la neutralité, la Suisse
pourrait toujours mvoquer I'article 48, 1¢r alinéa, de la Charte pour demander
au Conseil de sécurité de la dispenser d’exécuter celles des mesures ordonnées
qui seraient incompatibles avec la newtralité. Si le Conseil de sécurité devait
ne pas prendre la neutralité en considération et que 'on fit grief 4 la Suisse de
violer la Charte en refusant de s'associer a des sanclions contraires 3 la
neutralité, notre pays pourrait sc prévaloir du [ait que cclle-ci est partie
intégrante du droit international coutumier et que ’article 103 n’est dés lors
pas applicable.

Méme s’il n'est pas possible d’écarter totalement, dans des circonstances
exceptionnelles, certains risques touchant la politique de neutralité, il convient
de ne pas surestimer leur importance, Il n'y a pas de politique de neutralité,
comme il n’y a pas de politique étrangere, sans risques. La question qui se pose
touche uniquement le point de savoir si ceux-ci se tiennent dans des limites
acceptables et contrdlables. Il ne faut pas oublier @ ce propos que, dans
plusicurs autres domaines, la Suisse a accepté, parce que tel était son intérét,
des engagements de droit international qui ne restreignent pas moins sa liberté
d’action que ne le ferait I'adhésion a 'ONU.

42 La Suisse en tant que membre de PONU

Aprés avoir constaté que I’adhésion 4 ’'ONU est compatible avec la neutralité
suisse, il importe d’exposer maintenant les raisons pour lesquelles elle est
necessalre et les grandes lignes de la politique que nous entendons suivre au
sein de 'Organisation.

421 Nécessité pour la Suisse d’adhérer 4 ’ONU

Unc communauté intcrnationale groupant plus de 150 Etats est en quelque
sorte obligée de s’organiser sur une base multilatérale. Aucun gouvernement
au monde n’est en mesure aujourd’hui de régler en toutc occasion bilatérale-
ment les multiples problémes qui découlent, dans tous les domaines, de 'inter-
dépendance des Etats. L’'ONU est la tentative la plus ambitieuse qui ait jamais
été entreprise en vue d’organiser la communauté des Etats et de substituer au
régne de la force dans les relations internationales un ordre fondé sur la paix,
la justice et le progrés. Cet ordre, cependant, procéde des Etats souverains et
reste donc marqué par les rapports de force qui existent entre eux.

Méme ¢°1l n’est pas toujours possible d’atteindre les buts trés ambitieux de

357



I’ONU, linstitution demeure irremplagable dans un monde menacé un peu
partout par les foyers de crise et ou la paix est devenue indivisible. Ce caractére
nécessaire de I'ONU est profondément ancré dans la conscience des gouverne-
ments; ceux-ci se sont accoutumés a lui soumettre leurs conflits et autres
problémes importants, afin d’y rechercher en commun des solutions.

Les succes de 'ONU contribuent aussi & notre propre sécurité. Appartenant a
la communauté des Etats, nous devons assumer notre part des responsabilites
communes et contribuer a réaliser, dans toute la mesure du possible, les buts
de I’Organisation. L’ONU est un instrument propre a contenir, voir a surnion-
ter les crises. C’est, en outre, un forum ou les Etats membres peuvent défendre
leur position et exprimer directement leur point de vue.

Le fait pour un Etat d’&tre membre de 'ONU comporte — il convient de le
souligner ici — un élément important pour sa politique de sécurité. En cas de
guerre ou d’occupation, lorsqu'un gouvernement fantoche cherche une recon-
naissance internationale, il peut étre vital pour la survie de I'Etat lui-méme que
le gouvernement légitime continue a &étre reconnu par la communauté des
Etats. Or, de nos jours, celleci se confond pratiquement avec PONU. Si de
telles considérations paraissent, dans le cas de la Suisse, quelque peu théori-
ques, notre politique de sécurité doit ccpendant, a long terme, se garder d’en
méconnaitre I'importance.

C’est 4 'ONU que le climat des relations internationales se fait sentir le plus
nettement et ¢’est 14 aussi que se dessinent Ics possibilités d’entente. Dans le jeu
complexe de la négociation, dans ce réseau d’intéréts réciproques ou Opposés,
les Etats membres adoptent des positions de principe qui déterminent & leur
tour leur image au sein de la communauté internationale. Chaque Etat trouve
ainsi sa place dans 1"édifice de la politique mondiale. Il est — ainsi que les
principes de sa politique — connu des autres Etats. On sait alors ce qu'on peut
attendre de lui, quelles sont les taches spécifiques qu’il pourrait assumer, mais
aussi quelles sont les limites de sa politique. Il est précisément trés important
pour I’Etat neutre d’ancrer le concept de sa neutralité dans la conscience des
autres Etats. I1 doit éviter notamment que 1’on y voie la seule expression d’un
intérét égoiste qui le dispense de toute responsabilité dans le monde actuel. Il
doit faire comprendre au contraire gque sa neutralité est un instrument qui lui
permet précisément de se mettre au service de la paix.

Comme tout Etat, la Suisse a besoin de cette reconnaissance de son role au
sein de la communauté internationale. Elroitement liée a I’étranger, elle doit
toujours marquer sa place dans le monde. A I'ONU, elle pourra saisir
['oceasion d’exposer les principes de sa politique étrangére traditionnelle et de
témoigner, dans le cadre de sa politique de neutralité et de solidarité, sa
volonté de participer a la coopération internationale.

I.’ancien secrétaire général de I'ONU, le Suédois Dag Hammarskjold, a dit un
jour que les grandes puissances n’avaient pas besoin de I'ONU; elles ont en
effet d’autres moyens de faire connaitre leur position. En revanche, TONU est
importante pour les Etats petits et moyens, car elle leur permet de défendre
leurs vues face a ensemble de la communauté internationale. Xl est dans leur
intérét de se saisir de cette chance qui n’cxi_éte pas dans la diplomatie bilatérale,
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La Charte des Nations Unies fixe des buts ¢t des principes conformes a ceux de
notre politique étrangére. L'unc et 1"autre ont pour objectif le maintien de la
paix et de la sécurité internationales et voient dans le réglement pacifique des
différends, le respect des droits de 'homme, la coopération internationale ainsi
que dans le progrés économique, social ¢t technique les moyens les plus sirs
d’y parvenir. La Suisse a donc tout intérét a suivre les objectifs et les principes
de sa propre politique au sein de T'ONL aussi et a participer dans ce sens, en
tant que membre & part entiére, aux travaux et aux débats de I'Organisation.

Cela n'est évidemment possible que si nous adhérons a 'ONU elle-méme;
aucune autre forme de coopération, si poussée soit-clle, avec le reste du
systéme des Nations Unies ne nous offre de véritable sclution de rechange.
L’adhésion cst le terme d'une marche qui nous & menés au seuil des Nations
Unies et permettra 4 notre pays de normaliser ses relations avec elles. Elle nous
ouvrira un large champ d’action dans le domaine de la coopération internatio-
nale; nous pourrons prendre part 4 toutes les activités qui iniéressent la Suisse
et aurons accés i tous les organes électifs qui nous sont actuellement fermés et
dont la composition est, en régle générale, arréiée par les voles de ’Assemblée
générale et du Conscil économigue et social.

En devenant membre de I'ONU, la Suisse pourra en particulier participer sans
solution de continuité au processus de négociation permanente qui se déroule
au sein de I’Organisation et auguel elle ne prend part pour le moment que
partiellement et sporadiquement. Depuis longtemps, en ¢ffet, nous ne pouvons
plus choisir les domaines de coopération dans lesquels nous voudrions nous
engager. Plus le svstéme des Nations Unies — avec I'ONU en son centre — va
vers 1'unité, plus ses diverses activités s’intégrent et moins il devient concevable
— si nous voulons travailler sériensement — de nous limiter 2 un seul front et de
n'éire actifs que dans un nombre limité d’organes. Il est nécessaire, au
contraire, de participer sur toute la Jigne en traitant les problémes du deébut 4
la fin et en avant toujours la possibilité d’exprimer nos vues et de tenter de
faire prévaloir les conceptions qui nous paraissent aller tant dans notre propre
intérét que dans celui de la communauté internationale.

Aujourd’hui, nous prenons part a de longues négociations dans les institutions
spécialisées et dans les organes subsidiaires des Nations Unies, puis nous nous
trouvons subitement exclus de leur phase finale lors des sessions ordinaires et
extraordinaires de ’Assemblée générale. Il en est ainsi, actuellement, dans le
dialogue Nord-Sud. Alors que nous sommes actifs a la CNUCED, a 'ONUDI
et dans les autres enceintes qui s’occupent de ce probléme. nous nous trouvons
soudain quasiment privés de possibilités d’action dans les sessions extraor-
dinaires de 1’Assemblée générale. II ¢n va de méme lorsque, aprés des années
de travail dans une institution spécialisée, un probléme est finalement inscrit a
I'ordre du jour de I'Assemblée générale. Nous n’avons alors plus aucun moyen
d’influence. C'est ainsi, par exemple, que nous avons défendu avec force la
liberté des mass media a4 'UNESCO, mais que nous sommes maintenant
exclus des discussions relatives 4 un nouvel ordre de I'information, qui se
poursuivent & I"’Assemblée générale. Le probléme des travailleurs migrants, qui
est normalement de la compétence de 1'Organisation internationale du travail,
est pour la Suisse d’une trés grande importance; or, nous ne participons pas a
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I’élaboration de la convention sur les travailleurs migrants, décidée par
I’Assemblée générale en 1979. Inversement, il peut arriver que nous prenions
une part entiére a la phase finale d’une négociation, sans étre admis aux
travaux préparatoires. Le cas se présente, par exemple, dans les travaux de
codification du droit international, quand un sujet fait I'objet d’une convention
adoptée par une conférence diplomatique ouverte a tous les Etats alors que les
projets de texte ont été préparés exclusivement au sein de la Commission du
droit international et dans la Sixieme Commission de I’Assemblée générale, qui
est- compétente pour les questions juridiques. Méme situation pour la Suisse
dans les conférences mondiales que les Nations Unies consacrent a un théme
particulier. Jusqu’a présent, chaque Etat, qu’il soit membre ou non des
Nations Unies, a €té invité a participer 4 ces conférences?. Touiefois, la
préparation de ces conférences est souvent confiée a des organes auxquels seuls
les membres de I'Organisation ont accés. C'est ainsi que Ja Commission de la
condition de la femme et trois conférences préparatoires ont préparé la
Conférence des Nations Unies de 1980 sur la condition de ]a femme. Elles ont
fixé¢ I'ordre du jour et élaboré un programme d’action. Au moment de la
conférence, il nous eut été impossible de faire modifier I’ordre du jour ou des
principes fondamentaux du programme d’action: la délégation suisse concen-
tra donc son action sur quelques problémes spécifiques. Elle a fait corriger ou
completer les textes, mais n’a pas pu participer a ’élaboration des conceptions
fondamentales. La délégation suisse a [a Conférence d’examen du Traité sur la
non-prolifération des armes nucléaires, en 1980, s’est trouvée dans une situa-
tion analogue. Elle ne disposait pas du méme degré d’information que les Etats
parties au Traité qui sont membres de 'ONU et qui avaient eu dés lors la
possibilité de participer aux travaux préparatoires. Ainsi, son travail s’en
trouva plus difficile, du moins dans la phase initiale de la Conférence.

Mais ce ne sont pas la les scules carences de notre participation a la coopéra-
tion internationale; il y a aussi des cas ou notre pays n’a pratiquement aucune
chance d’exprimer ses vues ou alors ne peut le faire qu’a titre exceptionnel. En
guise d’exemple, nous citerons le probléme du désarmement. Lorsque I’Assem-
blée générale tint une session extraordinaire a ce sujet, en 1978, la Suisse lui fit
connaitre sa position par Iintermédiaire dc la Suéde, de I’Autriche, de la
Finlande et de la Yougoslavie, qui acceptérent de transmettre un document en
SO NOMm.

Dans le domaine des droits de ’homme, nos possibilités d*action sont aussi
minimes. Qu’il s’agisse de la négociation de conventions ou de débats d’une
importance fondamentale touchant au développement méme d’une nouvelle
conception de ces droits, nous ne pouvons faire entendre notre voix a I’Assem-

1} La Deuxieme Confcrence des Nations Unies sur les utilisations pacifiques de I'espace
extra-atmosphérique, qui aura lieu en 1982, devait a vrai dire, en vertu de la
résolution pertinente de I’Assemblée générale, n’étre ouverte qu’aux Etats membres.
Ce n’est qu’a la suite de négociations ultérieures que les Etats non membres furent
aussi invités. De méme, notre pays n’a pu participer qu’aprés de Jongues négociations
a la Confércnce des Nations Unies sur I'interdiction et la limitation de I’emploi de
certaines armes classiques qui peuvent étre considérées comme produisant des effets
traumatiques excessifs ou comme frappant sans discrimination. D’une conférence 3
Iautre, il devient toujours plus difficile d’obtenir une dérogation pour la Suisse.
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blée générale ni & la Commission des droits de I'homme. Seul un droit
d’intervention limité nous a été concédé dans le cadre dec 1’élaboration de la
convention des Nations Unies contre la torture, mais il a fallu que nous en
fassions expressément la demande. Au surplus, les auteurs du projet avaient
intérét a s’associer un allié de plus.

Nous avons fait des expériences analogues dans d’autres domaines de la
codification du droit international, notamment celui de I'espace. N’étant pas
membre de FONU, nous ne sommes méme pas admis comme observateur aux
délibérations du Comité des utilisations pacifiques de I’espace extra-atmosphé-
rique. Pourtant, il négocie des conventions qui nous concernent directement, a
I’heure actuelle, comme celle qui se rapporte aux principes régissant les
émissions directes de radio et de télévision par satellite.

L’état de nos réflexions et de nos observations nous ameéne donc a conclure
que, puisque le systéme des Nations Unies constitue une unité avec 'ONU a sa
téte, il nous faut régler globalement nos rapports avec lui. Il ne suffit plus de
mener une¢ politique de coopération ponciuelle avec les Nations Unies dans les
institutions spécialisées, les organes subsidiaires ¢t les conférences mondiales.
Si nous considérons que nous sommes le seul Etat au monde qui reste
volontairement a I’écart de I'Organisation ct que, par ailleurs, toutes les
questions internationales de quelque. portée y sont débattues et toujours plus
fréquemment négociées, il s’ensuit logiquement que I'adhésion est nécessaire.
C’est un acte de solidarité et de participation a la coopération internationale
qui est a la fois attendu de la Suisse ¢t indispensable 4 la défense de ses
intéréts. Il s’agit du dernier pas; mais il est décisif, car il nous permettra de
régler définitivement nos rapports avec ’organisation mondiale.

Une politique équilibrée nous évitera d’étre entrainés dans le tourbillon des
débats ou des conflits politiques. C'est en exposant nos conceptions politiques
et juridiques, en avangant des propositions et des solutions modérées et
réalistes que nous pouvons avoir I'espoir d’exercer notre influence sur le cours
d’événements dont nous devons en tout état de cause subir les conséquences.

Nous ne pouvons défendre nos intéréts avec efficacité que lorsque nous
sommes présents. Pour résoudre les problemes qui nous touchent nous aussi, il
faut participer a la négociation des solutions. Nous avons besoin des nom-
breux contacts et des multiples informations que 'ONU et les Etats qui y sont
réunis n'offrent en définitive qua ceux qui sont disposés & coopérer avec eux et
qui acceptent leur part de responsabilité dans le destin de "humanite.

Nous décrivons dans le chapitre suivant le sens de la politique que nous
entendons suivre & 'ONU.

422 Principes d’une politique suisse 4 ’ONU

Notre politique & I'ONU reposera sur les principes traditionnels de notre
politique étrangere: neutralité et solidarité. Nous participerons a toutes les
activités de I'Organisation et y apporterons, politiquement ou autrement, la
contribution qui doit étre celle d’'un pays comme la Suisse. Nous veillerons
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donc & ce que noire apport soit constructif, mais serve tout a la fois les intéréts
suisses que nous entendons défendre avec fermeté.

C’est donc dans le sens le plus large du terme qu’il faut définir la protection de
nos intéréts. Il s’agit non seulement d’intervenir dans des cas bien précis et de
faire en sorte qu’il soit tenu compte de notre position, mais encorc de nous
associer a I'effort collectif et constructif que les Etats de 'ONU entreprennent
dans les domaines les plus divers. La recherche de compromis généralement
acceptables se fonde a I’'ONU sur des méthodes de travail que notre politique
intérieure nous a déja rendues familiéres. Notre effort principal aura pour
objectif I'intérét général de la communauté internationale; ne sommes-nous
pas aussi — comme tous les Etafs — responsables de son sort? Mais en
définitive, 'effet sur notre sécurité et sur nos propres intéréts sera, lui aussi,
bénéfique. L’harmonie des relations internationales, I"amélioration générale du
niveau de vie dans le monde ne peuvent manquer d’avoir des répercussions
positives pour la Suisse 1.

La conduite de notre politique de neutralité laisse 4 la Suisse — nous 'avons
vu? — une marge de manceuvre importante pour la conduite de notre politique
étrangére, que nous concevons principalement comme une politique de solida-
rité. Celle-ci est la reconnaissance d’une réalité: il nc suffit pas de défendre
notre sécurité et notre indépendance par des movens militaires seulement; nous
devons, en outre, les protéger en nous comportant en membre actif d’une
communauté internationale dont nous sommes solidaires. Dans 'interét de la
paix, il faut donc a Ia fois renforcer notre capacité de défense et développer et
améliorer nos relations internationales.

L’ONU nous offre &4 cet égard un cadre propice: nous pourrons chercher 4 y
faciliter le réglement pacifique des conflits et des différends et apporter notre
coniribution 4 I'amélioration de la stabilité politique générale, 4 la solution des
problémes internationaux d’ordrc économique, social ou humanitaire ainsi
qu’au respect et au développement du droit des gens; nous favoriserons ainsi
dans la mesure de nos movens le régne dec la paix dans le monde.

Le style de notre politique ne différera pas de celui qui a €té Jjusqu’ici le sien au
sein du systéme des Nations Unies. Dans des domaines trés concrets, nous
bénéficierons de I'expérience que nous avons acquise depuis des années en
participant activement aux travaux des conférences, des organes subsidiaires et
des institutions spécialisées des Nations Unies. Il 0’y a guére lieu de modifier &
PONU nos positions fondamentales, qui sont bien connues des autres Etats.
C’est plutdt dans le domaine politique que nous pourrions avoir a faire face a
des sitnations nouvelles, encore qu’il faille tappeler que nous sommes constam-
ment confrontés a des problémes politiques dans les organes dont nous
sommes déja membre. Ti faut admettre toutefois que ce phénomeéne aura pour
nous plus d’ampleur et de portée a I"'ONU. Nous serons aussi plus fréquem-
ment amenés 3 définir notre position par rapport aux initiatives politiques qui

1) Rapport du Conseil fédéral a I'’Assemblée fédérale du 23 jumn 1973 sur la politique
de sécurité de la Suisse (FF 1973 11 103) et rapport intermédiaire du 3 décembre 1979
concernant la politique de sécurité (FF 1980 I 355).

2) Voir chiffre 413.
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sont préseniées en priorité a I'Organisation. Il est essentiel qu'a 'ONU aussi,
Ia Suisse continue de mener une politique réaliste, prévisible et digne de foi, a
la mesure de ses véritables moyens. Nous devons tout a la fois étre conscients
de la portée majeure des décisions politiques qui sont prises & ’ONU et de la
nécessité de nous appuycr, en cons¢quence, sur des principes lermes, appli-
cables a I’ensemble de notre position.

En se pronongant sur des conflits politiques, la Suisse devra, en tant que petit
Etat neutre, peser soigneusement ses mois et ses actes; elle aura cependant
aussi, a PONU, une occasion de préparer, d’entente avec les Etais qui ont des
vues analogues aux siennes, des prises de position objectives et équilibrées,
utiles aux solutions pacifiques. Cependant, partout et toujours, il faudra
respecter le principe du maintien de notre neutralité permanente. Il serait
inconcevable — vu notre politique de neutralité — de nous aligner, pour des
raisons subjectives, d'un coté ou d'un autre.

Lorsque la Suisse a €té appelée, ces derniéres années, a prendre position sur
des problémes hautement politiques, dans le cadre de réunions ou de confé-
rences internationales, elle s’est par principe fondée sur des critéres objectifs.
Nous nous sommes ainsi toujours prononcés pour le respect absolu du drort
international et des droits de ’homme ainsi que des principes humanitaires ¢t
des valeurs fondamentales de notre sociéte. Nous nous sommes opposes, en
revanche, aux injustices de toutes sortes, C’est dans ce sens aussi que s’orien-
tera notre politique & FONU, étant entendu qu’elle doit par définition rester
impartiale, ce qui n’exclut du reste pas la critiquc. Dans toutes les questions
fondamentales, il est essentiel que la politique de la Suisse se caractérise par sa
mesure, sa cohérence et sa permanence. 5°il en est ainsi, la Suisse gagnera le
respect des autres Etats et 1l n’en résultera — méme en cas de divergence de
vues — aucun inconvénient d’ordre bilatéral.

En définitive, dans tous les domaines d’activités de I'ONU, il conviendra de
nous exprimer lorsque nos intéréts dirccts ou indirects seront en jeu. Il faudra
aussi, par conséquent, chercher & nous faire élire dans les organes principaux
ou subsidiaires qui s’occupent de problémes dont le réglement intéresse la
Suisse. Souvent d’ailleurs, nos intéréts risquent de concorder largement avec
ceux d’autres Etats, notamment les pays occidentaux. Il en va surtout ainsi —
Iexpérience nous I'a montré — dans la défense des valeurs commmunes de la
civilisation occidentale, auxquelles nous entendons rester fidéles.

Mais cette collaboration pour la réalisation d’objectifs communs avec les pays
qui partagent nos vues ne saurait nous faire oublier les problémes d’autres
pays, particuliérement ceux du tiers monde. Ils méritent notre compréhension.
Collaborer a des programmmes d’avenir constructifs pour combattre efficace-
ment la misére économiique et sociale, ses causes et ses séquelles, voila pour
nous aussi le véritable moyen d’utiliser les possibilités que nous offre F[ONU.
Si nous suivons ces lignes directrices, nous ne rencontrerons pas de difficultés
particulieres a 'ONU. Bien au contraire, nous pourrons, en nous fondant sur
les principes traditionnels de notre politique étrangére, contribuer par un
apport constructif au développement de la coopération internationale,



423 Possibilités d’action de la Suisse 23 PONU

Le terme opérations de maintien de la paix recouvre dans son sens large — outre
les opérations des Casques bleus — l’envoi d’observateurs, de représentants
spéciaux ainsi que les activités de commissions de surveillance ou d’enquéte.
Depuis la guerre de Corée, on s’accorde généralement a penser que ¢’est un
domaine ou les petits Etats et {es neutres avant tout jouent un réle trés utile.

Etant membre de 'ONU, nous pourrions étendre notre participation a un type
d’actions que nous avons d’ailleurs, & un titre ou a un autre, toujours
soutenues par le passé; nos choix continueront a érre guidés par les mémes
critéres. En particulier, il n’est pas question pour le moment de metire des
contingents de Casques bleus i disposition de PONU. 11 convient de rappeler
qu’il faudrait en tout état de cause modifier au préalable la législation fédérale
et qu'en outre la participation aux forces de paix des Nations Unies est
enticrement volontaire; aucun Etat membre ne peut y étre contraint.

Lorsqu’en 1953 les Etats-Unis d’Amérique dernandérent & la Suisse de partici-
per aux deux commissions neutres chargées de surveiller, respectivement,
Iapplication de I'accord d’armistice de la guerre de Corée et les échanges de
prisonniers, Je Conseil fédéral se considéra comme moralement tenu d’accepter
ces mandats, car, comme il le déclara alors, «la neutralité de la Suisse nec saurait
€tre purement passive; elle doit au contraire &ire mise au service de la paix»,
Aujourd’hul encore notre pays est représenté a la Comoussion neutre de
surveillance par une délégation militaire. La participation de la Confédération
aux opérations de maintien de la paix a été seulement financiére. Pendant la
crise de Suez, elle a pris en charge les frais du transport par la Swissair d’unités
de la FUNU 1 de Naples en Egvpte. Dans le cadre de "'opération de PONU au
Congo (ONUC), elle finanga I’envoi de cargaisons de vivres et de médica-
ments par la Swissair ainsi que les frais de missions de médecins et d’experts
suisses. Depuis 1964, 1a Suisse participe aussi au financement de la Force des
Nations Unies pour le maintien de la paix @ Chypre (UNFICYP) par une
contribution volontaire dont le montant est fixé chaque année. Enfin nous
mettons a la disposition de I’Organisme des Nations Unies chargé de la surveil-
lance de la tréve au Proche-Orient (ONUST) un avion a usages multiples de la
Confédération et son équipage. Son exploitation technique est confiée a la
Balair. L’appareil est aussi utilisé par les Casques bleuns stationnés dans la
région®,

La Suisse prendrait a ’ONU une part active a la codification et au développe-
ment du droit international Qui, aprés un modeste début au XIXe siccle et
quelques efforts remarquables au temps de la Société des Nations, ont
pris maintenant a 'ONU un essor sans précédent, car celle-ci a entrepris de
formuler et de développer systématiquement dans des traités les principes du
droit international. Dans sa forme actuelle, le droit international est fortement
marqué par la pensée occidentale. Aussi beaucoup de nouveaunx Etats estiment-
ils qu’il ne tient pas compte de leurs aspirations et gu’en particulier il ne leur
offre pas un cadre suffisant a la défense satisfaisante de leurs intéréts. La

1) Jusqu'en 1973, il y avait deux avions, 1'un pour les transports de personnes, I’autre
pour les transports de matériel.
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négociation ne se borne donc pas a Ja seule codification du droit en vigueur;
elle porte sur des divergences de conception fondamentales et aboutit souvent a
des compromis qui sont la source de normes nouvelles.

I1 est essentiel que nous participions pleinement a cette codification, ne serait-
ce que parce que la Suisse a éminemment intérét 4 sauvegarder les principes du
droit existant et a empécher qu’il $'y introduise maintenant des concepts plus
politiques que juridiques, qui nc cadrent pas avec notre propre conception du
droit. Certes, le compromis est inhérent & la nature de toute négociation, mais
méme si les résultats ne nous satisfont pas a tous égards, du moins aurons-
nous eu du début a la fin de la négociation la possibilité de tenter de les
influencer dans toute la mesure du possible.

L Assemblée générale choisit les divers thémes de codification, puis lcs trans-
met d ordinaire, pour un examen d’ordre scientifique et en vue de I"élaboration
d’un projet de convention, a la Commission du droit international des Nations
Unies. La Commission est composée de 34 experts venus du monde entier ¢t
n’a jamais compté aucun Suisse parmi ses membres. Elle établit un rapport a
'intention de I’Assemblée générale et soumet ses projets aux Erats — en
général, depuis quelques années, aux Etats membres de FONU seulement —
ainsi qu’aux organisations internatiopales intéressées. Sur la base des résultats
de ces consultations, la Commission établit un projet définitif, qui est présenté
a I’Assemblée générale et examiné par la Sixiéme Commission, chargée des
affaires juridiques.

Les points particuliérement sujets 4 conftroverses sont souvent discutés dans
des groupes de travail ou des réunions officieuses. Le texte final du trait€¢ d'une
convention est parfois adoptlé directement par ’Assemblée générale, mais 1l
arrive aussi que celle-ci convoque une conférence diplomatique ouverie & tous
les Etats, qu’ils soient membres de I"Organisation ou non.

De nos jours, la codification de principes généraux a tendance a passer a
I’arriére-plan et ’ONU donne la préférence a I’élaboration de normes conven-
tionnelles réglant des problémes trés concrets de notre épogue: on peut citer,
par exemple, le droit de la mer, le droit de I'espace, les conventions ou projets
de conventions sur la Lune, la prise d’otages, les travailleurs migrants ou les
mercenaires. Certains sujets — ainsi le droit de la mer — sont traités dans des
conférences ad hoc, d’autres sont confiés directement aux commissions compeé-
tentes de I’Assemblée générale.

1l arrive toujours plus souvent que la codification proprement dite soit pré-
cédée d’une phase de réflexion et de maturation politigues: I’Assemblée géné-
rale adopte sous forme de résolutions des déclarations de principes qui forme-
ront plus tard la base des futures conventions. Il suffira de rappeler ici la
Déclaration de 1963 sur les principes juridiques régissant les activités des Etats
en matiére d'exploration et d’utilisation de I'espace extra-atmosphérique® et
celle de 1970 sur les principes régissant le fond des mers et des océans, ainsi que
feur sous-sol, au-dela des limites de la juridiction nationale®!.

Comme membre de I’ONU, nous pourrions combler les lacunes de notre

1) Résolution 1962 (XVIII).
2) Résolution 2749 (XXV).
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participation actuelle a la codification et au développement du droit interna-
tional. II nous serait possible de nous prononcer a I’Assemblée générale déja,
dans la phase précédant la codification, sur les principes en jeu, le choix des
sujets et enfin sur les mandats de la Commission du droit international. Bien
plus, nous pourrions proposer nous-mémes, le cas échéant, des thémes de
codification. En outre, en vue de défendre nos propres conceptions juridiques,
il serait souhaitable qu’un juriste suisse soit élu un jour a la Commission du
droit international, car les travaux de cct organe revétent une importance
décisive dans le processus de codification.

Mais il serait essentiel aussi quen tant qu’Etat nous soyons consultés par la
Commission et puissions participer, avec tous les droits d’un Etat membre de
I’ONU, a I’¢élaboration des conventions. Nous pourrions présenter et défendre
des propositions — officiellement, mais aussi de fagon informelle — du début a
la fin de la négociation.

Au cours de ces dernieres années, nous avons été de plus en plus écartés du
processus de codification du droit international au sein de 'ONU. FEt
pourtant, il serait du plus grand intérét pour un petit Etat neuire comme la
Suisse de pouvoir y prendre part. Nous y apporterions un bagage juridique,
des connaissances, une tradition et une expérience solides.

Membre de FONU, la Suisse pourrait se faire élire a la Commission pour le
droit commercial international (CNUDCI). Celle-ci traitc notamment les
régles contractuelles régissant le commerce international de marchandises,
I’arbitrage international en matiére commerciale, le droit maritime commercial
et le droit de change international, domaines de la plus grande importance
pour un pays qui, comme la Suisse, vit de son commerce extérieur.

Nous défendons avec fermeté, dans notre politique étrangére, le principe du
respect des droits de 'homme et participons aux efforts entrepris dans ce
domaine par diverses institutions spécialisées, notamment 'UNESCO ct I’OIT.
L’ONU nous offrirait un cadre d’action supplémentaire. Elle a établi, en cifct,
des normes fondamentales cn la matiére et a créé aussi les organes chargés de
leur mise en ceuvre, notamment la Troisiéme Commission de 1’Assemblée
générale et la Commission des droits de 'homme.

En adhérant a 'ONU, nous nous engagerions, en tant qu’Etat membre,
comme Je veut la Charte, & cncourager et a développer le respect des droits de
I'homme et des libertés fondamentales. Nous avons d’ailleurs approuvé la
Proclamation adoptée par la Conférence internationale des droits de P’homme
qui s’est réunie & Téhéran, en 1968, sous les auspices des Nations Unies; ce
texte affirme que la Déclaration universelle des droits de 'homme, de 1948,
«exprime la conception commune qu’ont les peuples du monde entier des
droits inaliénables et inviolables inhérents & tous les membres de la famille
humaine et constitue une obligation pour les membres de la communauté
internationale», En tant que membre de I’ONU, nous devrions cependant
intensifier nos efforts dans Ic domaine normatif et envisager aussi d’adhérer
aux Pactes internationaux relatifs aux droits civils et politiques ainsi qu’aux
droits économiques, soclaux et culturels1).

1) Pour plus de détails sur ces deux Pactes, voir.I’annexe 3, chapitre 4.
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On observe a ’ONU une certaine évolution de la conception méme des droits
de I'hornme; c’est ainsi que, si I'on n’y prend garde, la création de nouveaux
droits, notamment de droits «collectifs», pourrait porter atteinte a la pnmaute
des droits individuels et des libertés londamentales classiques. La Suisse doit
considérer avec svmpathie les efforts qui sont faits en vue d’ctendre Ia notion
des droits de I’homme, mais elle doit aussi faire en sorte que celle-ci ne perde
pas son sens et garde pour objet premier la protection de la dignité de la
personne humaine.

Bien entendu, 4 I'ONU comme ailleurs, le respect des droits de 'homme dans
des cas concrets restera une de nos préoccupations; nous entendons rester
fidéles aux meéthodes de travall de la diplomatie classique et ne pas nous
associer aux condamnations publiques portées par certains organes des
Nations Unies contre des Efats en particulier.

Sur le plan économique aussi, les Nations Unies sont le cadre de discussions ct
de négociations d’un grand intérét pour notre pays. Il est vrai que maintenant
encore, Jes questions concrétes d'ordre commercial, économique et monétaire
se traitent dans les organes subsidiaires compétents et dans les institntions
spécialisées. Cependant, les concepiions qui servent de base a ces négociations,
leur dimension politique, font réguliérement ’objet des débats de ’'ONU. En
outre, nombre de pays voudraient — surtout lorsqu’ils estiment qu’il y a
impasse dans les organes spécialement compétents — transformer 1"Assemblée
générale en organe de négocialions €conomiques.

Beaucoup de questions économiques qui touchent directement la Suisse ont
longtemps été réglées presque exclusivement entre Etats industrialisés; mais,
aujourd’hui, des problémes aussi divers que la faim, la protection de 'environ-
nement, la pollution de l'air et des mers, la raréfaciion de I'épergic ou le
déséquilibre des balances de paiements dans iec monde doivent étre considérés
dans toute leur complexité ct en tenant compte de leur conséquences pour
I'ensemble de I’humanité. Aussi faut-il que tous les Etats participent a la
recherche de solutions généralement acceptables. Cela vaut aussi bien pour
I’élaboration des conceptions fondamentales que pour les négociations concre-
tes. En exposant son point de vue & FAssemblée générale, la Suisse aiderait a
déterminer ~ ce qui est dans son intérét — les conceptions juridigues et économi-
ques qui forment ensuite Ia base du mandat des divers organes et Instifutions
des Nations Unies. De ce fait aussi, lorsque ces derniers seront appeles a leur
tour a négocier sur ta base des conceptions élaborées par ’Assemblée générale,
la voix de la Suisse acquerrait plus de poids.

L’adhésion permettra & la Suisse de ne pas étre exclue a ['avenir des sessions
ordinaires et extracrdinaires de I’Assemblée générale sur J'évolution des rela-
tions économiques internationales: les travaux de I’Assemblée revétent a cet
égard une portée qui touche aussi notre pays.

Enfin, est-il besoin de rappeler I'intérét toujours pius grand que la Suisse porte
aux problémes de développement, qui sont le principal objet des négociations
économiques des Nations Unies. En effet, nous dépendons des pays en dévelop-
pement dans une trés Jarge mesure pour notre approvisionnement en énergie et
en matiéres premiéres. Plus de 20 pour cent de nos exportations leur sont

h

67



destinées. Nos entreprises vy ont fait des investissements considérables et leur
vendent technologie et prestations de service. Nos banques aussi entretiennent
avec eux des relations étroites. Notre économie et celle des pays en dévelop-
pement sont de plus en plus interdépendantes; aussi avons-nous tout intérét a
coopérer avec eux et a contribuer a la solution de leurs difficultés économiques.
En participant aux négociations concernant Paménagement des relations éco-
nomiques dans le domaine Nord-Sud, nous montrerions que nous sommes
conscients du sérieux de cette interdépendance et de la responsabilité qui en
découle pour nous. Notre contribution aux efforts de la communauté interna-
tionale en faveur des pays et des populations les plus défavorisés est d’ailleurs
la suite logique de notre politique de solidarité traditionnelle.

La coopération au développement occupe toujours plus de place dans les divers
organismes du systéeme des Nations Unies. Les institutions spécialisées ont
avant tout pour tiche d’en élaborer les plans et de les mettre a4 exécution,
tandis que le Programme des Nations Unies pour Je dévcloppement (PNUD)
en finance une part considérable. Etant membre actuellement de cet organe,
nous sommes a méme d’influencer son travail et de surveiller ['usage qui est
fait de nos contributions. Toutefois, ce sont de plus en plus 1’Assembiée
gencrale et le Conseil économique et social qui débattent les questions de
principe relatives aux travaux des organisations dont nous sommes membre
ainsi que la coordination de leurs activités dans les pays en développement.
Les Etats membres de ’ONU qui n’appartiennent pas aux conseils exécutifs ou
autres organes restreints dirigeant ces organisations ont donc au moins Ja
faculté de se prononcer sur leur politique a I’Assemblée générale ou au
Conseil économique et social. Cette possibilité n’est pas offerte a la Suisse et,
comme cette derniére ne saurait prétendre — en raison du principe de la
rotation - 4 des siéges permanents dans les conseils restreints des organismes
auxquels elle participe, 11 est indéniable qu’en adhérant 2 I’'ONU nous pour-
rions exercer un contrdle politique et budgétaire beaucoup plus suivi sur les
activités de coopération multilatérale que nous soutenons ct finangons actuelle-
ment.

Dans le domaine de 'aide humanitaire, ’ONU est, comme la Suisse, trés
active. Plusieurs institutions spécialisées et organes des Nations Unies s’y
consacrent a des titres divers. La Suisse collabore déja avec certains d’entre
elx.

Elle entretient d’étroits contacts avec le Haut Commissariat des Nations Unies
pour les réfugiés (HCNUR), 4 Geneve, et soutient aussi les activités de 1’Offi-
ce de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine
dans le Proche-Orient (UNRWA). Lors de catastrophes, le Délégué du Conseil
fédéral aux missions de secours en cas de catastrophe a Pétranger collabore
avec le Bureau du Coordonnateur des Nations Unies pour les secours en cas de
catastrophe (UNDRO), créé en 1972 i Genéve, service chargé de dresser sur
place I'inventaire des besoins et des secours internationaux. Dans toute action
humanitaire, le Programme alimentaire mondial (PAM), I’Organisation des
Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture (FAO), le Fonds des Na-
tions Unies pour I'enfance (FISE) et ’Organisation mondiale de la santé
(OMS) interviennent dans leur domaine spécifique. La Suisse soutient aussi ces
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actions, soit en sa qualité de membre de ces organismes, soit par des mesures
speciales.

L’adhésion de la Suisse 2 YONU faciliterait considérablement la coopération
trés diversifiée de notre pays avec les Nations Unies dans J¢ domaine humani-
taire. Souvent, la Suisse canalise son aide par leurs institutions. Lorsque
plusicurs organismes des Nations Unies participent & un programme d’aide
important, ¢’est en régle générale 'ONU qui en assurc la coordination. Faut-il
aussi Tappeler gue 1'aide humanitaire ne peut qu’atténuer les conséguences de
détresses qui ont fréquemment des origines politiques, guerres ou troubles
sociaux par exemple? La tiche de 'ONU est aussi d’attaquer le mal a sa
racine. Il serait donc souhaitable que la Suisse puisse se prononcer sur les
problémes de coordination d’une aide humanitaire qu’elle finance parfois par
des dons importants. Nous aurions, en outre, une possibilité supplémentaire
d*aider, par notre action en faveur de la paix, & éliminer les racines mémes des
maux qui sont 4 la base de la misére de tant de réfugiés et de victimes de
conflits armés ou de catastrophes endémiques.

Dans le domaine du désarmement et du contréle des armements, 1'adhésion
donmerait aussi 2 la Suisse de meilleures possibilités d’action. Nous rappellerons
A cet égard quen 1978, lors de la session extraordinaire de I’Assembleée
cénérale sur le désarmement, la Suisse n’a pu présenter ses vues que grice a
I’entremise d’Etats amis. Sur la base des décisions d’ordre institutionnel prises
3 cette session, notre pays peut cependant participer a certaines des discussions
du Comité du désarmement i Genéve, qui comprend 40 membres. Elle y jouit
du méme statut que les Etats membres de 'ONU qui ne siégent pas au
Comité; en revanche, la participation a [Assemblée générale, en session
ordinaire ou extraordinaire, n’est concevable qu’en qualité de membre.

Enfin, nous serions en mesure de défendre avec plus d’efficacité avenir de
Genéve et son réle en tant que siége d’organisations internationales.

Lorsque la Société des Nations s’est établie a Genéve, la décision fut politique.
Genéve I'a emporté a cause de son role dans Ihistoire des idées et parce qu’elle
est le siége du Comité international de la Croix-Rouge (CICR). Ce sont plutét
des motifs d'ordre pratique qui dictérent I'établissement de I’Office européen
des Nations Unies dans notre pays. Le Palais et les bitiments de l'ancienne
Société des Nations étaient vacants. Par la suite cependant, plusieurs institu-
tions spécialisées et de nombrecuses organisations internationales, gouverne-
mentales ou non, se joignirent & 'ONU et contribuérent a faire de Geneéve un
centre par excellence de la coopération internationale.

En 1946, le Conseil fédéral entérina la cession 2 TONU des immeubles de la
Société des Nations. Des accords de siége réglérent les rapports de Ja Suisse, en
tant qu'Etat hote, avec FONU et les institutions spécialisées établies & Genéve;
ce sont I’Organisation internationale du travail (OIT), I'Organisation mondiale
de la santé (OMS), I'Union internationale des télécommunications (UIT),
I’Organisation mondiale de la propriété intellectuelle (OMPI), I'Organisation
météorologique mondiale (OMM) et I'Accord général sur les tarifs douaniers
et le commerce (GATT), institution qui fait aussi partie de la famille des
Nations Unies. En 1964, la Confédération et le canton de Genéve créerent la
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Fondation des immeubles pour les organisations internationales (FIPOI).
Celle-ci facilite le financement de la construction ou de 'aménagement des
siéges et centres de conférences des organisations internationales. Elle met aussi
a Jeur disposition des immeubles qui lui appartiennent en propre, de méme que
le Centre international de conférences de Genéve (CICG), qu’elle construisit en
. entre 1969 et 1973. Depuis 1980, 'atilisation du Centre est gratuite pour les
organisations intergouvernementales ).

En dépit des efforts de la Confédération et du canton, rien ne nous permet de
prédire que Genéve exercera toujours la méme force dattraction. Il v a depuis
quelques années au sein du systéme des Nations Unies une tendance i la
deécentralisation qul touche aussi Genéve. Les secrétariats des organes subsi-
diaires de ’ONU nouvellement créés ne s’établissent plus automatiquement a
New York ou & Genéve, il en va de méme des conférences organisées par
PONU. Certains pays du tiers monde menent a cet égard une politique
d’accueil trés dynamique. C’est ainsi qu’il y eut des propositions visant 3
transférer 1’Organisation mondiale de la santé de Genéve dans un pays en voie
de développement. Un autre élément trés important de cette tendance 3 la
décentralisation a €t€ I"'achévement, en aofit 1979, du complexe du Donaupark
a Vienne. Ce dernier abrite non seulement deux organisations gqui se sont
installées & Vienne depuis leur fondation, ’Agence internationale de 'énergie
atomique (AIEA) et 'Organisation des Nations Unies pour le dévelopement
industriel (ONUDI), mais encore divers services des Nations Unies qui ont été
deéplacés de Geneve ou New York a Vienne.

Les décisions concernant le siége des divers organes de 'ONU ainsi que toutes
les questions qui s’y rapportent sont de Ja compétence de I'Assemblée générale.
Lorsqu’il s’agit de Genéve, noire position actuelle d’observateur ne nous
donne pas les moyens suffisants pour la défense de nos intéréts. Nous en avons
fait I'expérience lorsque I’Assemblée générale dut choisir les quelques organes
qui allaient étre transférés de Geneéve & Vienne. Non sculement il nous fut
impossible de faire valoir notre point de vue en introduisant — comme c’est la
coutume dans de tels débats — un projet de résolution, mais il nous a méme été
difficile de faire une déclaration dans la commission de ’Assemblée générale
qui s’occupait de ce probléme. La tendance d’avenir est manifeste: les pays qui
font pression sur I'Organisation pour accueillir ses organes ou ses conférences
sont toujours plus nombreux. Et lorsgu’une organisation s’est établic dans un
pays, elle en attire d’autres. Un Etat qui n’est pas membre de ’ONU est donc
plus vulnérable et n’a guére de possibilités de défense quand ses intéréts sont
en jeu.

Finalement, nous pourrons, comme membre de "ONU, participer a toutes les
¢lections organisées par ’Assemblée générale et nous serons dans une meilleure
situation pour présenter des candidats suisses. Actuellement, nous ne pouvons,
en tant que partie au Statut de la Cour internationale de Justice, que pren-
dre part aux élections des juges de la Cour a I’Assemblée générale et nous
ne pouvons présenter des ressortissants suisses que pour un nombre res-

1) Message du 11 juillet 1979 concernant la gratuité de [atilisation du Centre interna-
tional de conférences (CICG) (FF 1979 I1 193 ss).
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treint d’enceintes. Comme membre de I’Organisation, nous exercerons une
influence accrue par notre vote sur la composition des divers organes de
I'ONU et pourrons micux contribuer au succés de nos propres candidats.
Notre participation aux différents organes — loin de constituer comme au-
jourd’hui 'exception — sera I'expression normale d'un droit con¢édé A tour de
rble a chaque membre. De plus, les candidats suisses auront la possibilité de se
faire connaitre par leurs travaux et leurs qualités personnelles dans les divers
organes de 'ONU'; ¢’est 1a souvent pour le pays ou le candidat qui cherche a
se faire élire ou nommer a un poste convoité le moyen le plus str d’acquérir le
crédit nécessaire. La personnalité des candidats joue notamment un trés grand
role lors des élections a la Commission du droit international, a la Cour
internationale de Justice ou lors du choix des hauts fonctionnaires.

La méme remarque s’applique aux groupes d’experts ad hoc ou aux chargés de
mission spéciale. On fait d’ordinaire appel a des personnalités connues qui ont
fait leurs preuves a 'ONU, N’étant pas membre de 'ONU, il nous est diffi-
cile a I'heure actuelle de présenter — en tant qu'Etat - des candidats.

En participant aux divers organes de 'ONU, nous aurions la possibilité
d'influencer directement les travaux de I'Organisation. Le gros de nos efforts se
concentrerait dans les domaines économique, social et humanitaire sans négli-
ger, bien entendu, la Commission du droit international. 1! serait trés souhai-
table qu’un juriste suisse puisse enfin s’y faire €lire. De méme, il faudrait que
notre pays soit équitablement représenté au Secrétariat. Mais nous appelons
surtout de nos veeux 1’élection d'un juriste suisse a Ja Cour internationale de
Justice. Nous avons adhéré en 1948 déja au Statut de la Cour et avons reconnu
s juridiction obligatoire. Jusqu'ici cependant, aucun Suisse n’en a eté membre,
bien que nous eussions a cing reprises présenté des candidats. Ceux-ci, cn dépit
de la valeur de leurs travaux, ont régulierement &té eécartés au profit de
candidats d’Etats membres de PONU. Il faut rappeler a cet égard qu’a de rares
exceptions preés les juges a la Cour internationale de Justice ont tous appartenu
d’abord a la Commission du droit international, organe pratiquement fermeé
aux ressortissants d’Etats non membres; c’est la gu’ils ont pu, par la nature et
la qualité de leurs travaux sur la codification du droit international, démontrer
qu’ils posseédaient les qualités requises pour la magistrature supréme. Il nous
parait certain qu’en adhérant 4 ’'ONU nous aurions de meilleures chances de
voir un Suisse accéder enfin 4 la Cour et de marquer ainsi de 'empreinte de
nos conceptions juridiques la jurisprudence d'un organe des Nations Unies

aussi important que la Cour pour la formation et le développement du droit
international.

424 Positions de vote

Les travaux de I'ONU aboutissent en général & des résolutions. La procédure
de vote s'est perfectionnée au cours de ces derniéres années. Les résultats de
négociations importantes sont de plus en plus fréquemment adoptés par
consensus, Il n’y a alors pas de vote. Le ¢onsensus traduit accord général des
parties, mais non pas nécessairement une entente absolue sur tous les points;
dans cette derniére hypothése cependant, les formules de compromis résultant
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de la négociation sont assez souples pour permettre i chaque Etat d’approuver,
tout bien considéré, I'ensemble du texte.

SiI'on en vient a un vote, parce que la procédure I’exige, ou qu’il n’y a pas eu
compromis, chaque délégation peut faire son choix entre les trois positions
traditionnelles: approbation, rejet ou abstention. Elle peut aussi ne pas parti-
ciper au vote, pratique devenue courante depuis que 'abstention en est venue
en fait & signifier soit que PEtat ne veut ou ne peut pas participer 2 une
décision, soit qu’il ne rejette certes pas 1’ensemble de la résoluiion, mais n’est
pas en mesure de approuver sans réserves,

Lors de I"adoption de résolutions - surtout si elles sont importantes — les Etats
font fréeguemment des déclarations précisant leur position. S’il ¥ a consensus,
c’est pour exprimer leurs réserves sur certains points ou leur interprétation. 8%l
¥ a vote, le sens de ce dernier est précisé, de méme que ce qui est acceptable ou
non dans la résoluiion.

On entend dire fréquemment qu’a I'"ONU la Suisse devrait, en tant qu’Etat
neutre, se réfugier presque constamment dans ’abstention. Il n’en est rien.
Nous n’entendons pas nous dérober et nous avons I'intention de nous exprimer
clairement, bien entendu foujours en nous fondant sur les principes fondamen-
taux de notre politique étrangere. L’expérience des conférences auxquelles
nous avons eu plein droit de participaiion nous a montré que nous pouvions
faire état ouvertement tant de nos intéréts que de notre politique de solidarité.

Pendant la négociation clle-méme, la Suisse aurait 4 PONU, comme tout autre
Etat membre, la possibilité de défendre son point de vue et de faire en sorte
qu’il en soit tenu comptc auatant que possible. Sa position finale sera bien
entendu fonction du résultat de la négociation. Il s’agira alors de déterminer si
un consensus est acceptable ou non et, 8’1l ¥ a vote, de choisir entre I'appro-
bation, le rejet, I"abstention, la non-participation ou éventuellement méme
I*absence.

Qu’ll y ait consensus ou vote, nous pourrions préciser notre attitude dans une
déclaration. Dans le premier cas, nous confirmerions notre accord de principe,
touf en communiguant nos reserves eventuelles et notre interprétation; dans le
second cas, nous expliquerions les nuances de notre vote, son sens, les raisons
qui ont déterminé notre choix, de méme que les points qui sont acceptables ou
inacceptables pour nous. De telles déclarations seraient importantes pour nons
dans les questions politiques, puisqu’elles permettraient de démontrer que nous
ne nous inspirons pas de considérations partisanes, mais bien au contraire de
critéres objectifs. Enfin, les déclarations nous permettront dans tous les cas de
définir I'attitude que nous entendons adopter lors des travaux qui feront suite a
[a résolutton sur laquelle nous avons €i€ amenés 4 NOUS Prononcer.

Comme nous le faisons déja dans les institutions spécialisées et dans les
conférences des Nations Unies, il conviendra tounjours de déterminer si le
projet de résolution pose un probléme de neutralité. Nous n’avons connu
aucune difficulté particuliére 4 cet égard durant ces dernieres années. A 'ONU
aussi, la neutralité laisse & I’Etat assez de latitude pouar exprimer clairement son
point de vue, comme on l'attend du reste de tout Etat souverain,

572



425 Appartenance 3 FONU et universalité des relations diplomatiques

La Suisse reconnait tous les Etats indépendants et souverains, quel que soit
leur régime politique et idéologique. Malgré les transformations qu’a subies la
communaute des Etats et l'augmentation considérable du nombre de ces
derniers depuis la seconde guerre mondiale, nous nous sommes toujours tenus
aun principe de I'universalité des relations diplomatiques.

L’emprise croissante de la diplomatie multilatérale a donné aux relations
bilatérales une dimension nouvelle: par leur canal, il est possible d’obtenir des
appuls supplémentaires pour les négociations muitilatérales. A leur tour, les
réunions multilatérales offrent I'occasion de contacts personnels entre hommes
politiques et diplomates, qui vivifient les relations bilatérales. Il est dans notre
interét de ne pas faire fi de ces possibilités d’entente et de méthodes de travail
qui sont maintenant devenues monnaie courante entre Etats.

Dans le domaine technique, des experts suisses ont déja noué de tels contacts
dans les organisations internationales compétentes; I'expérience montre qu’ils
ont un effet bénéfique sur les relations bilatérales dans le domaine concerné.

Notre participation au Conseil de 'Europe — que I’on songe par exemple aux
réunions de nos parlementaires a Strasbourg — nous montre lutilité du
dialogue personnel dans les questions politiques aussi. Nous avons fait des
expériences analogues lors de la Conférence sur la coopération et la sécurité en
Europe (CSCE) et dans les conférences qui I'ont suivie. Trés souvent, ces
contacts sont des tentatives de concertation ou, le cas échéant, de coordination
des points de vue dans la recherche d’un objectif de négociation. On les utilise
aussi de plus en plus pour des échanges de vues généraux qui permettent une
meilleure compréhension réciprogue des positions et peuvent aussi, par la
suite, se révéler utiles dans des cas concrets. 11 est particuliérement important
que Jes personnalités responsables de la politique étrangére de leur pays aient
Poccasion de se connaitre, de s’apprécier et de s’expliquer mutuellement leurs
vues et les mobiles de leur politique. Ces rencontres exercent un effet bénéfique
sur les relations diplomatiques bilatérales entre capitales, permettent en cer-
tains cas de régler des différends et sont d’une utilité inestimable en période
de crise, principalement lorsqu’il devient impératif de coopérer éiroitement.
Toutefois, si ces meéthodes de travail complétent celles de la diplomatie tradi-
tionnelle, elles ne s’y substituent pas.

Ces contacts informels constituent un €lément important de la coopération
politique sur le plan mondial; il nous serait possible de les pratiquer dans le
cadre des Nations Unies comme nous le faisons déja sur le plan européen.

Dans T'organisation mondiale qu’est ’ONU, nous pourrions véritablement
mettre en ceuvre le principe de 'universalité de nos relations diplomatiques.
Nous aurions, en effet, la possibilité d’y nouer plus facilement le dialogue, non
seulement avec nos partenaires traditionnels, mais encore avec les pays en
développement. Nous n’y avons pas toujours de représentation diplomatique
et, alors que 157 Etats sont membres de 'ONU, il n’y a que 88 ambassades de
Suisse. De leur c6té, beaucoup de ces pays n’ont pas les moyens d’ouvrir une
représentation en Suisse. L'ONU est donc un lieu de contact par excellence
avec les pays en développement et le moyen pour nous d‘apprendre 3 micux
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connaitre leurs vues et leurs besoins. Nous devons —si nous voulons véritable-
ment faire face aux conséquences trés réelles de I'interdépendance des Etats —
engager un dialogue bilatéral avec les divers Etats du tiers monde.

Mais ces contacts ne seront fructueux ou ne seront souvent méme possibles
que si nous pouvons agir en qualité de membre 4 part entiére de I'ONU.
L’adhésion nous offrirait donc la possibilité de compléter et d’intensifier nos
relations bilatérales sur le plan universel.

43 L’alternative pour la Suisse

Toute réflexion sur le probléme de I'adhésion doit aussi porter sur I’alternative
qut s’offre 4 noire pays. Si la Suisse devait continuer a rester a I’écart de
I’ONU, quelles en seraient les conséquences? Pour donner une réponse a cette
question et en tirer les conclusions nécessaires, il faut au préalable tenter de
déterminer le sens probable de I'évolution de 1'Organisation au cours de ces
prochaines années et peser Jes possibilités et ies limites de notre statut
d’observateur.

431 Evolution future de PONU

Le nombre des membres des Nations Unies va se stabiliser; le processus de
décolonisation est, en effet, presque terminé. Les rares nouveaux Etats qui vont
se constituer adhéreront a coup siir & 'ONU.

Le role central de PONU dans la coopération internationale va encore
s’accentuer. L’'ONU continuera a traiter presque tous les problémes fonda-
mentaux qui se posent au monde et en premier lieu le probleme des rapports
Nord-Sud. Les pays en développement n’auront de cesse que celui-ci ne fasse
I'objet de wvéritables négociations au sein de I'ONU. Celle-ci aura aussi
tendance a s’emparer de questions qui sont, a vrai dire, principalement de la
compétence des institutions spécialisées, mais qu’elle envisage globalement
sous leurs multiples aspects ¢t auxquels elle entend donner un impact politique
supplémentaire. On peut prévoir aussi que 'ONU préférera se saisir directe-
ment des problémes nouveaux qui se posent a la communauté internationale
plutét que de créer de nouvelles organisations spécialisées. A cet égard, les
conférences mondiales qu’elle consacre a des thémes particuliers constitueront
un de ses instruments de prédilection.

432 Statut d’observateur de la Suisse

Depuis 1946 3 New York et 1965 4 Genéve, la Suisse suit les travaux de FONU
3 titre d’observateur. Le statut de I'observateur qui représente notre pays n'a
pas de base juridique, mais repose sur un arrangement informel passé avec le
Secrétaire général de 'ONU.

A New York, les délégués suisses peuvent assister en qualité d’observateurs
aux séances de I’Assemblée générale, du Conseil de sécurité et du Conseil
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économique et social. 1Is recoivent la documentation nécessaire, mais n’ont,
bicn eniendu, ni la possibilité de présenter des projets de résolution, ni celle de
participer aux votes. Ils peuvent prendre la parole dans les commissions de
I’Assemblée générale, a la condition d’en demander — et d’en obtenir — de cas
en cas lautorisation. La Suisse n’a pas le droit de parole a2 1’Assemblée
générale. 11 convient enfin de souligner que les travaux ct les négociations
d'importance se déroulent de plus en plus fréquemment dans des groupes de
travail ou lors de consultations informelles, auxquels seuls les membres de
I’ONU ont accés. Notre pays s’en trouve par conséquent exclu®.

La position de la Suissec est un peu plus favorable 4 Genéve, soit parce que
nous sommes membre de plusieurs des organes subsidiaires de 'ONU qui y
ont leur siége, soit parce que leur réglement intérieur autorise les observateurs
a participer aux travaux. En outre, notre position d’Etat hote renforce généra-
lement notre position.

433 Evolution future du statut d’observateur de la Suisse

Ces derniéres anneées, notre position d’observateur n'a cessé de se dégrader.
Divers indices nous montrent que cette tendance va encore s’accentuer a
I'avenir,

En 1939, Ic conseiller fédéral Max Petitpierre remarquait dans une note au
Conseil fédéral que 'ONU tendait vers I'universalité. Plus ce but devenait
proche, plus se singularisaient les Etats souverains qui restaient a 'écart. Il
concluait qu’il pourrait en résulter 4 la longue un affaiblissement de la position
internationale de la Suisse.

Autrefois, de nombreux Etats avaient, comme Ja Suisse, le statut d’observa-
teurs, mais ils sont presque tous devenus membres de 'ONU; ce fut le cas en
dernier lieu de la République fédérale d’Allemagne, en 1973. L’adhésion de ce
pays a fait perdre au statut d’observateur des Etats une partie de son poids
politique, alors qu'auparavant la seule présence parmi eux d'un Etat européen
aussi Important politiquement et économiquement que la République fédérale
d’Allemagne avait permis d’assurer le respect de leurs intéréts. Par ailleurs, on
a vu naitre au cours de ces derniéres années de nouvelles catégories d’obser-
vateurs. Par résolution, I’Assemblée générale a accordé a diverses organisa-
tions régionales et groupes d'intéréts ainsi qu'a des mouvements de libération,
parmti lesquels I'Organisation de libération de la Palestine (OLP), le droit de
suivre les travaux de 'ONU. Ces observateurs congoivent leur réle de fagon
beaucoup plus active que les Etats et ce, avec le consentement de I’Assemblée
générale, car — estime-t-on - ils n’ont pas d’autre choix que le statut d’obser-
vateur. Ne possédant pas les attributs d’un Etat souverain, ils ne peuvent pas
devenir membres a part entiére de I'ONU, alors que ’Etat observateur a toute

1) Le Conseil éconornigue ¢t social constitue une exception. Son réglement intérieur,
révisé le 7 mai 1974, prévoit a I'article 72 que les Etats non membres peuvent parti-
ciper 4 la discussion de toute question qui les intéresse particulierement et présenter
des propositions qui peuvent &tre mises aux voix 4 la demande d’'un membre du
Conseil.
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liberte de choix. Les observateurs des mouvements de libération se sont vu
octroyer le droit de parole sur la base d’une résolution, contrairement a ceux
des Etats, qui dépendent entiérement de la bonne volonté des Etats membres et
ne peuvent obtenir ce droit que de cas en cas.

Ainsi done, ce n’est pas seulement Je poids politique de la Suisse en tant
qu’observateur, mais aussi ses possibilités d’action qui vont encore décliner.
Trois facteurs surtout incitent a la réflexion: la coopération internationale tend
a se concentrer au sein de I'ONU; Jes mécanismes institutionnels de négocia-
tion se perfectionnent et les Etats membres de 1I'Organisation se montrent de
moins en moins enclins a faire des concessions & un Etat qui reste a I’écart de
son plein gré.

Plus 'ONU se saisira des grands problémes de notre €poque, plus la Suisse
verra se rétrécir Je champ de la coopération internationale auquel elle a acces
et plus il lui sera difficile, en tant qu’observateur, de suivre un probléme dans
son ensemble. Il Jui sera aussi moins facile, de ce fait, d’apporter une
contribution constructive aux travaux auxquels eile a plemement part et nous
allons nous trouver de plus en plus isoles dans I’ensemble du processus de
négociation qui se déroule aux Nations Unies.

Comme il est toujours plus fréquent que les débats et la négociation aient lieu
dans des enceintes auxquelles un Etat non membre n’a pas accés, les travaux
officicls dans les séances pléniéres ou dans les commissions perdent pour jui
beaucoup de leur intérét, puisqu’en définitive ils ne font qu'exprimer les
résultats qui viennent d’étre atteints ou les divergences qui ne sont pas encore
résolues. C'est pourquoi les déclarations qu’un observateur peut y faire —
quand ce droit souvent durement contesté lui a été accordé — ne peuvent guére
influencer le cours de la négociation.

Enfin, force est de reconnaitre que les Etats membres — particuliérement les
Occidentaux — ne sont plus trés enclins a tenir compte du cas spécial de la
Suisse autant que nous le souhaiterions. A la différence de ce qui s’était passé
lors de la fondation de I’ONU, la neutralité n’est plus considérée comme un
obstacle empéchant de devenir membre de ’organisation mondiale. La colla-
boration constructive gue les trojs Etats neutres membres de I"ONU ont
fournie pendant des décennies dans les domaines les plus divers n’en est pas la
moindre preuve. La position de la Suisse est de moins en moins comprise et
I'on en vient de plus en plus & estimer que, si elle tient a rester absente de
I’Organisation, ¢’est a elle d’en supporter les conséquences. En outre, c¢ sont
précisément les Etats occidentaux qui cherchent A tenir les observateurs des
mouvements de libération a distance des négociations informelles; ils craignent
dés lors — non sans raison — de ne pouvoir leur refuser ce qu’ils pourraient &tre
tentés d’accorder a la Suisse.

Si nous n’adhérons pas a ’'ONU, nous continuerons, bien entendu, a respecter
les directives du Conseil fédéral de 19461, mais ce programme partiel en trois
points était congu pour une autre époque politique et corrrespondait & une
organisation bien différente. A long terme, nous risquons donc de ne plus étre
en mesure de satisfaire aux exigences actuelles de notre politique étrangere et

1) Voir a ce sujet I'introduction du chapitre 4.
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notamment de défendre comme il le convient nos propres intéréts. Il n’est
guére concevable que, par des voies pragmatiques, nous puissions nous rap-
procher encore davantage de 'ONU, car nous avons déja épuisé toutes les
possibilités qui s’offraient 4 nous & cet égard.

Il serait d’ailleurs indigne d’un Etat comme la Suisse de prétendre, en tant
qu’Etat non membre, aux avantages de la participation lorsqu’il s’agit de
défendre ses intéréts et de décliner en méme temps la responsabilité correspon-
dante que tout Etat assume naturellement aujourd’hui. Il convient encore
moins a un Etat souverain de s’accommoder d un statut qui, juridiquement, le
place & PONU a un rang égal sinon inférieur & celui des mouvements de
libération.

434 Possibilité pour la Suisse de remplir au sein de la communauté
internationale des téches particuliéres qui constitueraient
une alternative a I’adhésion?

On prétend parfois en Suissc que certaines des activités qui expriment le mieux
notre politique de solidarité sur le plan mondial constituent une alternative
constructive et spécifiquement suisse 4 1'adhésion et qu'elles nous valent plus
de crédit au sein de la communauté internationale gqu’une collaboration - si
positive soit-elle — au sein des Nations Unies. Il est fait surtout allusion ici aux
bons offices de la Suisse, au tdle du Comité international de la Croix-Rouge
(CICR) et 4 celui de Genéve en tant que siége d’organisations internationales.

434.1  Bons offices de la Suisse et appartenance 2 FONU

Dans la pratique, on entend par bons offices tous les efforts déployeés en cas de
conflit par des Etats, des organisations internationales ou des particuliers, dans
le but d’obtenir une cessation des hostilités, de favoriser l'ouverture de
négociations ou le recours a tout moyen propre a assurer le réglement
pacifique du différend ainsi qua remédier & ses causes et & ses conséquences.

Nous avons toujours estimé ques la Suisse est, en sa qualité d’Etat neutre,
particuliérement apte aux bons offices. La neutralité est un instrument de
maintien de la paix. Il est donc logique que notre pays essale, dans la mesure
de ses movens, de favoriser la recherche de solutions pacifiques.

La Suisse a exercé autrefois ses bons offices par son apport, tant theorique que
pratique, en faveur de tout ce qui touche au réglement pacifique des différends.
Elle a en outre facilité, en tant qu’Etat hote, les travaux des organisations
internationales et s’est toujours montree disposée 4 accueillir des conférences
ad hoc ou des tribunaux d’arbitrage.

Depuis la création de la Société des Nations, les bons offices sont de plus en
plus pratiqués dans le cadre des organisations internationales aussi. A la
Société des Nations, la Suisse s’est souvent distinguée dans ce domaine, au sein
de diverses commissions d’observation et d'enquéte; certains Suisses — faut-il
rappeler ici la mission de Carl J. Burckhardt a Dantzig — se sont vu confier des
missions spéciales.
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En maticre de bons offices, 'ONU est plus active encore. Elle recourt aux
missions d’observation, aux commissions d’enquéte, aux missions spéciales ou
aux Casques bleus pour créer un climat propice aux solutions pacifiques et 4
Pouverture de négociations. Le Secrétaire général regoit de ’Assemblée géné-
rale ou du Conseil de sécurité le mandat d’assumer de telles missions ou d’en
charger un représentant spécial. Il peut aussi, de sa propre initiative, tenter par
ses contacts de prévenir I’éclatement des conflits. 11 se livre 4 ces formes de
diplomatie préventive beaucoup plus souvent qu’on ne le pense.

N’étant pas membre de PONU, la Suisse participe peu 4 ce type d’activités.
Certes, elle est membre, depuis 1953, de la Commission neutre de surveillance
en Corée ¢t ¢lle contribue aux opérations de maintien de la paix. Cependant, il
est tres rare que 'ONU demande a la Suisse de metire 4 sa disposition une
personnalité suisse pour une mission politique ou humanitaire,

La représentation d’intéréts &trangers constitue aussi, au sens large du terme,
une forme de bons offices. Lorsque deux Etals rompent jeurs relations diplo-
matiques. chacun d’eux charge un Etat tiers d’assumer le réle de puissance
protectrice jusqu’au rétablissement des relations. I s’agit surtout, en "occur-
rence, de liquider les affaires courantes pour le compte dun Friat étranger.
Dans certains cas particuliers, la représentation d’intéréts étrangers peut
amener la puissance protecirice 4 exercer des bons offices de caractére poli-
tique.

Depuis le XIX® siécle, la Suisse a constamment assumé la défense d’intéréts
¢trangers. Notre pays a représenté les intéréts de 25 Etats pendant la premiére
guerre mondiale et ceux de 43 Efats pendant la seconde. La Suisse a aussi joué
le role de puissance protectrice dans le conflit armé qui éclata entre I'Inde et le
Pakistan ct devait conduire a I'indépendance du Bangladesh. A cette occasion,
elle fut chargée de représenter Jes intéréts des deux parties au conflit. En outre,
noire pays a €te pri¢ a diverses reprises d’assumer la représentation d’Etats qui
avaient rompu leurs relations diplomatiques, en période de paix, en raison de
différends graves. Au cours de ces derniéres années, nous avons €xercé une
quinzaine de mandats simultanément. La plupart d’entre enx — en premier lieu
la représentation des intéréts américains 4 la Havane ~ datent de la crise de
Cuba. Nous représenions aussi, pour la deuxiéme fois, les intéréts de la
Colombie a Cuba. A cela s’ajoutent encore les intéréts iraniens en Israél, en
Egypte et en Afrigue du Sud, pays que nous représentons aussi a Téhéran, de
meéme que les Etats-Unis.

Selon une opimon assez courante, la Suisse devrait rester en dehors de F'ONU
afin de se tenir, en guelque sorte, en réserve pour des bons offices. Mais cela
n’est pas, a notre avis, une alternative valable a "adhésion. L’évolution actuelle
de la pratique des bons offices montre que ceux-ci ne sont pas le seul fait des
Etats neutres ou de ceux qui ne sont pas membres de 'ONU. Les pays non
alignés jouent un réle de plus en plus imporiant dans 1a solution de conflits
extra-européens. On constate aussi une neite tendance a confier a ’'ONU, a des
organisations régionales ou a des Etats amis — neutres ou non — des missions
de bons offices. En revanche, en ce gqui concerne la protection d’intéréts
étrangers, la préférence va bien souvent aux neutres, parce que la neutralité est
synonyme d’objectivité dans i’exercice du mandat; on peut pourtant constater
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aussi une certaine prédilection pour les Etats qui partagent les mémes concep-
tions politiques que le mandant.

L’ONU - lorsqu’elle exerce elle-méme des bons offices ~ fait appel comme par
Je passé a la collaboration des Etats neutres, sans exclure cependant ses autres
membres. Des Etats neutres sont représentés au sein des nombreux groupes
d’observateurs et dans toutes les {orces de maintien de la paix. Les repreésen-
tants spéciaux désignés par le Secrétamre général sont souvent des ressortissants
de pays neutre. Nous rappellerons ici la mission de I’Ambassadeur de Suede
Jarring au Moyen-Orient, celle du diplomate finlandais Ahtisaari en Namibie
et celle de I'ancien premier ministre suédois Palme dans le conflit entre I'Irak
et I'Tran. :

Les faits montrent donc qu’en se tenant a 1’écart de 'ONU, Ja Suisse ne s’est
pas trouvée dans une position de réserve qui l'aurait mise, plus que tout
autre Etat ou organisaticn, en mesure d’exercer des bons offices. Si I'on nous
charge de défendre des intéréts étrangers, ce n’est pas parce qué nous ne
sommes pas membre de PFONU - tous les Etfars, le mandant aussi, le sont -
mais c’est probablement parce gue nous sommies neutres et certainement aussi
parce que nous avons la réputation d’exercer nos mandats avec beaucoup
d’expérience et de diligence et quc nous chargeons de cette tache des personnes
qui ont su mériter la confiance des parties.

En fait, comme membre de 'ONU, nous aurions des occasions supplémen-
taires de mettre nos bons offices 4 Ja disposition de la communauté intetnatio-
nale et nous pourrions fajre état de notre disponibilité lors des debats et des
votes. Les représentants de Ja Suisse pourraient aider a la recherche de
solutions pacifiques dans des missions d’observation ou d’enquéte ou a la
demande du Secrétaire géncéral. Bien souvent d’ailleurs, ce n’est pas tant le
pays d'origine que la personnalite de I"émissaire, le role qu’il a joué auparavant
a 'ONU et la réputation qu’il s'est acquise de ce fait auprés des parties qui
jouent un réle déterminant dans ce tvpe de missions.

434.2  Les activités du Comité international de la Croix-Rouge
et I'adhésion a PFONTU

On entend parfois dans I'opinion publique suisse des voix qui soutiennent que
les activiiés du Comité International de la Croix-Rouge (CICR) pourralent
constituer — parce qu'elles sont si conformes a4 nos traditions humanitaires —
une alternative a I’'adhésion a 'ONU. D aucuns vont méme jusqu’a se¢ deman-
der si I'entrée de la Suisse & I'ONU n'entraverait pas la mission du CICR.

Certes, le CICR constitue une association au sens du Code civil suisse et se
compose exclusivement de ressortissants suisses, mais sa mission internationale
et ses tAches sont ancrées dans les Conventions de Geneve pour la protection
des victimes de la guerre et dans leurs deux Protocoles additionnels. Les
principes fondamentaux qui régissent I'action du CICR - indépendance,
neutralité, impartialité — s’appliquent donc aussi vis-a-vis du gouvernement
suisse. Le Conseil fédéral les a toujours respectés et il entend faire de méme a
I'avenir. Inversement, il est dans I'intérét du CICR de maintenir son indépen-
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dance vis-2-vis des autorités suisses. Les contributions financiéres importantes
que le CICR regoit de la Confédération n’affectent en rien cette indépendance.
Bien que I'idéal de Ia Croix-Rouge constitue I’'expression par excellence de la
mission humanitaire de la Suisse, le Conseil fédéral ne considére pas le CICR
comme un mstrument de la politique étrangére de la Suisse et il ne cherche pas
a influencer les décisions et ’activité de ’institution.

Malgré cette indépendance, le CICR est souvent identifié a4 la Suisse a
Pétranger. Le Conseil fédéral est d’ailleurs lui-méme conscient que la Suisse a
une responsabilité particuliere a I’égard du CICR puisqu’elle en est le siége et
quelle est aussi I’Etat deépositaire des Conventions de Genéve et de leurs
Protocoles additionnels. En revanche, on ne saurait prétendre que le soutien
matériel qui est accordé au CICR puisse constituer une alternative a Iexercice
des activités de politiqne étrangére de la Suisse. Notre devoir de solidarité
envers la communauté internationale va bien plus loin.

La Suisse menerait 3 PONU une politique qui n'entraverait en rien ’exercice
des activités du CICR. Le CICR est une organisation humanitaire. La poli-
tique étrangere de 1a Suisse, qui est déterminée par sa neutralité, ne saurait lui
porter préjudice.

Drailleurs, le CICR a entretenu, au cours de ces derniéres années, une colla-
boration fructueuse avec les Nations Unies. Il a d’étroits rapports avec le
Haut Commussanat des Nations Unies pour les réfugiés (HCNUR), l¢ Fonds
des Nations Unies pour I'enfance (FISE), le -Bureau du coordonnateur des
Nations Unies pour les secours en cas de catastrophe (UINDRO), le Pro-
gramme alimentaire mondial (PAM) et I’Organisation mondiale de la santé
(OMS). Récemment, le CICR a mené une grande action commune avec le
FISE en faveur de la population du Kampuchea. Avec le concours des
contingents de Casques bleus stationnés au Goelan (FNUOD), il a assumé
diverses tiches humanitaires dans ce territoire occupé par Israél. Enfin, FONU
soutient les efforts entrepris par le CICR en vue de réaffirmer ct de développer
le droit international humanitaire applicable dans les conflits armés. De son
coté, Ie CICR s’intéresse aux travaux de 'ONU dans le domaine des droits de
I’homme, car ils touchent en partie son propre champ d’activité.

C’est pourquoi nous ne pensons pas que le CICR puisse - en tant qu’expres-
sion de notre politique de solidarité — constituer une alternative & I’adhésion ni
que cette derniére constitue une menace pour sa mission. Bien au contraire, les
contacts existants avec les Nations Unies pourront étre développés dans
I’intérét mutuel des intéressés. La politique trés réfléchie que nous entendons
mener a 'ONU constituerait, a bien des égards, un appui pour le CICR sans
porter atteinte a son indépendance.

434.3  Position de Genéve en tant que siege d’organisations
internationales et adhésion a I’ONU

On entend parfois dire que la politique d’accueil de la Sunisse a 1’égard des
organisations infernationales 4 Genéve peut constituer une alternative a I'adhé-
sion a 'ONU qui serait plus conforme aux traditions et aux expériences de
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notre histoire. Certains vont méme jusqu’a soutenir que c’est precisément notre
absence de YONU qui a permis de faire de Genéve un grand centre interna-
tional. Il importe donc de rappeler ici que I'essor de Genéve dans ce domaine a
débuté au temps de la Société des Nations. La Suisse en était membre et parti-
cipait activement a la vie politique internationale. Si Genéve a retrouvé son
importance internationale aprés Ja seconde guerre mondiale, c’est en premier
lieu parce que certaines organisations internationales y ¢taient restées pendant
la guerre et que les immeubles de la Société des Nations purent étre mis 4 la
disposition de "Office européen des Nations Unies. Les efforts de Ja Confédé-
ration et du canton pour créer U'infrastructure et un climat propice aux travaux
des organisations internationales ont aussi joué un grand réle. Genéve présente
aujourd’hui de grands avantages pour les institutions, délégations et confe-
rences internationales. Parmi ceux-ci figurent sa situation géographique, I'aéro-
port intercontinental avec ses liaisons mondiales ainsi que le calme du climat
politique.

Ces avantages assurent aujourd’hui a Genéve une position privilégiée, mais
rien ne nous permet de dire avec certitude qu’il en sera toujours ainsi a I"avenir
et nous ne devons donc pas relicher nos efforts en faveur de Geneve. En outre,
il faut veiller 2 ce que la tendance a la décentralisation des siéges des organi-
sations internationales ne sape pas son importance.

Nous ne pourrons toutefois assumer pleinement la défense de la position de
Genéve qu'en étant membre de FONU, C'est en effet I’Assemblée générale qui
prend toutes les décisions relatives au siége de 'ONU, de ses services et de ses
organes subsidiaires. C’est la seulement qu’il serait possible d’exposer notre
point de vue et d’influencer les décisions touchant Geneéve.

Certes, il faut reconnaitre qu’il y a encore 4 'ONU un nombre suffisant
d’Etats qui soutiennent Genéve; mais la situation pourrait changer si notre
absence de 'ONU devait étre toujours plus interprétée comme le refus
d’assumer nos responsabilités en ce qui concerne 'avenir de la communauté
internationale. A long terme, notre absence de 'ONU pourrait donc porter
préjudice au rdle de Genéve, ce d’autant plus que beaucoup d’Etats se font un
point d’honneur d’accueillir les organisations et les conférences internationales
et sont conscients aussi de I'importance de leurs retombées économiques.
Aujourd’hui, ’ONU dépense 30 pour cent de son budget en Suisse, soit
epviron 360 millions de francs. Si I'on y joint les institutions du systéme des
Nations Unies €tablies 2 Genéve, cette somme s’éléeve a plus de 850 millions de
francs. '

44 Les Institutions de Bretton Woods?

Tout au long du présent message, nous nous sommes expliques sur les raisons
qui devaient amener la Suisse & prendre une part entiére aux activités de
I’ONU. Ces raisons procédent d'une volonté politique et de la conviction du

1) A savoir le Fonds monéiaire international (FMI), la Banque internationale pour la *
reconstruction et le développement (BIRD), I'’Association internationale de déve-
loppement (AID) et la Société financiére internationale (SFI).
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Conseil fédéral que Pintérét de la Suisse, a long terme, commande une
normalisation de nos relations avec les organisations de caractére et de
vocation mondiaux. Sur le plan interne, nos relations avec le Fonds monétaire
international (FMI), la Banque mondiale (BIRD) et ses filiales ont également
été plusieurs fois examinées depuis la fin de la derniére guerre mondiale, sans
que jamais n’ait été prise une décision de principe d’adhérer a ces institutions.
La question doit étre réexaminée notamment a la lumiére des développements
internationaux de ces derniéres années et compte tenu de ce qu’ils impliquent
pour nos relations avec ces institutions.

L’interdépendance croissante des nattons, de Ieur politique et de leur écono-
mie, oblige les Etats & coopérer de plus en plus résolument. Elle confére aux
organisations ou s’établit cette coopération un rdle important et une influence
accrue. Des risques soit de conflits, soit de crises découlant du sous-développe-
ment, de la raréfaction des ressources énergétiques, du déséquilibre des ba-
lances de paiements, du sous-emploi, de I'inflation sont ressentis par tous les
gouvernements. L’analyse objective ¢tablit que, dans Ie monde actuel, Jes
décisions sont toujours davantage le fruit de la concertation multilatérale.
Dans leurs domaines respectifs de responsabilité, P"ONU et les Institutions de
Bretton Woods tiennent une place essentielle. Rien ne laisse présager un
renversement de cette situation, bien-au contraire,

On peut se demander si la Suisse, en restant en dehors dorganisations ouvertes
a tous Jes Etats, ne.se prive pas d’instruments de politique étrangére ou
économique utiles a la défense de ses intéréts nationaux. Cette question se pose
en particulier dans des domaines ou son influence Iui vaudra d’étre écoutée.,

L’adhésion a 'ONU n’entraine pas une adhésion automatique aux Institutions
de Bretton Woods ni ne la préjuge. Il s’agit en effet d’organisations distinctes,
encore que I'adhésion a ces différentes organisations procéde de considérations
en partie similaires dans la mesure ou elles relévent d’une volonté de solidarité
internationale,

Sur Je plan de la substance, la coopération internationale qui se déroule aun
FMI et au Groupe de la Banque mondiale a pour objet la rechcrche de
solutions concrétes a des problémes €économiques — stabilité des relations
monétaires internationales, financement du développement, recyclage des ca-
pitaux. Les problémes traités par les Institutions de Bretton Woods qui
concernent directement notre pays revétent aujourd’hui une importance ac-
crue. D’ou la nécessité pour la Suisse d’étre plus étroitement associée a leur
solution. La communauié internationale attend une contribution concréte de
notre part.

Au plan de la procédure, les modes d’adhésion sont différents et I’état d’avan-
cement des travaux préparatoires n'est pas le méme. C’est pourquoi le Conseil
fédéral soumet aujourd’hui un message sur I'adhésion & I'ONU, organisation
sur l'activité et 'évolution de laquelle vous avez été réguliérement informeés.
Les conditions de cette adhésion, on I'a vu, ne peuvent étre négociées, puisqu’il
s’agit d’adhérer a la Charte. Il en irait tout autrement des Institutions de
Bretton Woods, au sujet desquelles, avant de soumetire ses propositions
éventuelles aux Chambres, le Conseil fédéral devrait négocier les conditions de
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I'adhésion: quotas, échelonnement du paiement des contributions, représen-
tation, ctc. Ce n’est que lorsque ces conditions seront coonues qu’il sera
possible de prendre une décision définitive sur une nouvelle orientation des
relations de la Suisse avec les Institutions de Bretton Woods.

45 Conclusions

Apreés avoir pesé les avantages respectifs de I'adhésion et les désavantages du
maintien du statu quo, nous sommes arrivés a la conclusion trés claire que
I'adhésion est un acte nécessaire. Notre analyse se fonde sur une étude et une
expérience de longue durée, qui nous démontrent non seulement que nous
pouvons adhérer & FONU mais encore que nous devons le faire.

L’adhésion 2 'ONU est possible, car elle ne modifie aucunement les principes
fondamentaux de notre politique étrangére; clle permet au contraire de les
appliquer avec plus d’efficacité. L'appartenance a 'ONU n’affecte ni la souve-
raineté, ni les institutions internes d’un Etat. A la différence de ce qui était le
cas en 1945, la neutralité est acceptée au sein de 'ONU; les autres Etats
neutres ont adhéré a 1"Organisation depuis longtemps déja et la valeur de leur
contribution a la coopération internationale est unanimement reconnue. Les
membres de la Commission consultative de 1945 qui avaient prévu a I’époque
déja qu’il serait possible & un Etat d’adhérer a 'ONU en conservant sa
neutralité permanente ont donc eu raison. A I'ONU, la Suisse entend main-
tenir-sa neutralité pcrmanente et armée; car celle-ci demeure comme autrefois
'instrument le plus important de sa politique étrangeére, I'un des piliers de sa
politique de sécurité. Certes, I'organisation universelle qu’est devenue aujour-
d’hui 'ONU dispose toujours, en vertu de la Charte, d'un systeme de sanc-
tions, mais, dans la réalité des faits, celui-ci n’a été appliqué qu’a titre excep-
tionnel et dans des cas trés particuliers. Selon la Charte, la Suisse ne peut &tre
contrainte de participer a des actions militaires; pour ce qui est des sanctions
économiques — & supposer que 'ONU en arrive 1a — nul doute que notre pays
ne puisse adopter des positions conformes non seulement au droit, mais encore
a sa politique de neutralité. Quoi qu’il en soit, "adhésion a ’'ONU n’entraine
pas, a cet égard. des risques sensiblement supérieurs a ceux auxquels nous
serions aussi exposés en n‘adhérant pas a I'ONU.

Vu I'importance de sa peutralité pour sa politique de sécurité, la Suisse fera,
avant I'adhésion, unc déclaration marquant expressément sa volonté de main-
tenir sa neutralité permanente et armeée.

L’adhésion est devenue nécessaire; c’est a la fois un acte de solidarité envers les
autres Etats ainsi que le moyen de sauvegarder nos intéréts et de resserrer des
relations bilatérales qui obéissent elles-mémes, depuis longtemps, au principe de
I'universalité.

I1 convient bien entendu d’avoir une vue réaliste de nos possibilités et moyens
d’action et de leurs limites. Par le territoire et la population, nous sommes un
petit Etat, mais notre économie nous met au rang des puissances moyennes et
le role de la Suisse en tant que place financiére est, sur le plan international,
plus considérable encore. L'évolution du monde ne peut en aucun cas nous
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laisser indifférents. Certes, 'ONU — qui en est le miroir — reste imparfaite et
n’a pas toujours répondu aux grands espoirs quelle avait éveillés, mais elle
n’en demeure pas moins J'unique organisation universelle qui se soit expres-
sement fixé comme but supréme de maintenir la paix et la sécurité internatio-
nales et qui traite aussi tous les problemes de portée mondiale. Rien ne peut
donc la remplacer.

L’interdépendance des Etats va toujours croissant. Quelle que soit 'impor-
tance que nous continuerons a accorder a 'Europe, il n'est plus possible d’y
confiner notre action politique — au secin du Conseil de I’Europe ou de la Con-
férence sur la sécurité et la coopération en Europe (CSCE) par exemple. Il faut
au contraire agir dans le méme sens sur le plan mondial.

La Suisse, pas plus qu'un autre Etat, ne peut échapper aux effets des conflits
qui se déroulent dans le monde. conflits gu’il devient d’ailleurs impossible de
régler dans un cadre régional seulement; or, PFONU est la seule enceinte au
monde qui tente de les saisir sous leurs multiples aspects et — concurremment
avec les initiatives bilaiérales et régionales — de faire murir des solutions. Un
pays qui a fondé toute sa politique sur le réglement pacifique des différends
doit-il s’en écarter?

En tant que membre de Jla communaute internationale, nous devons assumer
notre part de Ja responsabilité de I"avenir du monde et nous associer aux efforts
de tous les Etats vers des fins communes. L°'ONU nous offre un vaste champ
d’action; nous pourrons y poursulvie nos activités traditionnelles dans le
domaine de la coopération au développement, de I'aide humanitaire - vy com-
pris 'alde aux réfogiés et 'aide en cas de catastrophe - ainsi que des bons
offices; en s’intégrant dans un effort commun, elles prendraient plus de sens
encore.

Nous pourrons aussi protéger nos intéréts les plus concrets. Que 1’on songe, par
exemple, a notre forte dépendance de I'étranger sur le plan économique; nous
devons importer la-plupart des matiéres premiéres que nous utilisons et une
part trés importante de notre consommation d’énergie. L’essor de notre
commerce est, dans une large mesure, i€ a la stabilité des marchés étrangers.
Quelle que soit leur origine, les décisions économiques fondamentales qui sont
prises sur le plan mondial affectent donc particulierement la Suisse. Elle a
toujours eu comme objectif de participer a leur élaboration et de faire entendre
sa vOiIx sur les questions de principe. Or, il faut se garder, sous ce rapport, de
sous-¢stimer 'importance de 'ONU. C’est en effet a I’Assemblée générale que
~ dans Ie domaine économique aussi — mirissent Jes conceptions politiques qui
vont influencer ensuite les travaux des institutions spécialisées. Notre pays
marquerait par ’adhésion qu’il ne s’en désintéresse pas.

On entend souvent dire qu’il suffit 4 la Suisse de participer aux travaux des ins-
titutions spécialisées et des organes subsidiaires de 'ONU dans les questions
qui I'intéressent. Cet argument est périmé, car le systéme des Nations Unies
forme de nos jours une unité dont PONU est la téte. Toutes les questions de
principe y sont I'objet d’un processus de négociation continu qui se¢ déroule
dans I’ensemble des institutions du systéme, y compris I’"ONU.
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Il est certain aussi qu’il y aura toujours moins d’Etats ¢nclins a prendre en
considération le «cas particulier» de la Suisse ou méme a y voir un facteur
positif dans les relations internationales. Les Etats occidentaux pourront nous
reprocher de ne pas vouloir défendre avec cux des intéréts communs et les
valeurs fondamentales de notre culture et de notre civilisation. Les pays en
développement, quant a eux, comprendront de moins en moins pourquoi la
Suisse se distance de l'organe multilatéral qu’ils placent au cceeur de leur
politique étrangére, et auquel ils soumettent des problémes dont la solution
revét une importance décisive pour notre avenir aussi.

Cette incompréhension croissante vis-a-vis de notre pays pourrait se manifester
d’abord par le refus de donner suite aux requétes spécifiques de la Suisse a
PONU. Cest ainsi qu’il sera plus difficile a la Suisse d’obtenir le droit de
participer — sur la base d’arrangements spéciaux —~ aux négociations auxquelles
clle souhaite étre partie en raison de ses intéréts particuliers. L’attitude de nos
partenaires pourrait aussi devenir plus dure dans les institutions spécialisées et
dans les organes subsidiaires des Nations Unies dont nous sommes membre a
part cntiére. Enfin, 4 la longue, notre absence de 'ONU pourrait avoir des
répercussions négatives sur nos relations bilatérales.

En définitive, nous irons vers un isolement grandissant. Faudra-t-il alors
repenser notre politique étrangére parce que son objectf déclaré, I'ouverture
sur le monde, ne correspond plus 4 la réalité des faits? Un tel développement
serail & notre époque — nous en sommes convaincus — préjudiciable a Pavenir
de notrc pays.

Il ne s’agit pas ici dc dresser le bilan — mathématique en quelque sorte — des
avantages et des désavantages de "adhésion de la Suisse a 'ONU. Cela serait
d’ailleurs impossible et il faut partir d’'un autre point de vue. La situation
politique mondiale est préoccupante et — méme a court terme — on ne peut
prédire son évolution. En cas de crise surtout, la Suisse doit pouvoir se faire
entendre. Les difficultés auxquelles nous sommes confrontés dans le monde ne
naissent pas de 'ONU. Elles surgissent en dehors d’elle et c’est précisément le
mandat de I'Organisation que de tenter de les résoudre. Nous devons, nous
aussi, 'aider dans cette tdche.

Nous aurions besoin, comme toul autre Etat, de parfaire nos contacts bilaté-
raux a 'ONU et de disposcr des sources d’informations que procurent les
Nations Unies, sources dune richesse incomparable, mais qui ne sont pleine-
ment accessibles qu'aux Etats membres.

Ainsi donc - et telle est notre conclusion — 1'adhésion, bien loin de porter
préjudice a I'application de notre politique traditionnelle, la doterait au
contraire d'un instrument supplémentaire qui accroitrait son efficacité.

Il importe de ne pas dramatiser la question de I'adhésion, mais de comprendre
que la Suissc a besoin, comme n'importe quel autre Etat, des possibilités
qu’offre FONU ct qu’elle ne devrait pas s’en priver volontairement. Au cours
de ces derniéres années, on a parfois mis en doute — dans notre pays aussi — la
capacité d'innovation de la Suisse, son aptitude a s*élever au-dessus de I'acquis
ct du quotidien pour saisir dans toute leur ampleur Jes mutations historiques
de notre époque. L'adhssion a FONU apporterait au contraire la preuve quc la
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Suisse est capable de s'adapter & des circonstances changeantes, tout en
respectant ¢t en continuant a appliquer les principes de politique étrangére
auxquels elle entend rester fidéle comime par le passé.

5 Procédure d’adhésion

L’entrée de la Suisse aux Nations Unies représente Padhésion & une organi-
sation internationale dont Ia Charte est 1’acte constitutif. Suivant ’article 85,
chiffre 5, de la constitution, il faut tout d’abord que les Chambres fédérales
approuvent ’adhésion et autarisent le Consell {édéral a demander I'admission
de la Suisse. Comme I'ONTL est une organisation de sécurité collective, au sens
de I'article 89, 5¢ alinéa, de la constitution, larrété fédéral adopté par les
Chambres doit étre soumis au référendum obligatoire en matiére de traités
interpationaux, c’est-a-dire au vote du peuple et des cantons.

L’Etat qui désire devenir membre de 'ONU doit adresser une demande au
Secrétaire général de I'ONU, 4 I'intention du Conseil de sécurité. Pour remplir
les conditions fixées par I'article 4 de la Charte, relatif & Iadmission de
nouveaux membres, cet Etat doti déclarer dans un instrument formel, au sens
de T"article 134 du réglement intérieur de I'Assemblée générale de 'ONU, qu’il
accepte, en tant qu’Etat pacifique, les obligations de la Charte. L’article 4
specifie en effet que peuvent devenir membres des Nations Unies tous les Etats
pacifiques «qui acceptent les obligations de la Charte et, au jugement de
I'Organisation, sont capables de les remplir et disposés a le faire». L’admission
elle-méme se fait «par décision de 1’Assemblée générale sur recommandation
du Conseil de sécunité.»

La recommandation du Conseil de sécurité est sujette au veto que peut
opposer chacun des cing membres permanents du Conseil. Si aucun d’eunx
n’exerce son droit de veto et si la majorité requise au Conseil de sécurité est
acquise, la décision de I’Assemblée générale est prise & la majorité des deux
tiers. *'

Deés I'imstant ou elle aura déposé sa demande d’admission aupreés du Secrétaire
général de P’ONU, la Suisse ne pourra plus influencer le cours de la procédure.

Nous avons exposé, au chiffre 414 du message, les raisons pour lesquelles il
n’est pas nécessaire, ni possible non plus, quen adhérant 2 'ONU la Suisse
fasse une réserve formelie au sujet de sa neutralité permanente, qu’elle entend
maimtenir méme comme membre de 'ONU.

Aussi vous proposons-nous que, avant I’adhésion, Ie Conseil fédéral fasse une
déclaration dans laquelle il affirmera expressément que la Suisse maintiendra
sa neutralité permanente et armée, méme ¢n €tant membre de PONU. Sans
doute la neutralité suisse est-elle généralement reconnue; il importe néanmoins
de signifier clairement aux Etats membres de I'ONU qu’en adhérant a cette
organisation, la Suisse n’entend aucunement se départir de sa neutralité
traditionnelle. Toute incertitude sera ainsi écartée.

Le Conseil fédéral fera donc une déciaration unilatérale qui, fondée sur les
principes définis dans le présent message, précisera que la Suisse a la ferme
intention de conserver sa neutralité permanente, méme comme membre de
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IPONU, et quelle ne considére pas une telle attitude comme incompatible avec
les obligations de la Charte. Cette référence expresse au maintien de la
neutralité suisse sera aussi un moyen d’'éviter que celle-ci ne fasse I'objet de
discussions dans le cadre de Iorganisation mondiale.

En vertu de Particle 102, chiffres 8 et 9, de la constitution, c’est au Conseil
fédéral qu’appartient la compétence de faire cette déclaration. En effet, il s’agit
en l'occurrence, comme le dit la constitution, de veiller a I’observation des
rapports internationaux de la Suisse et au maintien de sa neutralité.

6 Conséquences financiéres et effets sur I’état du personnel
61 Consequences financieres

Le montant des quotes-parts que doivent verser les Etats membres se calcule
d’apres un baréme basé sur le produit national brut. Cependant, I’Assemblée
générale a fixé un taux maximal de contribution de 25 pour cent du budget de
PONU et un minimum de 0,01 pour cent.

Selon le baréme actuel, la Suisse doit contribuer,a raison de 1,05 pour cent au
colit des activités de PONU auxquelles elle participe a part entiére. Si elle
devient membre, sa quote-part annuelle de 1,05 pour cent sera calculée par
rapport a I’ensemble du budget de I'ONU. Selon nos calculs, cela représentera,
pour I'année 1983, une contribution de 15 720 500 francs suisses, a un faux de
change de 1 fr. 80 suisse par dollar. Ce montant est prévu au plan financier
pour les années 1981 & 1983. Il inclut les contributions que la Suisse verse déja
maintenant pour le financement de I'organe principal ¢t des organes subsi-
diaires dont elle est membre, 4 savoir la Cour internationale de Justice ainsi
gue la CNUCED, I'ONUDI, Ia Commission économique pour I’Europe,
I’'Organe international dc contrdle des stupéfianis et la Commission des
societes transnationales, ainsi gue les quotes-parts que nous avons & payer pour
les conférences mondiales des Nations Unies auxquelles nous scmmes repré-
sentés avec plein droit de participation?).

I’adhésion a 'ONU aura en outre des conséquences financiéres dans les
domaines du personnel®, des transmissions et des vovages de service. D’aprés
nos calculs, il faut s’attendre, dans ce domaine, 4 des dépenses de I'ordre de
3 mullions de francs suisses par an®. Ce montant, qui devra figurer au plus 16t
au plan financier pour 1984, engloberait les frais correspondant a environ
trente agents supplémentaires — colat des places de travail y compmns — au
renforcement du personnel de la mission permanente de Ja Suisse 3 New York
pendant les sessions de I’Assemblée générale de TONU, aux voyages de service
supplémentaires enire Berne et New York, a la participation du Chef du
Département des affaires étrangéres au débat géneral de ’Assemblée générale
ainsi qu’a une ligne de télex permanente entre Berne et New York.

L) Sur la base des comptes de ’'ONU pour 1980, ces contributions s'élévent a un total
de 2,5 millions de francs suisses, & un taux de change de 1 ir. SO suisse par dollar.

2 Voir a ce sujet chiffre 62.

3 L’évaluation de ces cotts est basée sur le niveau des prix et des salaires de 1981.
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62 Effets sur I’état du personnel

Nous présenterons i I’Assemblée fédérale, en temps utile, une proposition
concernant le reléevement des effectifs.

63 Conséquences pour les cantons et les communes

L’adhesion de la Suisse & I'ONU n’entraine aucune charge pour les cantons et
les communes.

7 Grandes lignes de la politique gouvernementale

Le present message vous a été annoncé dans le rapport du 16 janvier 1980Y) sur
les Grandes lignes de la politique gouvernementale durant la législature
1979-1983 ¢t dans le rapport intermiédiaire du 5 octobre 19812, Le Conseil
féedéral a fait savoir dans ces rapports qu’il accordait une priorité absolue a la
présentation du message sur 'adhésion de la Suisse a 'ONU et qu’il rangeait
cet objet parmi les points forts de la législature actuelle.

8 Constitutionnalité

En adhérant 4 I’ONU, la Suisse assumera les droits et les obligations qui
découlent, pour les Etats membres, de la Charte des Nations Unies. L’adhé-
sion & 'ONU fait partie de notre politique extérieure et reléve de la compé-
tence générale de la Confédération pour les affaires étrangeres. Cette compé-
tence résulte du contexte général et du systéme de la constitution, Elle trouve
son expression dans les articles 8 et 85, chiffres 5 et 6, ainsi que 102, chiffres 8 et
9, de la constitution. Comme "ONU est, selon sa Charte, une organisation de
sécurité collective, I"'adhésion de la Suisse doit étre soumise au référendum
obligatoire, conformément a 'article 89, 5% alinéa, de Ja constitution.

27242

1) FF 1980 I 586, 2° partie, chiffre 113.
2 FF 1981 I1I 635, 2e partie, chiffre 112,
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Arréte fedéral Projet
sur adhésion de 1a Suisse
a I’Organisation des Nations Unies

L'Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu la compétence de la Confédération pour les affaires étrangéres;
vu Je message du Conseil fédéral du 21 décembre 19811,

arréte:

Article premier

L adhésion de la Suisse a I'Organisation des Nations Unies est approuvée.

Art. 2

Le Conseil fédéral est autorisé a adresser au Secrétaire général une demande
d’admission dans laquelle il déclarera que Ja Suisse accepte les obligations de la
Charte des Nations Unies.

Art. 3

Avant ’adhésion, le Conseil fédéral fera une déclaration dans laquelle il affir-
mera expressément que la Suisse maintiendra sa neutralité permanente et
armee. :

Art. 4

Le présent arréte est soumis au référendum obligatoire en matiére de traités
internationaux (art. 89, 5¢ al., cst.).

27242

D FF 1982 I 505
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Annexe 1

Charte des Nations Unies Texte original

Signée 4 San Francisco le 26 juin 1945
Entrée en vigueur le 24 octobre 1945

Nous, peuples des Nations Unies, résolus
A préserver les générations futures du fléau de la guerre qui deux fois en
I’espace d’une vie humaine a infligé a I’humanité d’indicibles souffrances,

4 proclamer a4 nouveau notre foi dans les droits fondamentaux de I’homme,
dans la dignité et ]a valeur de la personne humaine, dans I’égalité de droits des
hommes et des femmes, ainsi que des nations, grandes et petites,

A créer les conditions nécessaires au maintien de la justice et du respect des
obligations nées des traités et autres sources du droit international, -

a favoriser le progrés social et instaurer de meilleures conditions de vie dans
une liberté plus grande,

et a ees fins

a pratiquer la tolérance, & vivre en paix ['un avec I'autre dans un esprit de bon
voisinage,

4 unir nos forces pour maintenir la paix et la sécurité internationales,

3 accepter des principes et instituer des méthodes garantissant qu’il ne sera pas
fait usage de la force des armes, sauf dans I'intérét commun,

a recourir aux institutions internationales pour favoriser le progrés économi-
que et social de tous les peuples,

avons décidé d’associer nos efforts pour réaliser ces desseins.

En conséquence, nos gouvernements respectifs, par 'intermédiaire de leurs
représentants, réunis en la ville de San Francisco, et munis de pleins pouvoirs
reconnus en bonne et due forme, ont adopté la présente Charte des Nations

Unies et établissent par les présentes une organisation internationale qui
prendra le nom de Nations Unies.

Chapitre 1: Buts et principes

Article 1
Les buts des Nations Unies sont les suivants:

1. Maintenir la paix et la sécurité internationales et a cette fin: prendre des
mesures collectives efficaces én vue de prévenir et d’écarter les menaces a
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b

la paix et de réprimer tout acte d’agression ou autre rupture de la paix, et
réaliser, par des movens pacifiques, conformément aux principes de la
justice et du droit international, I’ajustement ou Ie réglement de différends
ou de situations, de caractére international, susceptibles de mener a une
rupture de la paix;

Développer entre les nations des relations amicales fondées sur le respect
du principe de 1’égalité des droits des peuples et de leur droit 4 disposer
d’eux-mémes, et prendre toutes autres mesures propres a consolider la
paix du monde;

Réaliser la coopération. internationale en résolvant les problémes interna-
tionaux d’ordre économique, social, intellectuel ou humanitaire, en déve-
loppant et en encourageant le respect des droits de ’homme et des libertes
fondamentales pour tous, sans distinction de race, de sexe, de langue ou
de religion;

Ftre un centre ou s’harmonisent les efforts des nations vers ces fins
COmmunes.

Article 2

L’Organisation des Nations Unies ¢t ses Membres, dans la poursuite des buts
énoncés a ’Article 1, doivent agir conformément aux principes suivants:

1.

2.

6.

L’Organisation est fondée sur le principe de 1’égalité souveraine de tous
ses Membres.

Les Membres de ’Organisation, afin d’assurer & tous la jouissance des
droits et avantages résultani de leur qualité de Membre, doivent remplir

de bonne foi les obligations qu’ils ont assumeées aux termes de la présente
Charte.

. Les Membres de I’Organisation réglent leurs différends internationaux par

des moyens pacifiques, de telle maniére que la paix ¢t ]a sécurité interna-
tionales ainsi que [a justice ne solent pas mises en danger.

Les Membres de I'Organisation s’abstiennent, dans leurs relations inter-
nationales, de recourir a Ja menace ou a I’emploi de la force, soit contre
I’intégrité territoriale ou I'indépendance politique de tout Etat, soit de
toute autre maniére incompatible avec les buts des Nations Unies,

Les Membres de 1'Organisation donnent a celle-ci pleine assistance dans
toute action entreprise par elle conformément aux dispositions de la pré-
sente Charte et s'abstiennent de préter assistance a un Etat contre lequel
I’Organisation entreprend une action préventive ou coercitive.

L’Organisation fait en sorte que les Etats qui ne sont pas Membres des
Nations Unies agissent conformément 2 ces principes dans la mesure
nécessaire au maintien de Ja paix et de la sécurité internationales.
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7. Aucune disposition de la présente Charte n’autorise les Nations Unies a
intervenir dans des affaires qui relévent essentiellement de la compétence
nationale d’un Etat ni n’oblige les Membres a soumettre des affaires de ce
genre a une procédure de réglement aux termes de la présente Charte;
toutefois, ce principe ne porte en rien atteinte a ['application des mesures
de coercition prévues au Chapitre VII.

Chapitre II: Membres

Article 3

Sont Membres originaires des Nations unies les Etats qui, ayant participé a la
Conférence des Nations Unies pour 'Organisation internationale a San Fran-
cisco ou ayant antérieurement signé la Déclaration des Nations Unies, en date
du I°r janvier 1942, signent la présénte Charte et la ratifient conformément a
I’Article 110. '

Article 4

1 Peuvent devenir Membres des Nations Unies tous autres Etats pacifiques qui
acceptent les obligations de la présente Charte et, au jugement de 1’'Organisa-
tion, sont capables de les remplir ¢t disposés a le faire.

® L’admission comme Membre des Nations Unies de tout Etat remplissant ces
conditions se fait par décision de I’Assemblée générale sur recommandation du
Conseil de sécurité.

Article 5

Un Membre de 1’Organisation ¢ontre lequel une action préventive ou coerci-
tive a €1€ entreprise par le Conseil de sécurité peut &tre suspendu par 1’Assem-
blée générale, sur recommandation du Conseil de sécurité, de I’exercice des
droits et privileges inhérents a la qualité de Membre. L’exercice. de ces droits et
priviléges peut étre rétabli par le Conseil de sécurité.

Article 6

Si un Membre de 1’Organisation enfreint de maniére persistante les principes
énonces dans la présente Charte, il peut &tre exclu de I’Organisation par
I’ Assemblée générale sur recommandation du Conseil de sécurité.

Chapitre II1: Organes

Article 7

LIl est créé comme organes principaux de I’Organisation des Nations Unies:
une Asscmblée généraie, un Conseil de sécurité, un Conseil économique et
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social, un Conseil de tutelle, une Cour internationale de Justice et un Secré-
tariat.

2 Les organes subsidiaires qui se révéleraient nécessaires pourront étre créés
conformément 3 la présente Charte.

Article 8

Aucune restriction ne sera imposée par ’Organisation a ’accés des hommes et
des femmes, dans des conditions égales, a toutes les fonctions, dans ses organes
principaux et subsidiaires.

Chapitre IV: Assemblée générale

Composition

Article 9
1 L’Assemblée générale se compose de tous les Membres des Nations Unies.
* Chaque Membre a cing représentants au plus a I’Assemblée générale.

Fonctions et pouvoirs

Article 10

L’Assemblée générale peut discuter toutes questions ou aflaires rentrant dans
le cadre de la présente Charte ou se rapportant aux pouvoirs et fonctions de
I'un quelconque des organes prévus dans la présente Charte, et, sous réserve
des dispositions de I’Article 12, formuler sur ces questions ou affaires des re-
commandations aux Membres de I’Organisation des Nations Unies, au Conseil
de sécurité, ou aux Membres de I'Organisation et au Conseil de sécurité.

Article 11

1 L’Assemblée générale peut étudier les principes généraux de coopération
pour le maintien de la paix et de la sécurité internationales, y compris les
principes régissant le désarmement et la réglementation des armements, et
faire, sur ces principes, des recommandations soit aux Membres de 1'Organi-
sation, soit au Conscil de securité, soit aux Membres de ’Organisation et au
Conseil de sécurité.

2 L’Assemblée générale peut discuter toutes questions se rattachant au main-
tien de la paix et de la sécurité internationales dont elle aura été saisie par I'une
quclconque des Nations Unies, ou par le Conseil de sécurité, ou par un Etat
qui n’'est pas Membre de I'Organisation conformément aux dispositions du
paragraphe 2 de I'Article 35, et, sous réserve de I'Article 12, faire sur toutes
questions de ce genre des recommandations soit 4 'Etat ou aux Etats intéres-
sés, soit au Conseil de sécurité, soit aux Etars et au Conseil de sécurité. Toute
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- question de ce genre qui appelle une action est renvoyée au Conseil de sécurite
par ’Assemblée générale, avant ou apres discussion.

31’°Assemblée genérale peut attirer 'attention du Conseil de sécurité sur les
situations qui semblent devoir mettre en danger la paix et la sécurité internatio-
nales. '

41 es pouvoirs de I’Assemblée générale énumérés dans le présent Article ne
limitent pas la portée générale de I'Article 10.

Article 12

1 Tant que le Conseil de sécurité remplit, & ’égard d’un différend ou d’une
situation quelconque, les fonctions qui lui sont attribuées par la présente
Charte, I’Assemblée générale ne doit faire aucune recommandation sur ce
différend ou cette situation, 4 moins que le Conseil de sécurit€é ne le lui
demande.

2 Y e Secrétaire général, avec Passentiment du Conseil de sécurité, porte a la
connaissance de I’Assemblée générale, Jors de chaque session, les affaires
relatives au maintien de la paix et de la sécurité internationales dont s’occupe
le Conseil de sécurité; il avise de méme I’Assemblée générale ou, si I’Assemblée
générale ne siége pas, les Membres de I’'Organisation, des que le Conseil de
sécurité cesse de s’occuper desdites affaires.

Article 13

11.’Assemblée générale provoque des études et fait des recommandations en
vue de:

a) développer la coopération internationale dans le domaine politique et
encourager le développement progressif du droit international et sa codi-
fication;

b) développer la coopération internationale dans les domaines économique,
social, de la culture intellectuelle et de I’éducation, de la sante publique, et
faciliter pour tous, sans distinction de race, de sexe, de langue ou de
religion, la jouissance des droits de I"homme et des libertés fondamentales.

2 Les autres responsabilités, fonctions et pouvoirs de I’Assemblée genecrale,
relativement aux questions mentionnées au paragraphe 1b ci-dessus, sont
énoncés aux Chapitres IX et X.

Article 14

Sous réserve des dispositions de I’Article 12, I’Assemblée générale peut recom-
mander les mesures propres a assurer I'ajustement pacifique de toute situation,
quelle qu’en soit I’origine, qui lui semble de nature & nuire au bien général ou a
compromettre les relations amicales entre nations, y compris les situations
résultant d’une infraction aux dispositions de la présente Charte ol sont
énonceés les buts et les principes des Nations Unies.
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Article 15

11’Assemblée géneérale regoit et etudie les rapports annuels et les rapports
spéciaux du Conseil de sécurité; ces rapports comprennent un compte rendu
des mesures que le Conseil de sécurité a décidées ou prises pour maintenir la
paix et la sécurité internationales.

2L’Assemblée générale regoit et étudie les rapports des autres organes de
['Organisation. :

Article 16

L’Assemblée générale remplit, en ¢e qui concerne le régime international de
tutelle, les fonctions qui lui sont dévolucs en vertu des Chapitres XIT et XIII;
entre autres, elle approuve les accords de tutelle relatifs aux zones non
désignees comme zones stratégiques.

Article 17
1 L’Assemblée générale examine et approuve le budget de I’Organisation.

2 Les dépenses de I’Organisation sont supportées par les Membres selon la
répartition fixée par I’Assemblée générale.

3 L’Assemblée générale examine et approuve tous arrangements financiers et
budgétaires passés avec les institutions spécialisées visées 3 1’Article 57 et
examine les budgets administratifs desdites institutions en vue de leur adresser
des recommandations.

Vote

Article 18
1 Chaque membre de I’Assemblée genérale dispose d'une voix.

2 Les décisions de I’Assemblée générale sur les questions importantes sont
prises a la majorité des deux tiers des membres présents et votants. Sont
considérées comme questions importantes: les recommandations relatives au
maintien de la paix et de la sécurité internationales, I"élection des membres non
permanents du Conseil de sécurité, I’élection des membres du Conseil écono-
mique et social, ’élection des membres du Conseil de tutelle conformément au
paragraphe 1c de I’Article 86, ’admission de nouveaux Membres dans I’Orga-
nisation, la suspension des droits et privileges de Membres, I'exclusion de
Membres, les questions relatives au fonctionnement du régime de tutelle et les
questions budgétaires.

3 Les décisions sur d’autres questions, y compris la détermination de nouvelles
catégories de questions 4 trancher a la majorité des deux tiers, sont prises 4 la
majonté des mernbres présents et votants.
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Article 19

Un Membre des Nations Unies en retard dans le paiement de sa contribution
aux dépenses de I'Organisation ne peut participer au vote a I’Assemblée
- générale si le montant de ses arriérés est égal ou supérieur a la contribution
due par Iui pour les deux années complétes écoulées. L’Assemblée générale
peut néanmoins autoriser ce Membre & participer au vote si elle constate que
le manquement est d & des circonstances indépendantes de sa volonté.

Procédure

Article 20

L’Assemblée générale tient une session annuelle réguliére et, lorsque les
circonstances I'exigent, des sessions extraordinaires. Celles-ci sont convoquées
par le Secrétairc général sur la demande du Conseil de sécurité ou de la
majorité des Membres des Nations Unies.

Article 21

L’Assemblée générale établit son réglement intéricur. Elle désigne son Prési-
dent pour chaque session.

Article 22 -

I’Assemblée générale peut créer les organes subsidiaires qu’elle juge néces-
saires a l'exercice de ses fonctions.

Chapitre V: Conseil de sécurité
Composition

Article 23

} Le Conscil de sécurité se compose de quinze Membres de I’'Organisation. La
République de Chine, la France, I'Union des Républiques socialistes soviéti-
ques, le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord et les Etats-
Unis d’Amérique sont membres permanents du Consell de sécurité. Dix autres
Membres de 1'Organisation sont élus, a titre de membres non permanents du
Conseil de sécurité, par I’Assemblée générale qui tient spécialement compte, en
premier lieu, de la contribution des Membres de I’Organisation au maintien de
la paix et de la sécurité internationales et aux autres fins de 1’Organisation, et
aussi d’une répartition géographique équitable.

2 Les membres non permanents du Conseil de sécurité sont élus pour une
période de deux ans. Lors de la premiére ¢lection des membres non perma-
nents aprés que le nombre des membres du Conseil de sécurité aura été porté
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de onze a quinze, deux des quatre membres supplémentaires seront €lus pour une
période d'un an. Les membres sortants ne sont pas immédiatement rééligibles.

3 Chaque membre du Conseil de sécurité a un représentant au Conseil.

Fonctions et pouvoirs

Article 24

1 Afin d’assurer l'action rapide et efficace de I’Organisation, ses Membres
conférent au Conseil de sécurité la responsabilité principale du maintien de la
paix et de la sécurité internationales et reconmnaissent qu’en s’acquittant des
devoirs que lui impose cette responsabilité le Conseil de sécurité agit en leur nom.

2 Dans "accomplissement de ces devoirs, le Conseil de sécurité agit conforme-
ment gux buts et principes des Nations Unies. Les pouvoirs spécifiques
accordés au Conseil de sécurité pour lui permettre d’accomplir lesdits devoirs
sont définis aux Chapitres VI, VII, VIII et XIIL.

2 Le Conseil de sécurité soumet pour examen des rapports annuels et, le cas
échéant, des rapports spéciaux a I’Assemblée genérale.

Article 25

Les Membres de I'Organisation conviennent d’accepter et d’appliquer les
décisions du Conseil de sécurité conformément a ja présente Charte.

Article 26

Afin de favoriser ’établissement et le maintien de la paix et de la sécuriié
internationales en ne détournant vers les armements que le minimum des
ressources humaines et économiques du monde, le Conscil de sécurité est
chargé, avec I'assistance du Comité d’état-major prévu a "Article 47, d’élabo-
rer des plans qui seront soumis aux Membres dc 1'Organisation en vue
d’établir un systéme de réglementation des armements.

Yote

Article 27
I Chaque membre du Conseil de sécurité dispose d'une voix.

2 Les décisions du Conseil de sécuriié sur des guestions de procédure sont
prises par un vote affirmartif de neuf membres.

3 Les decisions du Conseil de sécurité sur toutes autres questions sont prises
par un vote affirmatif de neuf dc ses membres dans lequel sont comprises les
voix de tous les membres permanents, €tant entendu gue, dans les décisions
prises aux termes du Chapitre VI et du paragraphe 3 de I’Article 52, une partie
a un différend s’abstient de voter.
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Procédure

Article 28

1 Le Conseil de sécurité est organisé de maniére 4 pouvoir exercer ses fonctions
en permanence. A cet effet, chague membre du Conseil de sécurité doit avoir
en tout temps un représentant au Siége de ’Organisation.

2 Le Conseil de sécurité tient des réunions périodiques auxquelles chacun de
ses membres peut, s'il le désire, se faire représenter par un membre de son
gouvernement ou par quelque autre représeniant spécialement désigné.

3 Le Conseil de sécurité peut tenir des réunions a tous endroits autres que le
Siege de I'Organisation qu’il juge les plus propres a faciliter sa tiche.

Article 29

Le Conseil de sécurité peut créer les organes subsidiaires qu’il juge nécessaires
a I'exercice de ses fonctions.

Article 30

Le Conseil de sécurité établit son reglement intérieur, dans lequel il fixe le
mode de désignation de son President.

Article 31

Tout Membre de 1'Organisation qui n’est pas membre du Conseil de sécurité
peut participer, sans droit de vote, a la discussion de toute question soumise au
Conseil de sécurité, chaque fois que celui-ci estime que les intéréts de ce
Membre sont particuliérement affectés. :

Article 32

Tout Membre des Nations Unies qui n’est pas membre du Conseil de sécurité
ou tout Etat qui n’est pas Membre des Nations Unies, s’1l est partie 4 un
différend examiné par le Conseil de sécurité, est convié a participer, sans droit
de vote, aux discussions relatives a ce différend. Le Conseil de sécurité
détermine les conditions qu’il estime juste de mettre a la participation d’un
Etat qui m’est pas Membre de I’Organisation.

Chapitre VI: Reéglement pacifique des différends

Article 33

1 Les parties & tout différend dont la prolongation est susceptible de menacer le
maintien de la paix et de la sécurité internationales doivent en rechercher la
solution, avant tout, par voie de négociation, d’enquéte, de médiation, de

598



ONU

conciliation, d’arbitrage, de reglement judiciaire, de recours aux organismes ou
accords régionaux, ou par dautres moyens pacifiques de leur choix.

2 Le Consell de sécurité, 51l le juge nécessaire, invite les parties a régler leur
différend par de tels moyens.

Article 34

Le Conseil de sécurité peut enquéter sur tout différend ou toute situation qui
pourrait entrainer un désaccord entre nations ou engendrer un différend, afin
de déterminer si Ja prolongation de ce différend ou de cette situation semble
devoir menacer le maintien de la paix et de la sécurité internationales.

Article 35

I Tout Membre de I’Organisation peut aturer I’attention du Conseil de sécurité
ou de I’Assemblée générale sur un différend ou une situation de la nature visée
dans I’Article 34.

2 Un Etat qui n'est pas Membre de I'Organisation peut attirer [attention du
Conseil de sécurité ou de I"Assembléc générale sur tout différend auquel il est
partie, pourvu gqu’il accepte préalablement, aux fins de ce différend, les
obligations de réglement pacifique prévues dans la présente Charte.

3 Les actes de I"Assemblée génerale relativement aux affaires portées a son atten-
tion en vertu duo présent Article sont souniis aux dispositions des Articles 11 et 12.

Article 36

1 1Le Conseil de sécurité peut, & tout moment de ['évolution d'un différend de la
nature mentionnée a "Article 33 ou d’une situation analogue, recommander les
procédures ou méthodes d’ajustement approprices.

2 Le Conseil de sécurité devra prendre en considération toutes procédures déja
adoptées par les parties pour Je réglement de ce différend.

3 En faisant les recommandations prévues au présent Article, le Conseil.de
sécurité doit aussi temir compte du fait que, d’'une maniére générale, les
différends d’ordre juridique devraient &tre soumis par les parties a la Cour
internationale de Justice conformément aux dispositions du Statut de la Cour.

Article 37

181 les parties a un différend de la nature mentionnée a P’Article 33 ne
réussissent pas a le régler par les moyens indiqués audit Article, elles le
soumettent au Conseill de sécurite.

2 8i le Conseil de securité estime que la prolongation du différend semble, en
fait, menacer le maintien de la paix et de la sécurité internationales, il décide
s’il doit agir en application de I’Article 36 ou recommander tels termes de
réglement gu’il juge appropriés.
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Article 38

Sans préjudice des dispositions des Articles 33 a 37, le Conseil de sécurité peut,
si toutes les parties a un diflérend le demandent, faire des recommandations a
celles-ci en vue d’un réglement pacifique de ce différend.

Chapitre VII:
Action en cas de menace contre la paix, de¢ rupture de la paix et d’acte
d’agression

Article 39

Le Conseil de sécurité constate I'existence d’une menace contre la paix, d’une
rupture de la paix ou d’un acte d’agression et fait des recommandations ou
décide quelles mesures seront prises conformément aux Articles 41 et 42 pour
maintenir ou rétablir la paix et la sécurit€ internationales.

Article 40

Afin d’empécher la situation de s’aggraver, le Conseil de sécurité, avant de
faire les recommandations ou de décider des mesures 4 prendre conformément
a IArticle 39, peut inviter les parties intéressées a se conformer aux mesures
provisoires qu’il juge nécessaires ou souhaitables. Ces mesures provisoires ne
préjugent en rien les droits, les préientiions ou la position des parties intéres-
sées. En cas de non-exécution de ces mesures provisoires, le Conseil de sécurité
tient diitment compte de cette défaillance.

Article 41

Le Conseil de sécurité peut décider quelles mesures n’impliquant pas I'emploi
de la force armée doivent &tre prises pour donner efiet 4 ses décisions, et peut
inviter les Membres des Nations Unies a appliquer ces mesures. Celles—ci
peuvent comprendre I'interruption compléte ou partielle des relations écono-
miques et des communications ferroviaires, maritimes, acériennes, postales,
télégraphiques, radio-électriques et des autres moyens de communication, ainsi
que la rupture des relations diplomatiques. '

Article 42

Si le Consell de sécurité estime que les mesures prévues a Article 41 seraient
inadéquates ou qu’elles se sont révélées telles, il peut entreprendre, au moyen
de forces aériennes, navales ou terrestres, toute action qu’il juge nécessaire au
maintien ou au rétablissernent de la paix et de la sécurité internationales. Cette
action peut comprendre des démonstrations, des mesures de blocus et d’autres
opérations exécutées par des forces aériennes, navales ou terrestres de Mem-
bres des Nations Unies.
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Article 43

1 Tous les Membres des Nations Unies, afin de contribuer au maintien de la
paix et de la sécurité internationales, s'engagent a metire a la disposition du
Conseil de sécurité, sur son invitation et conformément a un accord spécial ou
a des accords spéciaux, les forces armées, 1’assistance et les facilités, y compris
le droit de passage, nécessaires au maintien de la paix et de la sécurité inter-
nationales.

2 L’accord ou les accords susvisés fixeront les effectifs et la nature de ces forces,
leur degré de préparation et leur emplacement général, ainsi que la nature des
facilités et de ’assistance a fournir.

3 L’accord ou les accords seront négociés aussitdt que possible, sur I'initiative
du Conseil de sécurité. Jls seront conclus entre le Conseil de sécurité et des
Membres de 1'Organisation, ou entre le Conseil de sécurité et des groupes de
Membres de 1’Organisation, et devront étre ratifiés par les Etats signataires
selon leurs régles chstitutionnelles respectives.

Article 44

Lorsque le Conseil de sécurité a décidé de recourir & la force, il doit, avant
d’inviter un Membre non représenté au Conseil a fournir des forces armées en
exécution des obligations contractées en vertu de I'Article 43, convier Jedit
Membre, si celui-ci le désire, a participer aux décisions du Conseil de sécurité
touchant I’emploi de contingents des forces armées de ce Membre.

Article 45

Afin de permettre a I'Organisation de prendre d’urgence des mesures d’ordre
militaire, des Membres des Nations Unies maintiendront des contingents
nationaux de forces aériennes immédiatement utilisables en vue de I'exécution
combinée d’une action coercitive internationale. Dans les limites prévues par
I'accord spécial ou les accords spéciaux mentionnés a I’Article 43, le Conseil de
sécurité, avec l'aide du Comité d’état-major, fixe ['importance et le degré de
préparation de ces contingents et établit des plans prévovant leur action
combinée.

Article 46

Les plans pour I'emploi de la force armée sont établis par Ie Conseil de sécurité
avec l'aide du Comité d'état-major.

Article 47

LIl est établi un Comité d'état-major chargé de conseiller el d’assisier le
Conseil de sécurité pour tout ce qui concerne les movens d'ordre militaire
nécessaires au Conseil pour maintenir la paix et la sécurité internationales,
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| I’'emploi et le commandement des forces mises a4 sa disposition, la réglemen-
tation des armements et le désarmement éventuel.

2Le Comité d’état-major sc compose des chefs d’état-major des membres
permanents du Conseil de sécurité ou de leurs représentants. Il convie tout
Mermbre des Nations Unies qui n’est pas représenté au Comité d’une fagon
permanente 4 s’associer a lui, lorsque la participation de ce Membre a ses
travaux lui est nécessaire pour la bonne exécution de sa tdache.

3 Le Comité d’état-major est responsable, sous "autorité du Conseil de sécuri-
té, de la direction stratégique de toutes forces armées mises a la disposition du
Conseil. Les questions relatives au commandement de ces forces seront réglées
ultérieurement,

4 Des sous-comités régionaux du Comité d’état-major peuvent étre établis par
lui avec I'auntorisation du Conscil de sécurité et aprés consultation des orga-
nismes régionaux. appropriés.

Article 48

1 Les mesures nécessaires 4 I'exécution des décisions du Conseil de sécurité
pour le maintien de la paix et de la sécurité internationales sont prises par tous
les Membres des Nations Unies ou ¢ertains d’entre eux, selon 'appréciation du
Conseil.

2 Ces décisions sont exécutées par les Membres des Nations Unies directement
et grace a leur action dans les organismes internationaux appropriés dont ils
font partie.

Article 49

Les Membres des Nations Unies s’associent pour se préter mutuellement
assistance dans ’exécution des mesures arrétées par le Conseil de sécurité.

Article 50

Si un Etat est ['objet de mesures préventives ou coercitives prises par le Conseil
de sécurité, tout autre Etat, qu’il soit ou non membre des Nations Unies, §'il se
trouve en présence de difficultés ¢conomiques particulieres ducs a I'exécution
desdites mesures, a le droit de consulter le Conseil de sécurité au sujet de la
solution de ces difficultés.

Article 51

Aucune disposition de la présente Charte ne porte atteinte au droit naturel de
légitime défense, individuelle ou collective, dans le cas ou un Membre des
Nations Unies est 'objet d’une agression armée, jusqu’a ce que le Conseil de
séeurité ait pris les mesures nécessaires pour maintenir la paix et la sécurité
internationales, Les mesures prises par des Membres dans I’exercice de ce droit
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de légtime défense sont immédiaternent portées a la connaissance du Conseil
de sécurité et n’affectent en rien le pouvoir et le devoir qu’a le Conseil, en vertu
de la présente Charte, d’agir & tout moment de la maniére qu’il juge nécessaire

‘pour maintenir ou rétablir la paix et la sécurité internationales.

Chapitre VIII: Accords régionaux

Article 52

1 Aucune disposition de la présente Charte ne s’oppose a ’existence d’accords
ou d’organismes régionaux destinés a régler les affaires qui, touchant au main-
tien de la paix et de la sécurité iniernationales, se prétent a une action de carac-
tére régional, pourvu que ces accords ou ces organismes et leur activité soient
compatibles avec les buts et les principes des Nations Unies.

2 Les Membres des Nations Unies qui concluent ces accords ou constituent ces
organismes doivent faire tous leurs cfforts pour régler d'une maniére pacifique,
par le moyen desdits accords ou organismes, les différends d’ordre local, avant
de les soumettre au Conseil de sécurité.

3 Le Conseil de sécurité encourage Je développement du réglement pacifique
des différends d’ordre local par le moyen de ces accords ou de ces organismes
régionaux, soit sur I'initiative des Etats intéresses, soit sur renvoi du Conseil de
sécuriié,

4 Le présent Article naffecte en rien 'application des Articles 34 et 35.

Article 53

tLe Conseil de sécurité utilise, s’il ¥ a lien, les accords ou organismes
régionaux pour ’application des mesures coercitives prises sous son autorité.
Toutcfois, aucune action coercitive ne sera entreprise en vertu d’accords
regionaux ou par des organmismes régionaux sans l'autorisation du Conseil de
sécurité; sont exceptées les mesures contre tout Etat ennemi au sens de la
definition donnée au paragraphe 2 du présent Article, prévues en application -
de I’Article 107 ou dans les accords régionaux dirigés contre la reprise, par un
tel Etat, d’une politique d’agression, jusqu'au moment ol 1’Organisation
pourra, a la demande des gouverncments intéressés, étre chargée de la tiche de
prévenir teute nouvelie agression de la part d'un tel Etat.

*Le terme «Etat ennemi», employé au paragraphe 1 du présent Article, .
s’applique a tout Etat qui, au cours de la seconde guerre mondiale, a été
I’ennemi de I'un quelconque des signataires de la présente Charte.

Article 54

Le Conseil de sécurité doit, en tout temps, éire tenu pleinement au courant de
toute action entreprise ou envisagée, en vertu d’accords régionaux ou par des
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organismes régionaux, pour le maintien de la paix et de la sécurité interna-
tionales.

Chapitre IX: Coopération économique et sociale internationale

Article 55

En vue de créer les conditions de stabilité et de bien-étre nécessaires pour
assurer entre les nations des relations pacifiques et amicales fondées sur le
respect du principe de I’égalité des droits des peuples et de leur droit a disposer
d’eux-mémes, les Nations Unies favoriseront:

a) le relévement des niveaux de vie, le plein emploi et des conditions de pro-
grés et de developpement dans 'ordre économique et social;

b) la solution des problémes mnternationaux dans les domaines économique,
social, de la santé publique et autres problémes connexes, et la coopéra-
tion dans les domaines de la culture intellectuelle et de I’éducation;

¢) le respect universel et effectif des droits de ’homme et des libertés fon-
damentales pour tous, sans distinction de race, de sexe, de langue ou de
religion.

Article 56

ILes Membres s’engagent, en vue d’atteindre les buts énoncés a I’Article 55, a
agir, tant conjointement que séparément, en coopération avec ’Organisation.

Article 57

1 Les diverses institutions spécialisées créées par accords intergouvernementaux

et pourvues, aux termes de leurs statuts, d’attributions internationales étendues

dans Jes domaines économique, social, de la culture intellectuelle et de 1"éduca-

tion, de la santé publigue et autres domaines connexes, sont reliées a 1’'Organisa-

tion conformément aux dispositions de I’Article 63.

2 Les institutions ainsi reliées 4 I’'Organisation sont désignées ci-aprés par
“Iexpression «institutions spécialisées».

Article 58

L’ Organisation fait des recommandations en vue de coordonner les program-
1mes et activités des institutions spécialisées.

Article 59

L’Orgamisation provoque, lorsqu’il y a lien, des négociations entre les Etats
intéressés en vue de la création de toutes nouvelles institutions spécialisées
nécessaires pour atteindre les buts énoncés a IArticle 55.
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Article 60

L’Assemblée générale et, sous son autorité, le Conseil économique et social,
qui dispose a cet effet des pouvoirs qui Jui sont attribués aux termes du
Chapitre X, sont chargés de remplir les fonctions de ’'Organisation énonceées
au présent Chapitre.

Chapitre X: Conseil économique et social

Composition

Article 61

1Le Conseil économique et social se compose de vingt-sept Membres de
I’Organisation des Nations Unies, élus par I’Assemblée générale.

2 Sous réserve des dispositions du paragraphe 3, neuf membres du Conseil
économique et social sont élus chaque année pour une période de trois ans. Les
membres sortants sont immeédiatement rééligibles.

% Lors de la premiére élection qui aura licu aprés que le nombre des membres
du Conseil économique et social aura été porté de dix-huit a vingt-sept, neuf
membres seront €lus en plus de ceux qui auront €té élus en remplacement des
six membres dont le mandat viendra 4 expiration & la fin de ’année. Le
mandat de trois de ces neuf membres supplémentaires expirera au bout d’un
an et celul de trois autres au bout de deux ans, selon les dispositions prises par
I’Assemblce générale. ’

4 Chaque membre du Conseil économique et social a un représentant au
Conseil.

Fonctions et pouvoirs

Article 62

L Le Conseil économique et social peut faire ou provoquer des études et des
rapports sur des questions internationales dans les domaines économique,
social, de Ia culture intellectuelle et de I’éducation, de la santé publique et
autres domaines connexes et peut adresser des recommandations sur toutes ces
questions a I’Assemblée générale, aux Membres de I’Organisation et aux
institutions spécialisées intéressées.

271 peut faire des recommandations en vue d‘assurer le respect effectif des
droits de I’homme et des libertés fondamentales pour tous.

3 11 peut, sur des questions de sa compétence, préparer des projets de conven-
tion pour les soumettre a I’Assemblée générale.

411 peut convoquer, conformément aux régles fixées par I’Organisation, des
conférences internationales sur des questions de sa compétence.
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Article 63

1 Le Conseil économique et social peut conclure, avec toute institution visée a
I’Article 57, des accords fixant Ies conditions dans lesquelles cefte institution
sera reliée & I'Organmisation. Ces accords sont soumis a l'approbation de
I’Assemblée générale.

211 peut coordonner I’activité des institutions spécialisées en se concertant avec
elles, en leur adressant des recommandations, ainsi qu’en adressant des recom-
mandations a I’Assemblée générale et aux Membres des Nations Unies.

Article 64

1 Le Conseil économique et social peut prendre toutes mesures utilles pour
recevoir des rapports réguliers des institutions spécialisées. Il peut s’entendre
avec les Membres de 1’Organisation ¢t avec les institutions spécialisées afin de
recevoir des rapports sur les mesures prises en exéculion de ses propres recom-
mandations et des recommandations de I’Assemblée générale sur des objets
relevant de la compétence du Conseil.

%11 peut communiquer a I’Assembiée générale ses observations sur ces rap-
ports.

Article 65

Le Conscil économique et social peut fournir des informations au Conseil dr*
sécurité et ["assister si cclui-ci le demande.

Article 66

1 Le Consell économique et social, dans I'exécution des recommandations de
I’Assemblée générale, s’acquitte de toutes les fonctions qui entrent dans sa
compétence.

211 peut, avec I’approbation de I"Assemblée générale, rendre les services qui lui
seraient demandés par des Membres dc I’Organisation ou par des institutions

spécialisées.

311 s’acquitte des autres fonctions qui lui sont dévolues dans d’autres parties
de la présente Charte ou qui peuvent lui &tre attribuées par I’Assembléc
genérale.

Yote

Article 67
1 Chaque membre du Conseil économique et social dispose d une voix.

2 Les décisions du Conseil économigue et social sont prises a la majorité des
membres présents et votants.
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Procéedure

Article 68

Le Conseil économique et social institue des commissions pour les questions
¢conomiques et sociales et le progrés des droits de 'homme ainsi que toutes
autres commissions nécessaires a ’exercice de ses fonctions.

Article 69

Le Consell ¢conomique et social, lorsqu’il examine une question qui intéresse
particuliérement un Membre de 1'Organisation, convie celui-ci 4 participer,
sans droit de vote, a ses délibérations.

Article 70

Le Conseil économique et social peut prendre toutes dispositions pour que des
représentants des institutions spécialisées participent, sans droit de vote, 2 ses
délibérations et a celles des commissions instituées par lui, et pour que ses
propres représentants participent aux délibérations des institutions spécialisées.

Article 71

Le Conseil économique et social peut prendre toutes dispositions utiles pour
consulter les organisations non gouvernementales qui s’occupent de questions
relevant de sa compétence. Ces dispositions peuvent s’appliquer 4 des organi-
sations internationales et, s’il v a lieu, & des organisations nationales aprés
consultation du Membre intéressé de 1’Organisation.

Article 72

1 Le Conseil économique et social adopte son réglement jntérieur, dans lequel
il fixe le mode de désignation de son Président.

211 sc réunit selon les besoins, conformément a son réglement; celui-ci com-
portera des dispositions prévoyant la convocation du Conseil sur la demande
de la majorité de ses membres.

Chapitre XI: Déclaration relative aux territoires non autonomes

Article 73

Les Membres des Nations Unies qui ont ou qui assument la responsabilité
d’administrer des territoires dont les populations ne s’administrent pas encore
complétement elles-mémes reconnaissent le principe de la primauté des intéréts
des habitants de ces territoires. Ils acceptent comme une mission sacrée
I'obligation de favoriser dans toute la mesure du possible leur prospérité, dans
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le cadre du systéeme de paix et de sécurité internationales établi par la présente
Charte et, a cette fin: .

a) d’assurer, en respectant la culture des populations en question, leur
progrés politique, économique et social, ainsi que le développement de
leur instruction, de les traiter avec équité et de les protéger contre les
abus;

b) de développer leur capacité de s’administrer elles-mémes, de tenir compte
des aspirations politiques des populations et de les aider dans le dévelop-
pement progressif de leurs libres institutions politiques, dans la mesure
appropriée aux conditions particuliéres de chaque territoire et de ses
populations et 4 leurs degrés variables de développement;

c¢) d’affirmer la paix et la sécurité internationales;

d) de favoriser des mesures constructives de développement, d’encourager
des travaux de recherche, de coopérer entre eux et, quand les circons-
tances s’y préteront, avec les organismes internationaux spécialisés, en vue
d’atteindre effectivement les buts sociaux, économiques et scientifiques
énoncés au présent Article;

e) de communiquer réguliérement au Secrétaire général, a titre d’informa-
tion, sous réserve des exigences de la sécurité et de considérations d’ordre
constitutionnel, des renseignements statistiques et autres de nature tech-
nique relatifs aux conditions économiques, sociales et de I'instruction

. dans les territoires dont ils sont respectivement responsables, autres que
ceux auxquels s’appliquent les Chapitres XII et XTI1.

Article 74

Les Membres de 1’Organisation reconnaissent aussi que leur politique doit étre
fondée, autant dans les territoires auxquels s’applique le présent Chapitre que
dans leurs territoires métropolitains, sur le principe général du bon voisinage
dans le domaine social, économique et commercial, compte tenu des intéréts et
de la prospérité du reste du monde.

Chapitre XII: Régime international de tutelle

Article 75

L’Organisation des Nations Unies établira, sous son autorité, un régime
international de tutelle pour I'administration et la surveillance des territoires
qui pourront étre placés sous ce régime en vertu d’accords particuliers ulté-
rieurs. Ces territoires sont désignés ci-aprés par I’expression «territoires sous
tutelle»,

Article 76

Conformément aux buts des Nations Unies, énoncés a I’Article 1 de ]a présente
Charte, les fins essentielles du régime de tutelle sont les suivantes:
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a) affermir la paix et la sécurité internationales;

b) favoriser le progres politique, économique et social des populations des
territoires sous tutelle ainsi que le développement de leur instruction;
favoriser également Jeur évolufion progressive vers la capacité a s’admi-
nistrer eux-mémes ou I'mdépendance, compte tenu des conditions particu-
lieres a chaque territoire et a ses populations, des aspirations librement
exprimées des populations intéressées et des dispositions qui pourront étre
prévues dans chaque accord de tutelle;

¢) encourager le respect des droits de I’homme et des libertés fonda.tnental&s
pour tous, sans distinction de race, de sexe, de langue ou de religion, et
développer le sentiment de I'interdépendance des peuples du monde;

d) assurer I'égalité de traitement dans le domaine social, ¢conomique et
commercial 4 tous les Membres de I’Organisation et & leurs ressortissants;
assurer de méme a ces derniers I’égalité de traitement dans I’administra-
tion de la justice, sans porter préjudice a la réalisation des fins énoncées
ci-dessus, et sous réserve des dispositions de I’Article 80.

Article 77

1 Le régime de tutelle s’appliquera aux territoires entrant dans les catégories ci-
dessous et gqui viendraient i éire placés sous ce régime e¢n vertu d’accords de
tutelle:
a) territoires actuellement sous mandat;
b) territoires qui peuvent étre détachés d’Etats ennemis par suite de la
seconde guerre mondiale;
c) territoires volontairement placés sous ce régime par les Etats responsables
de leur administration.

2 Un accord ultérieur déterminera quels territoires, entrant dans les catégories
susmentionneées, seront plaoes sous le régime de tutelle, et dans quelles condi-
tions.

Article 78

Le régime de tutelle ne s'appliquera pas aux payvs devenus Membres des
Nations Unies, les relations entre celles-ci devant étre fondées sur le respect du
principe de I’égalité souveraine.

Article 79

Les termes du régmme de tutelle, pour chacun des territoires a placer sous ce
régime, de méme que les modifications et amendements qui peuvent y étre
apportes, feront ’objet d'un accord entre les Etats directement intéresseés, y
compris la Puissance mandataire dans le cas de territoires sous mandat d’un
Membre des Nations Unies, et seront approuvés conformément aux Articles 83
et 85.
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Article 80

L A l’exception de ce qui peut étre convenu dans les accords particuliers de
tutelle conclus conformément aux Articles 77, 79 et 81 et plagant chaque
territoire sous le régime de tutelle, et jusqu’a ce que ces accords aient été
conclus, aucune disposition du présent Chapitre ne sera mterprétée comme
modifiant directement ou indirectement en aucune maniére les droits quel-
conques d’aucun Etat ou d’aucun peuple ou les dispositions d’actes interna-
tionaux en vigueur auxquels des Membres de 1'Organisation peuvent étre
parties.

2 Le paragraphe 1 du présent Article ne doit pas étre interprété comme
motivant un retard ou un ajournement de la négociation et de la conclusion
d’accords destinés a placer sous le régime de tutelle des territoires sous mandat
ou d’autres territoires amsi qu’ll est préva a Article 77.

Article 81

L’accord de tutelle comprend, dans chaque cas, les conditions dans lesquelles
Je territoire sous tutelle sera administré et désigne I'autorité qui en assurera
I’administration. Cette autorité, désignée ci-aprés par I’expression «autorité
chargée de I'administration», peut étre constituée par un ou plusieurs Etats ou
par I’'Organisation elle-méme.

Article 82

Un accord de tutelle peut désigner une ou plusicurs zones stratégiques pouvant

_comprendre tout ou partie du territoire sous tutelle auquel I'accord s’applique,
sans prejudice de tout accord spécial ou de tous accords spéciaux conclus en
application de I’Article 43.

Article 83

1 En ce qui concerne les zones stratégiques, toutes les fonctions dévolues a
I’Organisation, y compris 1’approbation des termes des accords de tutelle ainsi
que de ]a modification ou de I’amendement eventuels de ceux-cl, sont exercees
par le Conseil de sécurité.

2 Les fins essentielles énoncées a I’Article 76 valent pour la population de
c¢hacune des zones stratégiques.

3 Lc Conseil de sécurité, eu égard aux dispositions des accords dc tutelle et
sous réserve des exigences de la sécurit€, aura recours a I'assistance du Conseil
de tutelle dans I'exercice des fonctions assumées par 1’Organisation, au titre du
régime de tutelle, en matiere politique, économique et sociale, et en maticre
d’instruction, dans les zones stratégiques.
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Article 84

L’autorité chargée de I'administration a le devoir de veiller a ce que le
territoire sous tutelle apporte sa contribution au maintien de la paix et de la
sécurité internationales. A cette fin, elle peut utiliser des contingents de volon-
taires, les facilités et I’aide du territoire sous tutelle pour remplir les obligations
qu'elle a contractées a cet égard envers le Conseil de sécurité, ainsi que pour
assurer la délense locale et le maintien de ["ordre a I'intérieur du territoire sous
tutelle.

Article 85

1 En ce qui concerne les accords de tutelle relatifs a toutes les zones qui ne sont
pas désignées -comme zones stratégiques, les fonctions de 1'Organisation, y
compris 'approbation des termes des accords de tutelle et de leur modification
ou amendement, sont exercées par I’Assemblée générale.

2 Le Conscil de tutelle, agissant sous ’autorité de I’Assemblée générale, assiste
celle-ci dans 'accomplissement de ces tiches.

- Chapitre XIII: Conseil de tutelle
Composition

Article 86

1 Le Conseil de tutelle se compose des Membres suivants des Nations Unies:

a) les Membres chargés d’administrer des territoires sous tutelle;

b) ceux des Membres désignés nommément a Article 23 qui n"administrent
pas de territoires sous tutelle:

c) autant d’autres Membres élus pour trois ans, par 'Assemblée générale,
qu’il sera nécessaire pour que le nombre total des membres du Conseil de
tutelle se partage également cntre les Membres des Nations Unies qui
administrent des territoires sous tutelle et ceux qui n'en administrent pas.

2 Chaque membre du Conseil de tutelle désigne une personne particuliérement
gualifiée pour le représenter au Conseil.

Fonctions et pouvoirs

Article 87

L’Assemblée générale et, sous son autorité, Ie Conseil de tutelle, dans Iexercice
de leurs fonctions, peuvent:
a) examiner les rapports soumis par "autorité chargée de "administration;
b) recevoir des pétitions et les examiner en consuitation avec ladite autorité;
c) faire procéder a des visites périodiques dans lcs territoires administrés par
ladite autorité, & des dates convenues avec elle;
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d) prendre ces dispositions et toutes autres conformément aux termes des
accords de tutelle.

Article 88

Le Conseil de tutelle établit un questionnaire portant sur les progrés des
habitants de chaque territoire sous tutelle dans les domaines politique, ¢cono-
mique et social et dans ¢elui de I'instruction; lautorité chargée de ’adminis-
tration de chaque territoire sous tutelle relevant de la compétence de I’Assem-
blée générale adresse & celle-ci un rapport annuel fonde sur le questionnaire
preécite,

Vote

Article 89
1 Chaque membre du Conseil de tutelle dispose d’une voix.

2 Les décisions du Conseil de tutelle sont prises & la majorité des membres
présents et votants. '

Procédure

Article 90

1Le Conseil de tutelle adopte son réglement intérieur, dans lequel il fixe le
mode de désignation de son Président.

271 se réunit selon les besoins, conformément a son réglement; celui-ci com-
prend des dispositions prévoyant la convocation du Conseil a la demande de la
majorité de ses membres.

Article 91

Le Conseil de tutelle recourt, quand il y a lieu, a I'assistance du Conseil écono-
mique ct social et & celle des institutions spécialisées, pour les questions qui -
relévent de leurs compétences respectives.

Chapitre XIV: Cour internationale de Justice

Article 92

La Cour internationale de Justice constitue I’organe judiciaire principal des
Nations Unies. Elle fonctionne conformément & un Statut établi sur la base du
Statut de la Cour permancnte de Justice internationale et annexé a Ja présente
Charte dont il fait partie intégrante.

Article 93

1 Tous les Membres des Nations Unies sont ipso facto parties au Statut de la
Cour internationale de Justice.
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2 Les conditions dans lesquelles les Etats qui-ne sont pas Membres de I'Organi-
sation peuvent devenir parties au Statut de la Cour internationale de Justice
sont déterminées, dans chaque cas, par ’Assemblée générale sur recomman-
dation du Conseil de sécurité.

Article 94

1 Chaque Membre des Nations Unies s’engage a se conformer a Ja décision de
la Cour internationale de Justice dans tout litige auquel il est partie.

2 Si une partie 2 un litige ne satisfait pas aux obligations qui lui incombent en
vertu- d’un arrét rendu par la Cour, 'autre partie peut recourir au Conseil de
séeurité et celui-ci, s’il le juge nécessaire, peut faire des recommandations ou
décider des mesures a prendre pour faire exécuter 1'arrét.

Article 95

Aucune disposition de la présente Charte n’empéche les Membres de ’Organi- -
sation de confier la solution de leurs différends a d’autres tribunaux en vertu
d’accords déja existants ou qui pourront étre conclus a 'avenir.

Article 96

L L’Assemblée générale ou le Conseil de sécurité peut demander a la Cour
internationale de Justice un avis consultatif sur toute question juridique.

2 Tous autres organes de I’Organisation et institutions spécialis€ées qui peuvent,
4 un moment quelconque, recevoir de I’Assemblée générale une autorisation a
cet effet ont également le droit de demander a la Cour des avis consultatifs sur
des questions juridiques qui se poseraient dans le cadre de leur activité.

Chapitre XV: Secrétariat

Article 97

Le Secrétariat comprend un Secrétaire général et le personnel que peut exiger
I’Organisation. Le Secrétaire général est nommé par ’Assemblée générale sur
recommandation du Conseil de sécurité. Il est le plus haut fonctionnaire de
I’Organisation.

Article 98

Le Secrétaire général agit en cette qualité & toutes Jes réunions de I"’Assemblée
générale, du Conseil de sécurité, du Conseil économique et social et du Conseil
de tutelle. Il remplit toutes autres fonctions dont il est chargé par ces organes.
Il présente & I’Assemblée générale un rapport annuel sur I’activité de 1’'Organi-
sation.
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Article 99

Le Secrétaire général peut attirer I’attention du Conseil de sécurité sur toute
affaire qui, 4 son avis, pourrait mettre en danger le maintien de la paix et de la
securite internationales.

Article 100

1 Dans I"accomplissement de leurs devoirs, le Secrétaire général et le personnel
ne solliciteront ni n’accepteront d’instructions d’aucun gouvernement ni d’au-
cune autorité extérieure 2 [’Organisation. Ils s’abstiendront de tout acte
incompatible avec leur situation de fonctionnaires internationaux et ne sont
responsables qu’envers I’Organisation.

2 Chaque Membre de I’Organisation s’engage a respecter le caractére exclusi-
vement international des fonctions du Secrétaire général et du personnel et 4
ne pas chercher a les influencer dans I'exécution de leur tiche.

Article 101

! Le personnel est nommé par le Sccrétaire général conformément aux régles
fixées par I’Assemblée générale.

% Un personnel special est affecté d’une maniére permanente au Conseil écono-
mique et social, au Conseil de tutelle et, s’il y a lieu, 2 d’autres organes de
I'Organisation. Ce personnel fait partie du Secrétariat.

3 La considération dominante dans le recrutement et la fixation des conditions
d’emploi du personnel doit étre la nécessité d’assurer a 1’Organisation les
services de personncs possédant les plus hautes qualités de travail, de compé-
tence et d’intégrité. Sera diment prise en considération I'importance d’un
recrutement effectué sur une base géographique aussi large que possible.

Chapitre XVI: Dispositions diverses

Article 102

1 Tout traité ou accord international conclu par un Membre des Nations Unies
apreés I'entrée en vigueur de la présente Charte sera, le plus tdt possible,
enregistré au Secrétariat et publié par lui.

2 Aucune partie a un traité ou accord international qui n’aura pas été enregis-
tré conformément aux dispositions du paragraphe 1 du présent Article ne
pourra mvoquer ledit traité ou accord devant un organe de 1’Organisation.

Article 103

En cas de conflit entre les obligations des Membres des Nations Unies en vertu
de la présente Charte et leurs obligations en vertu de tout autre accord interna-
tional, les premiéres prévaudront.
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Article 104

L’Organisation jouit, sur le territoire de chacun de ses Membres, de la capacité
juridique qui lui est nécessaire pour exercer ses fonctions et atteindre ses buts.

Article 105

11.'Qrganisation jouit, sur le territoire de chacun de ses Membres, des privi-
leges et immunités qui lui sont nécessaires pour atteindre ses buts.

2 Les représentants des Membres des Nations Unies et les fonctionnaires de
I’Organisation jouissent également des privileges et immunités qui leur sont
nécessaires pour exercer en toute indépendance leurs fonctions en rapport avec
I’Organisation.

3 1’ Assemblée générale peut faire des recommandations en vue de fixer les
détails d’application des paragraphes 1 et 2 du présent Article ou proposer aux
Membres des Nations Unies des conventions a cet effet.

Chapitre XVII: Dispositions transitoires de sécurité

Article 106

En attendant I’entrée en vigueur des accords spéciaux mentionnés a I’Article
43, qui, de I'avis du Conseil de sécurité, lul permettront de commencer &
assumer les responsabilités lui incombant en application de ’Article 42, les
parties 4 la Déclaration des Quatre Nations signée 2 Moscou le 30 octobre
1943 et la France se concertcront entre elles et, s’il y a lieu, avec d’autres
Membres de I’Organisation, conformément aux dispositions du paragraphe 5
de cette Déclaration, en vue d’entreprendre en commun, au nom des Nations
Unies, toute action qui pourrait étre nécessaire pour maintenir la paix et la
sécurité mternationales.

Article 107

Aucune disposition de la présente Charte n’affecte ou n'interdit, vis-a~vis d'un
Etat qui, au cours de la seconde guerre mondijale, a été I'ennemi de I'un
quelconque des signataires de la présente Charte, une action entreprise ou
autorisée, comme suite de cette guerre, par les gouvernements qui ont la res-
ponsabilité de cette action.

Chapitre XVIII: Amendements

Article 108

Les amendements 4 la présente Charte entreront en vigueur pour tous les
Membres des Nations Unies quand ils auront été adoptés & la majorité des
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deux tiers des membres de I’Assemblée générale et ratifiés, conformément 2
lIeurs régles constitutionnelles respectives, par les deux tiers des Membres
de I’Organisation, y compris tous les membres permanents du Conscil de
sécurité,

Article 109

1 Une conférence générale des Membres des Nations Unies, aux fins d’une
révision de Ia présente Charte, pourra étre réunie aux lieu et date qui seront
fixes par un vote de I’Assemblée générale & la majorité des deux tiers et par un
vote de neuf quelconques des membres du Conseil de sécurité. Chaque
Membre de I'Organisation disposera d’une voix a la conférence.

¢ Toute modification 4 la présente Charte recommandée par la conférence i la
majorité des deux tiers prendra effet lorsqu’elle aura été ratifiée, conformément
a leurs régles constitutionnelles respectives, par les deux tiers des Membres
des Nations Unies, v compris tous les membres permanents du Conseil de
sécurite. _

3 81 cette conférence n’a pas été réunie avant la dixiéme session annuelle de
IAssemblée générale qui suivra 1’entrée en vigueur de la présente Charte, une
proposition en vue de la convoquer sera inscrite 4 I'ordre du jour de cette
session, et la conférence sera réunie, s’il en est ainsi décidé par un vote de la
majorité de I’Assemblée générale et par un vote de sept quelconques des
membres du Conseil de sécurité.

Chapitre XIX: Ratification et signature

Article 110

1 Ta présente Charte sera ratifiée par les Etats signataires conformément a
leurs régles constitutionnelles respectives.

? Les ratifications seront déposées auprés du Gouvernement des Etats-Unis
d’Amérique, qui notifiera chaque dépét a tous les Etats signataires ainsi qu’au
Secrétaire général de ’Organisation, lorsque celui-ci aura été nommeé.

3 La présente Charte entrera en vigueur apres le dépot des ratifications par la
République de Chine, la France, I'Union des Républiques socialistes soviétie
ques, le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord, les Etats-
Unis d’Ameérique et par la majoriié des autres Etats signataires. Un proces-
verbal de dépbt des ratifications sera ensuite dressé par le Gouvernement des
Etats-Unis d’Amérique qui en communiquera copie a tous les Ftats signa-
taires.

4 Les Etats signataires de Ja présente Charte qui la ratifieront aprés son entrée
en vigueur deviendront Membres originaires des Nations Unies a la date du
dépot de leurs ratifications respectives.
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Article 111

La présente Charte, dont les textes chinois, frangais, russe, anglais et espagnol
feront également foi, sera déposée dans les archives du Gouvernement des
Erats-Unis d’Amérique. Des copies diment certifiées conformes en seront
remises par lui aux Gouvernements des antres Etats signataires.

En foi de quoi les représentants des Gouvernements des Nations Unies ont
signe la présente Charte.

Fait a San Francisco le vingt-six juin mil neuf cent quarante-cing.

( Suivent les signatures)

27242
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Annexe 2

Les Nations Unies et lIa Charte

1 De la Société des Nations a la creation de PONU
11 La Société des Nations

La Société des Nations, fondée a 1a suite de la premiére guerre mondiale, a €té
la premiére organisation politique embrassant 'ensemble de la communauté
internationale.

A la Conférence de la Paix, réunie a Paris en 1919, une commission avait été
instituée, sous la présidence de Thomas Woodrow Wilson, Président des Etats-
Unis d’Amérique, avec mandat d’élaborer un projet de Société des Nations.
Un sous-comité de cette commission avait consulté treize Etats neutres avant
que ce projet ne flit soumis au plenum de la Conférence, qui adopta le Pacte de
la Société des Nations, le 28 avril 1919, aprés quelques amendements mineurs.
Le Pacte fut ensuite incorporé dans le Traité de Versailles, du 28 juin 1919,
ainsi que dans les autres traités de paix négociés dans Je cadre de la Confé-
Tence.

Les Etats vainqueurs de Ia premiére guerre mondiale qui signaient les traités de
paix avaient la possibilité de devenir membres originaires de la Société des
Nations (SDN); a I'exception des Etats-Unis, de ’Equateur et du Hedjaz, ils
ont tous fait usage de cette faculté. Celle-ci était aussi offerte aux 13 Etats
neufres qui adhéreraient au Pacte sans aucune réserve, dans le délai prescrit, ce
qu’ils firent pour la plupart. Quant a la Suisse, elle adhéra 4 la Société des
Nations a la suite de la votation du 16 mai 1920, tout en affirmant gu’elle
entendait conserver sa neutralité arméel’.

Le but de la SDN était de «développer la coopération entre les nations et de
leur garantir la paix et la sareté». La SDN, dont le siége a été fixé a Geneéve,
avait pour organes une Assemblée, un Conscil et un secrétariat. Tous les
membres étaient représentés a 1°’Assemblée, ot 1ls jouissaient de droits égaux.
Le Conseil de la SDN se composait de membres permanents et non-perma-
nents, les membres permanents ne jouissant pas d'un statut particulier®. Ces
deux organes connaissaient de toute question «rentrant dans ja sphere d’ac-
tivité de la Société ou affectant la paix du monde». Sauf si elles portaient
sur des points de procédure, leurs décisions se prepnaient & 'unanimité. Le

1) Message du Conseil (édéral a I’Assemblée fédérale du 4 aofit 1919 concernant la
question de Yaccession de la Suisse a la Société des Nations (FF 1919 IV 567);
Déclaration de Londres du Conseil de 1a Société des Nations et Message complé-
mentaire du Conseil fédéral a ' Assemblée fédérale du 17 févrnier 1920 concernant la
question de 1’accession de la Suisse a la Société des Nations (FF 1920 I 343). Afin de
respecter les délais, ]la Suisse notifia son adhésion le 8 mars 1920 sous réserve de
I'approbation du peuple et des cantons.

2} Dans une premiére version du Pacte, les puissances victorieuses étaient nommeément
citées comme membres permanents: Etats-Unis, Grande-Bretagne, France, Italie,
Japon. Dans le texte définitif, il n’est plus question que des «principales puissances
alliées et associées».
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secrétariat €tait placé sous la direction d'un secrétaire général, qui avait en
méme temps la fonction de secrétaire de 1'Assemblée et du Conseil.

Afin que la SDN fit en mesure de remplir sa fonction principale de gardicnne
de Ja paix et de la sécurité, les Etats membres étaient tenus & certains
engagements concrets, tels que le contrdle des armements, le respect et le
maintien de I'intégrité territoriale et de l'indépendance politique des membres
de la Société.

La SDN devait prendrec des mesures en cas de guerre ou de danger de guerre,
mais aussi — 4 la demande d’un seul ou de plusieurs de ses membres — dans
toute autre situation menagant de troubler la paix. Les membres s’engageaient
a soumettre tout différend susceptible d’entrainer une rupture a la procédure
de Tarbitrage ou a la juridiction de la Cour permanente de Justice interna-
tionale, fondée en 1920, ou encore A I’examen du Conseil de la SDN. Ce
dernier, ou l'une des parties au litige, pouvait également porter le différend
devant I'Assemblée. Si le Conseil avait adopté a I'unanimité de ses membres —
hormis les parties — une proposition de réglement et si celle-ci avait été
acceptce par I'une des parties, 1l était interdit de recourir 4 la guerre contre cet
Etat. Mais en I’absence d’une telle décision, chaque partie au différend
pouvait, apres un délai de trois mois, agir comme elle I¢ jugeait «nécessaire pour
le maintien du droit et de la justice».

Selon le Pacte, toute guerre ou menace de guerre intéressait la Société tout
enticre. Si un Etat recourait 4 Ja guerre en violation du Pacte, tous les membres
étalent tenus de prendre contre lui des sanctions économiques et financiéres, de
fournir les effectifs nécessaires 4 ’'exécution de sanctions militaires et d’accor-
der aux forces des membres de la SDN le libre passage a travers leur
territoire ). C'était la premiére fois que 1'on tentait d’assurer la paix par un
systeme de sécurité collective.

La SDN tendait déja a I’universalité, puisqu’a partir de l’association des
vainqueurs de la premiére guerre mondiale et de quelques Etats neutres devait
se développer peu a peu une organisation aussi large que possible. Toutefois,
cette lendance €tait limitée aussi bien par le Pacte de la SDN que par I’état du
monde a cette époque. Les fondateurs de la SDN avaient voulu que 1’organisa-
tion conservat une certainec homogénéité; ¢’est pourquoi seules les communau-
tés politiques qui jouissaient de I'autodétermination pouvaient en étre mem-
bres. Selon 'article 1¢r, 2¢ alinéa, du Pacte, tout Etat, Dominion ou Colonie
qui se gouvernait librement pouvait devenir membre de la Société. Or, une
grande partic du monde était alors sous domination coloniale et nc connaissait
donc pas I'autodétermination; ainsi la SDN ne pouvait pas étre véritablement
universelle. Toutefois, "'admission de I'’Abyvssinic, en 1923, a été la manifesta-
tion d’un courant politique tendant a dépasser, au nom de 1'universalité, les
limites fixées par le Pacte. Cette attitude ne manquait pas de logique, tant il est

1) En vertu de Ja Déclaration du Conseil de Ja SDN; du 13 février 1920, la Suisse était
— a la différence de tous les autres membres — dispensée de participer aux sanctions
militaires. Dans sa résolution du 14 mai 1938, le Conseil de Ja SDN a pris acte «de
I'intention exprimée par la Suisse de ne plus participer en aucune maniére a la mise
en ceuvre des dispositions du Pacte relatives aux sanctions».

619



vrai que le maintien de la paix et Ia prévention de la guerre sont des objectifs
qu’il y a plus de chances d’atteindre dans une orgamisation groupant le plus
grand nombre possible d’Etats.

Pourtant, jamais la SDN n’est devenue universelle, au sens ou nous l'enten-
dons aujourd’hui. Son efficacité s’est trouvée réduite dés le début par I’absence
des Etats-Unis d’Amérnique, dont le Sénat n’avait pas approuvé le Pacte.
L’Allemagne n’a ét¢ admise qu’en 1926; clle en est sortie en automne 1933,
quelques mois aprés la prise du pouveir par Adolf Hitler. Quant a 'Union
soviétique, elle n’a adhéré a Ia SDN qu'en 1934, alors que I'Allemagne et le
Japon s’en ¢taient déja retirés.

Lorsqu’en octobre 1935 I'Ttalic cnvahit 1’Abvssinie en violation du Pacte, la
SDN prescrivit des sanctions économiques contre I'agresseur. A vral dire, ces
mesures n’ont pas eu le succés escompté. Leur application a été marquée de
beaucoup d’hésitations; de plus, il n"avait pas ét¢ possible de les renforcer par
un embargo pétrolier, ni par la fermeture du Canal de Suez. Malgré sa
sitnation particuliére par rapport 4 1'lialie, la Suisse se deéclara préte a tenir
compte des sanctions arrétées par la SDIN. C'est ainsi qu'elle limita au
«courant normal» ses échanges comumerciaux avec ['ltalie, afin de ne pas
procurer de devises 2 son voisin méridional. La SDIN leva les sanctions en
juillet 1936, aprés gue I'Ttalie eut conguis ¢t annexé I’Abyssinie.

Peu 4 peu, le régue de la politique de force conduisait la SDN a la faillite.
Cette situation incita la Suisse a s’emplover au rétablissement de Ia neutralite
intégrale. que le Conseil de la SDN reconnut dans sa résolution du 14 mai
1938. Lorsqu’éclata la seconde guerre mondiale, la SDN avait déja perdu toute
capacité d’action. Toutefois, sa dissolution formelle ne fut prononcée qu’apres
la guerre, le 19 avril 1946.

Quand bien méme la SDN n’a pas résisié¢ aux convulsions politiques, on ne
saurait meéconnaiire qu’elle a bon nombre de réalisations a son actif, qui ont
facilité la reprise des efforts aprés la seconde guerre mondiale. On rappellera en
particulier I’aide & ia reconstruction a la suite de la premiére guerre mondiale —
en Autriche, par exemple — Ie rapatriement des prisonniers de guerrc ainsi que
I"assistance et ]la protection accordées a un million de réfugiés russes, arméniens
et grecs, pour lesquels on a comgu le «passeport Nansen» ct institué des
programmes de création d’emplois. C’est aussi a I'époque de la SDN gu’ont
été adoptées les premiéres conventions internationales relatives a la protection
des femmes et des enfants, ainsi que des normes minimales pour Ja protection
des travailleurs, tandis que les régles sur ies communications internationales
connaissalent une sensible amélioration. Le systéme des mandats de la SDN
servira de modéle pour la conception du régime de tutelle de 'ONU. En ce qui
concerne la codification du droit international, il faut mentionner que certains
travaux préparatoires de codification du droit international, notamment dans
les domaines du droit des traités et du droit des relations diplomatiques et
consulaires, remontent a 1'épogue de la SDN; le dreit de la mer, qui est
aujourd’hui I'une des principales tdches de I'ONU en maticre de codification, a
aussi été I'objet de discussions a la SDN. Celle-ci doit donc étre considérée
comme le premier essal important d’organisation pour la paix qui ait influencé
le développement de la coopération internationale.
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Le Pacte de Ja SDN ne pronongait pas une interdiction générale de la guerre.
Les Etats menmbres conservaient le droit de recourir a la force — comme a des
sanctions non militaires ~ dans diverses situations, notamment pour faire
respecter leurs droits. Clest le Pacte Briand-Kellogg qui a achevé de mettre la
guerre hors la [ol. Elaboré par le ministre frangais des affaires étrangéres et le
secrétaire d'Etat américain dont il porte Ie nom, il fut signé a Paris le 27 aout
1928. Les Etats parties a ce traité «reconnaissent que e réglement de tous les
différends ... nc devra jamais étre recherché que par des moyvens pacifiques»
et «recnoncent au recours a la guerre ... en tant qu’instrument de politique
nationale». Pour la premére fois, la guerre d’agression ¢tait interdite en tant
que telle, méme comme moyen, pour les Etats, d’obtenir le respect de leurs
droits. Depuis lors, la guerre n’est plus admise en droit international que
comme mesure de légitime défense.

12 La création de 'ONU

Bien que la SDN n’ait pas pu empécher la seconde guerre mondiale, on n'a pas
tardé a se demander si on ne devait tout de méme pas tenter une nouvelle fois
d’assurer le maintien de ]a paix par une organisation internationale. Il fallait
aussi examiner $i, d la rigueur, on allait rapimer la SDN ou s’il fallait au
contraire créer une nouvelle organisation.

Les Alliés admettaient en principe que ’échec de Ia SDN ne permettait pas de
conclure que ce fit un projet irréalisable d’assurer la paix en organisant Ja
communauté internationale ct en instituant un systéme de sécurité collective.
Ils voulalent cependant fonder une organisation congue sur des bases nou-
velles, en avant a 'esprit les carences manifestes de la SDN et sans se contenter
de faire une réplique de la premiére organisation de maintien de la paix.

C’est ainsi que les Nations Unies furent créées, en tant qu’organisation politi-
que mondiale, avant méme que 1a seconde guerre mondiale ne prit fin et que la
SDN ne far dissoute. Dans une déclaration du 14 aolt 1941, désignée sous le
nom de «Charte de I’Atlantique», le Président des Etats-Unis d’Amérique,
Frankiin D. Roosevelt, et {e Premier ministre de Grande-Bretagne, Winston S.
Churchill, exprimérent I'espoir qu’il serait possible de créer «un systéme
étendu et permanent de sécurité généralen», afin que tous les hommes puissent,
dans tous les pays, vivre libérés de la peur et du bescin. Le 24 septembre de la
méme année, les représentants de huit gouvernements en exil, de la France
libre et de I'Union soviétique adhérérent a la «Charte de I’Atlantique». Celle-ci
servit de base a Ja «Déclaration des Nations Unies», du 1€ janvier 1942, qui
fut signée par vingt-six Etats en guerre contre ies forces de I"Axe (Allemagne,
Italie, Japon) et a laquelle vingt-et-un auntres Etats adhérérent jusqu’a la fin de
la guerre. Le 30 octobre 1943, & Moscou, les ministres des affaires étrangéres
des Etats-Unis, de Grande-Bretagne, d’Union soviétique et de Chine appelé-
rent de leurs veeux la création d'une «organisation internpationale pour le
maintien de la paix et de la sécurité internationales». Roosevelt, Churchill et
Staline réaffirmérent cette intention lors de la Conférence qui se tint & Téhéran
du 28 novembre au 1¢r décembre 1943.
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Les premiéres mesures concrétes visant a la création d'une organisation
politique mondiale furent prises & la Conférence de Dumbarton Oaks qui,
convoquée par les Etats-Unis, eut lieu du 21 aoclt au 7 octobre 1944 et a
laquelle le Département d’Etat américain avait soumis, comme base de discus-
sion, un document intitulé «Possible Plan for a General International Organi-
zation». Les résultats des travaux furent publiés sous le titre de « Propositions
de Dumbarton Oaks». Celles-ci présentaient, en douze chapitres, la plupart des
dispositions relatives aux tiches et aux principes de I'actuelle Organisation des
Nations Unies, ainsi qu'a la structure, aux fonciions et aux procédures de ses
organes. Sous la forme de recommandations comrunes des délégations ayant
participé a la Conférence, les Propositions de Dumbarton Oaks furent sou-
mises a tous les Etats signataires de la «Déclaration des Nations Unies» du
1er janvier 1942, Les questions demeurées en suspens purent étre résolues a
Moscou (9 au 20 octobre 1944} ¢t a la Conlérence de Yalta (4 au 11 février
1945). C’est lors de cette derniére conférence que "on inventa, en particulier, la
«Tormule de vote de Yalta», consistant & accorder un droit de veto aux
membres permanents du Conseil de s€curite.

Le texte définmitif de la Charte des Nations Lnies fut mis au point par la
Conférence de San Francisco (25 avril au 26 juin 1945), 4 laquelle les quatre
grandes puissances avaient invité tous les Etats ayant signé jusqu’alors la
«Déclaration des Nations Unies». Contrairement a la Conférence de la Paix de
1919, a Paris, celle de San Francisco n’offrit pas aux Etats qui étaient restés
neutres pendant la guerre la possibilité de se prononcer sur les projets. Le
25 juin 1945, la Charte fut adoptée a I'unanimité et sans réserves par les 50
participants 4 la Conférence; elle entra en vigueur lc 24 octobre 1945,
conformément & article 110, aprés que la Chine, les Etats-Unis, la France, la
Grandc-Bretagne, I’Union soviétique. ainsi que la majorité des autres Etats
signataires eurent déposé leurs instruments de ratification auprés du Gouver-
pement des Etats-Unis d’Amériquel’.

La premiére Assemblée générale de la nouvelle organisation mondiale s ouvrit
le 11 janvier 1946 a Londrges, ville ou le Conseil de sécurité se réunit également
pour la premiére fois le 17 janvier 1946. Le premier secrétaire général, le
Norvégien Trygve Lie, fut élu le I¢f février 1946 et New York fut choisie
comme siége des Nations Unies, par décision de [’Assemblée générale du
14 février 1946. Suite a un accord concernant la reprise des batiments de la
SDN, adopté par la derniere assemblée de cette organisation, le 18 avril 1946,
le Palais des Nations & Genéve fut transféré anx Nations Unies. Les conditions
étaient ainsi réunies pour que Genéve devini le second centre des Nations
Unies aprés New York 2.

1) Depuis lors, le 24 octobre est celébre officiellement comme la «Journée des Nations
Unies». ,

2 Le 19 avril 1946, la Suisse a conclu un «Arrangement provisoire sur les priviléges et
immunités de I'Organisation des Nations Unies», qui n’a jamais été remplacé et qui
a été approuvé par les Chambres, le 29 septembre 1955, Cf. Message du Conseil
fédéral du 28 juillet 1955 (FF 1955 11 389). Par un échange de lettres des 5/19 avril
1963, les termes «Arrangement provisoire» ont été remplacés par «Accord».
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2 L’Organisation des Nations Unies telle qu’instituée par
la Charte

21 Nature juridique de ’TONU

Contrairement au Pacte de ]Ja Société des Nations, qui était incorporé aux
traités de paix de 1919 et 1920, la Charte des Nations Unies est un traité
international indépendant. Fondée sur cette Charte, TONU est une organisa-
tion internationale composée d’Etats souverains. Bien que la Charte ne confére
pas expressement & ’ONU la personnalité juridique en droit international, la
Cour internationale de Justice a constaté, dans un avis consultatif du 11 avril
1949, qu’elle posséde cette personnalité et ce, aussi & ’égard des Etats non
membres ). C’est ainsi que 'ONU peut conclure des traités internationaux et
qu’elle posséde un droit de protection fonctionnelle 4 I'égard de ses agents. En
outre, conformement aux articles 104 et 105 de la Charte, elle jouit, sur le
territoire de chacun de ses membres, de la capacité juridique et des priviléges et

immunités qui lui sont nécessaires pour exercer ses fonctions et atteindre ses
buts.

Cependant, FONU n’est pas une organisation supranationale. Comme le

Conseil fédéral I'a exposé en 1974, dans un autre contextc?, une organisation

ne peut &tre considérée comme supranationale que si elle réunit les quatre

conditions suivantes:

— ses organes sont composés de personnes indépendantes, qui ne sont pas lides
par des instructions du gouvernement de leur Etat d’origine;

— ils exercent leurs attributions en prenant les décisions a la majorité et non
suivant la regle de I'unanimité;

— les decisions entrent directement en vigueur et sont immédiatement appli-
cables;

— les attributions matérielles de 'organisation sont relativement étendues.

L’ONU ne satisfait pas & ces quatre condijtions. Seule la compétence du
Conseil de securite de décréter des sanctions militaires ou non militaires peut
constituer I'amorce d'un pouvoir supranational. En aucun cas, 'adhésion a
I’ONU n’a d’influence sur la souveraineté ou les institutions internes d'un Etat.

22 Buts et principes des Nations Unies

Fondée en 1945 sous le choc de la seconde guerre mondiale, 'ONU était
destinée, suivant la volonté de ses fondateurs ~ telle qu’elle est exprimée dans
la premiére phrase du préambule de la Charte - & «préserver les générations
futures du fiéau de Ja guerre qui, deux fois en 1'espace d’une vie humaine, a
infligé & I'humanité d’indicibles souffrances».

Pour s’acquitter de cetie tdche, les Nations Unies s’assignérent quatre buts
principaux, qui sont énoncés & 'article 1¢r de la Charte:

D Cl1J, Recueil 1949, p. 185.
% Message du Conseil fédéral du 23 octobre 1974 concernant de nouvelles dispositions
sur le référendum en matiére de traités internationaux (FF 1974 11 1157).

623



1. «maintenir Ia paix ct la sécurlii€ internationales» par des mesures collec-
tives efficaces et par des moyens pacifiques, «conformeément aux principes
de la justice et du droit international»;

«développer entre les nations des relations amicales fondées sur le respect

du principe de I'égalité de droits des peuples ¢t de leur droit & disposer

d’eux-mémes» ;

3. «réaliser la coopération internationale» dans les domaines €conomique,
social, culturel ou humanitaire et «encourager le respect des droits de
I’homme et des libertés fondamentales»; et enfin,

4. «étre un centre ou s’harmonisent les efforts des nations vers ces fins
communes» 1.

™

Ces lignes directrices, dont les Etats doivent s'inspirer dans leur comportement
individuel et collectif, se fondent sur la reconnaissance du fait que, pour
réaliser la paix et la sécurité internationales, il ne suffit pas d’empécher et
d’endiguer les conflits armés, mais 1l faut encore tenter d’en écarter les causes.
Celles-ci ne se réduisent pas seulement aux confliis politiques et idéologiques;
elles résident également dans la misére, Ia faim, la maladie et le manque
d’instruction, tous problémes élémentaires auxquels notre monde se trouve

confronté plus que jamals.

-

Pour ces motifs, la Charte ne se contente pas de donner aux Nations Unies la
compétence de «prendre des mesures collectives efficaces en vue de prévenir et
d’écarter les menaces contre la paix, de réprimer tout acte d’agression ou autre
rupture de la paix et dc réaliser par des moyens pacifiques ’ajustement ou le
réglement de différends et de situations de caractere international susceptibles
de mener a une rupture de la paix». Elle part également du principe que la paix
ne peut &tre assurée sans que soient reconnues la valeur et la dignité de la
personne humaine, ainsi que 1’égalité des nations, grandes et petites. Elle pose
en outre qu'un véritable état de paix n’est pas concevable si I’on ne résout pas,
dans le monde entier, les problémes économiques et sociaux. C’est pourquoi,
au nom de la paix, il importe de promouvoir le progrés social.

En conformité des buts qu’elle a définis, la Charte énonce a I'article 2 les sept
principes suivants 2: .
1. Tous les membres sont ¢galement souverains.
2. Les membres doivent remplir de bonne foi les obligations assumées aux
termes de la Charte.
3. Les membres doivent régler leurs différends internationaux par des
moyens pacifiquss. :
4. 1] leur est en principe interdit de recourir & la menace ou a I'emploi de la
force.
5. Les membres doivent pleine assistance a 1’Organisation dans toute action
entreprise par elle.

1) Voir a ce sujet I'avis consultatif de la Cour intermationale de Justice du 20 juillet
1962; CIJ, Recueil 1962, p. 167 s.

2) Dans la résolution 2625 {XXV) du 24 octobre 1970, intitulée «Déclaration relative
aux principes de droit international touchant les relations amicales et la coopération
entre les Ftats conformément a la Charte des Nations Unies», ’Assemblée générale
a cherché a approfondir et 4 développer les idées qui sont a la base de ces buts et

- principes.
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6. L’Organisation doit faire en sorte que les Etats non membres agissent
conformément aux principes de la Charte dans la mesure nécessaire au
maintien de la paix et de la sécurité internationales.

7. L'ONU n’est pas autorisée & intervenir dans des affaires qui relévent
essentiellement de la compétence nationale d’un Etat et les membres ne
sont pas obligés de soumettre les affaires de ce genre a une procédure de
reglement aux termes de la Charte; ce principe ne porte en rien atteinte a
I'application de mesures coercitives.

Ces principes mettent en évidence les tiches politiques de I'Organisation et de
ses membres et délimitent en méme temps son champ d’action.

Le principe de I'égalité souveraine de tous les membres a une double singifica-
tion: en premier licu, tous les membres sont égaux en droit; en second lieu, ils
sont tenus au respect mutuel de leur intégrité territoriale et de leur indépen-
dance politique.

A TONU, tous les membres disposent d’une voix, les grandes puissances
comme les petits Etats. De plus, ils sont tous ¢ligibles dans les divers organes
principaux et subsidiaires qui ne groupent qu'un nombre limité de membres,
renouveles selon un systéme de rotation. Le principe de I'égalité n’est toutefois
pas respecté au Conseil de sécurité, ou les cinqg grandes puissances (Chine,
Etats-Unis, France, Grande-Bretagne et Union soviétique) ont chacune un
siege permanent et disposent du droit de veto.

Les micro-Etats aussi peuvent devenir membres de 1'Organisation, avec tous
les droits et devoirs que cela comporte. Il a été question un temps de
n’accorder a ces Etats qu’un statut de membres associés. Actuellement, cette
idée est toutefois abandonnéc depuis que plusieurs micro-Etats ont été admis
comme membres a part entiére.

On peut critiquer cette évolution en alléguant que la participation d’un grand
nombre de micro-Etats scrait de nature a fausser les rapports de force dans
I’Organisation. Il ne faut cependant pas méconnaitre que 'admission de petits
et micro-Etats a fait de ’ONU un forum dans lequel les membres les plus
faibles de la communaulé internationale ont la possibilité d’étre entendus.
L’ONU satisfait ainsi & un principe démocratique élémentaire; elle est aussi
devenue de la sorte un facteur nouveau de la politique mondiale.

De plus, en qualifiant de souveraine 'égalité de tous les membres, la Charte
sous-entend que chaque Erat membre a le droit de déterminer son propre
syst¢me politique, social, économique et culturel. Ce droit est toutefois limité
par certains principes du droit des gens, dont le respect des droits de 'homme
n'est pas le moindre.

Le principe selon lequel les Etats membres doivent remplir de bonne foi les
obligations découlant de Ia Charte correspond 4 un principe général du droit
des gens et s’applique a4 n'importe quel traité international. 11 faut relever qu'en
cas de doute chaque disposition doit étre interprétée dans I'esprit de Ja Charte,
c’est-a-dire en accord avee les buts suprémes de ’Qrganisation.

A T'instar des Etats parties au Pacte Briand-Kellogg, les membres de TONU
sont tenus, selon le chapitre VI de la Charte, de régler leurs différends par des
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moyens pacifiques, «de telle maniére que la paix et Ja sécurité internationales
ainsi que la justice ne soient pas mises en danger». L'ONU ne prétend
pourtant pas avoir la compétence exclusive de régler ces différends; elle laisse
les parties libres de recourir aux procédures qu’elles jugent appropriées aux
circonstances et a la nature du litige. Entre autres moyens pacifiques, I’article
33 de la Charte mentionne la négociation, I'enquéte, la médiation, la concilia-
tion, l'arbitrage, le reglement judiciaire et le recours aux organismes ou
accords régionaux. Si Jes parties ne peuvent se mettre d’accord sur le choix
d’une procédure ou nec parviennent pas a régler leur différend selon la
procédure adoptée, I'affaire peur étre portée devant le Conseil de sécurité ou
devant I’Assemblée générale. Ces deux organes politiques ne peuvent cepen-
dant que recommander les procédures ou méthodes d’ajustement appropriées
ou bien proposer eux-mémes une solution. En revanche, ils ne sont pas
habilités @ prononcer une décision obligatoire. Sauf dans les différends de
nature juridique, qui peuvent étre soumis a Ja Cour internationale de Justice,
’ONU n’a pas le moyen d'imposer aux parties une décision ayant force
obligatoire. Elle peut néanmoins exercer une pression politique.

Dans leurs relations internationales, les membres ont I'inferdiction de recourir a
la menace ou a lemploi de la force. soit contre l'intégrité territoriale ou
I’indépendance politique de tout Etat, soit de touie autre maniére incompatible
avec les buts des Nations Unies. Le recours a la [orce n’est admis en principe
que dans le cadre de mesures coercitives de I'ONU, arrétées en vertu du
chapitre VII par le Conseil de sécurité, organe compétent pour le maintien de
la paix et de la sécurité internationales. La seule exception a Iinterdiction
générale du recours a Ja force réside dans le droit imprescriptible de légitime
défense, individuelle ou collective, rappelé a I'article 51 de la Charie. Un
membre de PONU qui est 'objet d’une agression peut exercer ce droit jusqu’a
ce que le Conseil de sécurité ait pris les mesures nécessaires pour maintenir la
paix et la sécurité internationales.

A Tinstar du Pacte de la SDN, la Charte des Nations Unies est fondée sur
I’idée de maintenir la paix par un systeme de sécurité collective. Cependant, sur
la base des expériences de la SDN, on a modifié le systéme du Pacte & divers
égards.

Celui-ci subordonnait I’application de sanctions a la réalisation de certaines
conditions strictement définies, parmi lesquelles figurait notamment existence
d’un acte de guerre. Le soin était laissé & chaque Etat, du moins formellement,
de décider si ces conditions étaient remplies. Dans la Charte, les situations
pouvant donner licu a des sanctions sont congues de maniére nettement plus
large. Il s’agit, d’aprés I'article 39, des menaces contre la paix, des ruptures de
la paix et des actes d’agression. En revanche, c’est au Conseil de sécurité qu'’il
appartient de constater I’existence d’une telle situation et de recommander ou
d’ordonner des sanctions. Cette compétence découle des articles 24 et 25 de la
Charte, par lesquels les Etats membres conférent au Conseil de sécurité la
responsabilité principale du maintien de la paix et de la sécurité internationales
et reconnaissent qu’il agit en leur nom en s’acquittant des devoirs que lui impose
cette responsabilité. Les membres de 'Organisation conviennent en outre
d’accepter et d’appliquer les décisions du Conseil de sécurité.
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Le Conseil de sécurité dispose d’un large pouvoir d’appréciation pour constater
la réalisation des conditions de I'article 39. La définition de l’agression, que
I’Assemblée générale a adoptée en 1974, peut lui servir de référence?), sans
limiter toutefois la liberté de jugement que lui reconnait la Charte. Lexpé-
rience a démontré que méme la situation interne d’un Etat peut représenter
une menace pour la paix internationale. C’est pourquoi I'article 2, chiffre 7,
précise que le principe selon lequel I"'ONU ne doit pas intervenir dans les
affaires qui relévent essentiellement de la compétence nationale d’un Etat «ne
porte en rien atteinte aux mesures de coercition prévues au chapitre VII».

Si le Conseil de sécurité constate l'existence d'une des situations visées a
I"article 39, il peut ordonner des mesures n'impliquant pas I'emploi de la force
armeée ou, si celles-ci se révélent nsuffisantes, décréter des mesures militaires.

A teneur de P'article 41, les mesures non militaires comprennent 1'interruption
compléte ou partielle des relations économiques et des communications ferro-
viaires, maritimes, aéricnnes, postales, télégraphiques, radio-€lectriques et des
autres moyens de communication, ainsi que la rupture des relations diploma-
tiques.

Les sanctions militaires consistent, selon 'article 42 de la-Charte, en démons-
trations, mesures de blocus et autres opérations exécutées par des forces
aériennes, navales ou terrestres des membres des Nations Unies.

L’obligation que I’article 25 de la Charte fait aux Etats membres d’accepter et
d’appliquer les mesures coercitives décidées par le Conseil de sécurité est limitée
par certaines restrictions. Conformément a I'article 48, le Consell de sécurité
peut charger tous les membres de I'Organisation ou seulement certains d’entre
eux de prendre les mesurcs nécessaires a I'exécution de ses décisions. Alors que
lcs sanctions n'impliquant pas I’'emploi de la force armée doivent étre exécutées
directement par les membres qui v sont appelés, la participation a des
sanctions militaires ne peut étre exigée, selon I'article 43, que des membres qui
ont conclu a cet effet des accords spéciaux avec le Conseil de sécurité et les ont
ratifiés sclon leurs régles constitutionnelles respectives. Ces accords fixent les
effectifs et le genre des forces armées a mettre a disposition, leur degré de
préparation et leur emplacement général, de méme que la nature des facilités et
de I’assistance a fournir.

Depuis que FONU existe, ce systeme de sécurité collective n’a pas eu Ueffica-
cité qu’on lui prétait a 'origine. Aucun membre n’a conclu avec le Conseil de
séeurité un accord spécial du genre de ceux que vise 'article 43. Cela suffisait
pour empécher Ja mise en ceuvre de sanctions militaires. Mais celles-ci €taient
aussi impensables pour des raisons politiques. En revanche, le Conseil de
sécurité a ordonné a deux reprises des sanctions non militaires fondées sur le
chapitre VII de la Charte, la premiére fois contre la Rhodésie, et la seconde,
contre I'Afrique du Sud. Le 16 décembre 1966, en se fondant sur les articles 39
et 41 de la Charte, le Conseil de sécurité décréta des mesures économiques
contre la colonie britannique rebelle de Rhodésie. Ces sanctions ¢conomiques

1) Résolution 3314 (XXIX) du 14 décembre 1974.
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furent renforcées le 29 mai 1968 1. Puis, le 4 novembre 1977, le Conseil de
sécurite ordonna un embargo sur les armes a destination de I’Afrique du Sud.
Dans ces deux cas, il invita tous les Etats membres et méme les Ftats non
membres a appliquer ces sanctions.

Aux termes de I'article 2, chiffre 6, de la Charte, 'ONU fait en sorte que les
E'tats non membres agissent conformément aux principes de la Charte, dans la
mesure nécessaire au maintien de la paix et de la sécurité internationales. Par
cette disposition, on a tenté de créer une base juridique permettant d’associer
les Etats non membres, dans une mesure limitée, & 'action de PONU'’; car il
apparaissait que la paix ne pouvait étre assurée que par I’'engagement de la
communauté internationale tout entiére en vue du maintien de la paix.

Un Etat non membre pourrait objecter qu'un traité international auquel il
n’est pas partie ne saurait entrainer pour lui des obligations juridiques, ce qui
est en principe exact. En pratique, il y a lieu, cependant, de considérer que les
obligations découlant de la Charte recouvrent en grande partie les conceptions
juridiques qui gouvernent la communauté des Etats. Des principes tels que
celui du reéglement pacifique des différends et de I'interdiction générale du
recours & la force lient également les Etats non membres. Il faut enfin se
demander jusqu’a quel point les sanctions ordonnées par 'ONU concernent
¢galement un Etat non membre,

I ne suffit pas de se référer au droit pour répondre a cette question. Du point
de vue politique, Ja Charte a d’avantage de portée que n’importe quel autre
trait¢ de droit international, ne serail-ce que parce que I'Organisation regroupe
pratiquement tous les Etats du monde. Dans ces conditions, il est difficile pour
un Etat non membre, compte tenu des rapports de forces, d’ignorer I’applica-
tion universelle que 'ONU entend donner aux mesures pour le maintien de la
paix et de la sécurité internationales. Cela est apparu avec évidence dans le cas
des sanctions adoptées contre la Rhodésie et contre I'Afrique du Sud; le
Conseil de sécurité ne s’est pas adressé seulement aux Etats membres de PTONU,
mais aussi aux Etats non membres, pour leur demander de se conformer 2 ses
décisions.

Finalement, ONU n’est pas autorisée a intervenir dans des affaires qui
relevent essentiellement de la compérence nationale d’'un Lrar. Les Etats mem-
bres n’ont pas non plus 'obligation de soumettre les affaires de ce genre a une
procédure de réglement aux termes de la Charte. Ce principe ne porte en tien
atteinte & 'application des mesures coercitives prévucs au chapitre VII de la
Charte®.

Toutes les questions qui ne foni pas I'objet de régles du droit des gens
appartiennent en principe au domaine réservé des Etats. Cependant, & mesure
que s’accroit I'interdépendance des membres de la communauté internationale,
le champ d’action que le droit international laisse & la discrétion des Etats va

1 A la suite de la Conférence de Londres sur la Rhodésie, le Conseil de sécurité leva,
le 21 décembre 1279, toutes les mesures prises contre la Rhodésie,

2y A vrai dire, cela va de soi. En effet, le Conseil de sécurité décréte des mesures de
coercition au sens du chapitrc V11 en cas de menace contre la paix, de rupture de la
paix et d’acte d’agression, c’est-a-dirc lorsqu’une affaire — ou du moins ses effets —
excéde le cadre de la compétence interne d’un Etat.
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en se rétrécissant. Toujours plus nombreuses sont les matiéres qui relevaient
autrefois de la compétence exclusive des Etats et sont aujourd’hui I"objet du
droit international général ou de traités internationaux. Par leur nature méme,
_ certaines questions demeurent néanmoins dans la «compétence nationale» des
Etats, comme le dit la Charte. Ce sont en particulier la constitution, la
structure de UEtat et de ses organes. les droils et devoirs des pationaux, c¢’est-a-
dire toules les matiéres touchant & I'essence méme dune collectivité étatique.

La pratique des Nations Unies tend a interpréter plus restrictivement la réserve
de la compétence interne des Etats. A plusieurs reprises, "Assemblée générale a
fait abstraction de cette réserve s’agissant de questions qui étaient 'objet de
traités internationaux. Dans d’autres cas, elle a fondé ses résolutions touchant
des Etats déterminés sur des principes de la Charte, a savoir le respect des
droits de ’homme et le droit des peuples a disposer d’cux-mérmes. A diverses
occasions, 'ONU est aussi intervenue dans des conflits qui ¢taient certes
d’origine interne, mais qui, de I’avis des organes compétents, pouvaient avoir
une influence sur la paix et la sécurité internationales.

En I’absence de tels motils, FONU peut se voir opposer I'exception tirée de la
compétence interne. Cependant, la Charte n’exclut que les «interventions»
proprement dites d'un organe de I'ONU, quel qu’il soit, dans les affaires
intérieures d’un Etat; la notion d’intervention ne se limite pas a des mesures de
contrainte, mais s’étend aussi aux résolutions visant des Etats déterminés dans
le cadre d'un conflit donné. En revanche, d’aprés la pratique, la réserve de la
compétence interne n’empéche pas FONU de débattre les questions touchant
les affaires intérieures d’un Etat ¢t d’instituer une commission d’enquéie pour
I'examen de P"affaire en discussion.

23 Structure institutionnelle de ’ONU

L'ONU est composée de six organes principaux et de nombreux organes subsi-
- diaires qui ont été créés au cours des années pour remplir des taches précises. Il
existe en outre des institutions spécialisées travaillant dans des domaines
particuliers de la coopération internationale.

231 Orgapes principaux

Selon la Charte, les organes principaux de PFONTU sont ’Assemblée générale, le
Conseil de sécurité, le Conseil économique et social, Ic Conseil de tutelle, la
Cour internationale de Justice et le Secrétariat. L'importance de chacun de ces
organes a varié en fonction des changements de la situation politique générale
au cours des 30 anneées qui se sornit écoulées depuis la création de ’Organisation.

231.1  L’Assemblée générale
L’Assemblée générale joue un role particulier a I'intérieur du systéme des

Nations Unies. Bien que n’¢tant pas placée au-dessus des autres organes
principaux, elle représente le centre de I'Organisation. C’est 14 que se rejoi-
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gnent tous les fils de la coopération internationale. L’Assemblée fait des
propositions touchant au maintien et au développement de cette coopération,
ainsi qu’a la solution de problémes internationaux et clle prend dans bien des
cas des décisions définitives.

Tous les membres de 'ONU sont représentés a I’Assemblée générale. IL'ONU
n’étant pas une organisation supranationale, I’Assemblée ne peut pas étre
considérée comme un «parlement mondial». Il s’agit plutdt d’une conférence
interetatique, dont les délégations sont formées de représentants des gouverne-
ments, tenus de suivre les instructions qui leur sont données.

Chaque membre y dispose d’une voix, quelle que soit son importance, ce qui
correspond au principe, énoncé a I'article 2, chiffre 1, de I’égalité souveraine de
tous les membres. Les décisions de I’Assemblée générale se prennent générale-
ment a la majorité simple des membres présents et votants. Ce n’est que dans
les questions importantes qu’une majorité des deux tiers des membres présents
ct votants est requise. L’article 18, 2¢ paragraphe, énumere les questions qui sont
considérées comume importantes: les recommandations relatives au maintien de
la paix et de la securité internationales, I’éleciion des membres des autres
organes principaux, Padmission, la suspension et 'exclusion de membres. Les
questions relatives au fonctionnement du régime de tutelle et les questions
budgétaires requiérent ¢galement une majorité des deux tiers. De plus,
I’Assemblée générale est habilitée a déterminer, par un vote i la majorité
simple, de nouvelles catégories de questions importantes au sens de I"article 18,
2¢ paragraphe.

L’Assemblée générale se réunit une fois par année en une session ordinaire, qui
commence Je troisiéme mardi de septembre et dure généralement jusqu’a Noél.
Selon 'ordre du jour, I’Assemblée peut, cn cas de besoin, décider de reprendre
ses délibérations par la suite, mais seulement jusqu’a 'ouverture de la session
ordmmaire suivante. Plusieurs fois au cours de ces derniéres années, on a eu
recours & cette possibilité en raison de I'importance de ’ordre du jour et de la
complexité des problémes a traiter.

A la demande du Conseil de sécurité ou de la majorité des membres, le
Secrétaire général peut également convoquer I’Assemblée générale en session
extraordinaire, consacrée a un sujet précis. La résolution « Union pour Ia Paix»,
adoptée en 1950V, permet en outre de convoquer dans les 24 heures une
session extraordinaire d’urgence en cas de crise internationale.

Les questions que traitent les Nations Unies relévent presque toutes de
I’Assemblée générale. 11 en existe deux catégories principales: 1'une comprend
les tiaches destinées A atteindre les buts fixés par la Charte, 1"autre comprend
tout ce qui touche aux questions internes, propres a I’Organisation.

Si I’Assemblée générale a ainsi de vastes compétences par la nature des objets
dont elle s’occupe, sa liberté d’action n’est pas illimitée. Ses décisions ont une
portée juridique contraignante dans le domaine interne seulement, alors que
pour toutes les autres questions, elle ne peut qu’émetire des recommandations,
qui n’ont pas de force contraignante.

1) Résolution 377 (V) du 3 novembre 1950.
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C’est ainsi qu'elle est compétente pour étudier les principes généraux de la
coopération pour le maintien de Ja paix et de la sécurité internationales et
qu'elle peut faire, au sujet de ces principes, des recommandations. Mais
lorsque les besoins de la sécurité exigent des mesures concretes dans des cas
particuliers, c’est le Conseil de sécurité qui doit se charger de I'affaire. Et aussi
longtemps que le Conseil de sécurité reste saisi d'un différend, 1’Assemblée
n’est pas autorisée a faire des recommandations en la matiére, & moins d’y étre
invitée par le Conseil de sécurité.

Sous réserve des activités du Conseil de sécurité, I’Assemblée peut recomman-
der des mesures visant a régler une situation, lorsque celle-ci semble menacer la
paix internationale ou les relations amicales entre les Etats. '

En plus de ces fonctions qui relévent du maintien de la paix, I’Assemblee
générale est libre d’ordonner des enquétes ou d’émetire des recommandations
dans les domaines les plus variés. De cette maniére, elle vise & favoriser la
coopération non seulement sur le plan politique, mais aussi sur les plans
économique, social et culturel, ainst que dans le domaine de "éducation et de
la santé; elle ceuvre pour le développement du droit infernational et pour sa
codification, ct apporte sa confribution 4 la réalisation des droits de I'homme
et des libertés fondamentiales.

Par le passé, les fonctions de I’Assemblée générale dans le cadre du régime
international de tutelle ont eu une certaine importance I, -ainsi que ses efforts
en favcur du développement dans Jes territoires non autonomes.

Aujourd’hui, il n’existe pratiquement plus de ferritoires sous tutelle et presque
plus de territoires sous domination coloniale. Cert état de fait est di pour une
bonne part aux efforts constants de 'ONU, et plus particuliérement de
I’Assembléc générale, en faveur de la décolonisation.

Dans le domaine interne de ’Organisation, ’Assemblée générale peut prendre
des décisions obligatoires et ses compétences — qu’elle pariage en partic avec le
Conseil de sécurité — sont treés variées. ’

L’admission, la suspension et I'exclusion des membres sont décidées par
I’Assemblée sur recommandation du Conseil de sécurité. A la majorité des
deux tiers, elle décide également des modifications & apporter & la Charte; mais
une telle révision n’entre en vigueur qu’'aprés avoir été ratifiée par les deux tiers
des membres des Nations Unies, parmi lesquels doivent se trouver les cing
membres permanents du Conseil de sécurité. Les membres non permanents du
Conseil de sécurité ainsi que ceux du Conseil économique et social et du
Conseil de tutelle sont élus. par ’Assemblée générale. C’est aussi elle qui, sur la
recommandation du Conseil de sécurité, nomme le Secrétaire général. L’élec-
tion des juges a la Cour internationale de Justice est du ressort de ’Assemblée
générale et du Conseil de sécurité, qui v procédent indépendamment.

Au surplus, I’Assemblée générale crée les organes subsidiaires necessaires a
I’accomplissement de ses tdches. Elle donne son approbation aux accords

L Cf. chiffre 231.4.
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conclus entre le Conseil économique et social et les institutions spec1ahseesl)
elle examine et approuve le budget.

L’Assemblée générale exerce aussi certaines fonctions de contrf)le. C’est ainsi
que le Conseil de sécurité, Je Conseil économique et social, le Secrétariat et les
divers organes subsidiaires doivent lui soumettre un rapport annuel sur leurs
activites.

Pendant les sessions ordinaires, I’ Assemblée générale répartit son travail entre
sept commissions pléniéres, six comnuissions régulidres et une commission
politique spéciale, chargées chacune de certaines questions a I’ordre du jour.
La Premiére Commission s’occupe des affaires politiques, se limitant en fait
aujourd’hui aux questions touchant au désarmement, car les autres questions
politiques sont traitées par la Commission politique spéciale. La Dcuxiéme
Commission traite des questions économiques et financiéres, notamment dans Ie
domaine du développement. La Troisiéme Commission s’occupe des questions
sociale, et plus particutierement des droits de 'homme. La Quatniéme Commis- -
sion, chargée des questions de décolonisation, a joué un réle important par le
pass¢, mais n’a plus aujourd’hui quune fonction limitée, la plupart des
anciennes colonies ayant accédé a I'indépendance. Les problémes administra-
tifs et financiers, notamment le budget, relévent de la Cinquiéme Commission.
Le cahier des charges de la Sixiéme et derniére Commissicn comprend les
questions juridigues, la négoclation des conventions sur un théme spécifique et
la codification du droit international. Toutes ces commissions peuvent créer,
selon leurs besoins, des sous-commissions, groupes de travail, des groupes de
contact et des groupes informels, dans lesquels s’opérent les véritables négocia-
tions.

En séance pléniere, 'Assemblée générale prend des décisions-finales et adopte
des résolutions. En début de session se déroule un débat général sur la base du
rapport annuel du Secrétaire général, qui conmporte un apergu sur la situation
politique internationale et les problémes d’actualité. Ce débat général attire 3
New York de nombreux chefs de gouvernement et ministres des affaires
étrangeres. ainsi que des chefs d’Etat. Pour les petits Etats qui ne se trouvent
pas toujours au centre des préoccupations internationales, il offre chaque
année une occasion de faire entendre Jeur voix dans un forum international du
niveau le plus €levé et de présenter leur point de vue au monde entier.

11 est a noter que le rapport entre les différents discours tenus a cette occasion
n’est pas toujours évident; cela tient pour une bonne part au fait que ces
discours sont souvent congus dans une optique de politique intérieure et
qu’ils concernent Jes problémes spécifiques des régions ou pays concernés.
Mais, méme dans ces cas, les exposés que font les représentants des différents
pays sont I'occasion pour I'Assemblée de prendre connaissance de certains
problémes, de constater les divergences et les convergences d’opinion, examen
utile en vue des négociations qui devront avoir lien ultérieurement sur des
questions particuliéres.

1} Conformément a ’article 63 de la Charte.
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Dans T'histoire mouvementée-de I’ONU, c’est "Assemblée générale qui a
toujours refiété, de la fagon Ia plus marquante, Ia situation politique de ’heure.
Son importance s'est accrue au cours des années, et cela pour différentes
raisons.

A Porigine, 'ONU était congue comme une alliance des puissances victorieuses
de la seconde guerre mondiale. Peu aprés Ja création de I’Organisation, il
devint de plus en plus évident que cette alliance ne pouvait se prolonger en
temps de paix. Le Conseil de sécurité fut touché le premier par cette évolution,
puisque sa capacité d’agir dépend de I'unanimité des cinq puissances qui en
sont membres permanents et y disposent du droit de veto. Au temps de la
guerre froide, le Conseil fut souvent dans I'impossibilité de remplir sa tiche
principale, le maintien de la paix, car ses efforts se heurtérent fréquemment au
veto de 'une ou de I'autre des grandes puissances.

A TI’Assemblée générale, en revanche, ou les grandes puissances ne jouissent
pas du droit de veto, les Etats occidentaux exercaient alors, sous la houlette
des Etats-Unis d’Amérique, une influence prépondérante. Ils essayérent d’élar-
gir au maximum les compétences de I’Assemblée pour le cas ou le Conseil
de sécurité se trouverait dans I'incapacité de prendre les décisions exigées par
la situation. Aussi I’Assemblée générale a-t-elle réussi a revaloriser considéra-
blement son 1dle sur le plan politique. Cette €volution atteignit son apogée en
1950, lorsquc fut adoptée la résolution « Union pour la paix» qui complétait Ics
compétences de I’Assemblée dans le domaine du maintien de la paix.

Cette résolution date de la guerre de Corée. Quand la Corée du Nord attaqua
la République de Corée, en juin 1950, le Conscil de sécurité constata que cette
invasion constituait une rupture de la paix et recommanda aux membres de
I'ONU daccorder a la République de Corée le soutien nécessaire au rétablis-
sement de la paix et de la sécurité dams la région et, surtout, de metire des
troupes et d'autres services a la disposition d’un commandement unifié sous la
dircction des Etats-Unis d’Amérique.

Ce ne fut possible qu’a Ja faveur de I'absence du représentant soviétique de la
salle, I'Union soviétique ne pouvant ainsi faire usage de son droit de veto.
Mais il était évident que cette situation n’avaii guére de chances de se répéter.
C’est pourquoi les Etats occidentaux, profitant de ce qu’ils v détenaient alors la
majorite, decidérent d’attribuer 4 I’Assemblée générale certaines compétences
subsidiaires en matiérc de maintien de la paix. Ce but fut atteint le 3 novembre
1950 par la résolution «Union pour la paix».

Sur la base de cette résolution, I’Assemblée générale reconnait au Conseil de
sécurité la responsabilité principale en matiére de maintien de la paix dans le
monde. Mais, en méme temps, elle sTattribue le droit d'intervenir en cas de
menace contre la paix ou de rupture de la paix. si I'absence d'unanimiié des
membres permanentis empéche Ile Conseil de sécurité dagir. La résolution
autorise €galement lc Secrétaire général a convoquer une session extraordinaire
d’urgence dans les 24 heures en cas de crise.

La legiiimité de cette résolution a €été coniestée, notamment pas "Union
soviétique et les Etats qui lui sont proches, qui souhaitaient réserver au seul
Conseil de sécurité toutes les compétences en matiére de maintien de la paix.
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Consultée a ce syjet, 1a Cour internationale de Justice confirma dans un avis
consultatif 1'idée a I'origine de la résolution, selon laquelle une responsabilité
subsidiaire appartient a I’Assemblée générale en cette matiérel).

Par la suite, I’Assemblée générale ne s’est jamals basée sur la résolution
«Union pour la paix» pour recommander des mesures coercitives. En revan-
che, la possibilité de convoquer immeédiatement 1’ Assemblée générale fut saisie,
notamment en 1956 lors de I’invasion soviétique en Hongrie, lors des conflits
au Moyen-Orient en 1956 et en 1967, au Congo en 1960, ainsi qu’en 1980, 4 la
suite de I'intervention soviétique en Afghanistan et pour traiter la question de
la Palestine. Au cours de la session d’urgence de 1956, convoquée lors de la crise
de Suez, I’Assemblée générale décida pour la premiere fois I’envoi de forces
armeées pour le maintien de la paix dans une région en crise®. Depuis le début
des années 70, la politique de sécurité reléve 4 nouveau davantage du Conseil de
sécurité, qui a été a 'origine de I'intervention d’autres forces de paix.

En contrepartie, I’Assemblée générale a pu développer son réle dans d’autres
domaines. Du fait de la décolonisation et de I'adhésion de nouveaux Etats, les
problémes du tiers monde ont gagné en importance. C'est ansi que la
discussion et la recherche de solutions entre les Etats industrialisés du Nord et
les pays en développement du Sud sont devenues 1'une des tiches prépondé-
rantes de I’Assemblée générale. C'est griace a ses efforts qu’au cours de ces
derniéres années la coopération internationale s’est renforcée dans les domai-
nes économique, social, culturel et humanitaire. Ainsi I’Assemblée générale est
devenue la clef de voite des activités qui sont aujourd’hui au centre des préoc-
cupations des Nations Unies.

231.2 Le Conseil de sécurité

Selon Particle 23 de la Charte, le Consell de sécurité se compose, depuis
IPamendement du 17 décembre 19632, de cing membres permanents et dix
membres non permanents. La Chine, la France, I'Union des Républiques
socialistes soviétiques, le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du
Nord et les Etats-Unis d’Amérique sont membres permanents du Conseil de
sécurité. Les dix membres non permanents sont ¢lus pour deux ans par
I’Assemblée générale.

Lors de I’élection de ces membres, on tient compte en particulier de I’action
des candidats en faveur du maintien de la paix et de la sécurité internationales,
de leur contribution a I’accomplissement des autres tiches de ['Organisation,
ainsi que d’une' répartition géographique e¢quitable des siéges. Lors de la
révision de 1963, la clef de répartition fut définie ainsi: deux siéges sont

L «Certaines dépenses des Nations Unies»; ClJ, Recueil 1962, p. 162 ss.

2) Résolution 1000 (ES-T) du 5 novembre 1956. CI. ch. 32, au sujet des opérations de
maintien de la paix.

3 Résolution 1991 (XVII); 'amendement est entré en vigueur le 31 aott 1965, confor-
mément a ’article 108 de la Charte. Par cette révision, le nombre des membres non
permanents passa de six a dix.
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attribués aux Etats d’Europe occidentale et autres Etats?, un aux pays
socialistes d’Europe orientale, cing aux pays d’Afrique et d’Asie, et deux a
I’Amérique latine.

Le Conseil de sécurité peut tenir ses séances en tout temps selon les besoins. En
vertu de I"article 31 de la Charte, il peut inviter des Etats non membres du
Conseil a participer a ses discussions, sans droit de vote, lorsqu’il estime que
les intéréts de ces Etats sont particuliérement affectés. Conformement a
article 32 de la Charte, il invite également les Etats non membres du Conseil
de sécurité ou méme de ’ONU 2 participer sans droit de vote & ses délibéra-
tions, lorsqu’ils sont parties a un conflit.

Chaque membre du Consejl de sécurité dispose d’une voix. A I'exception de
I’élection des juges a la Cour internationale de Justice, qui requiert la majorité
absolue des votants, toutes les décisions du Conseil de sécurité sont soumises &
I’approbation de neuf membres au moins. Pour les questions de procédure,
I'origine de ces neuf voix est indifférente; pour toutes les autres décisions, les
membres permanents disposent d'un droit de veto, qui permet & chacune des
grandes puissances de bloquer toute décision. L'usage s’est établi assez vite de
ne pas considérer ’abstention ou I’abscnce d’'un membre permanent commnie un
veto de sa part. '

L'article 24 de la Charte confére au Conseil de sécurité la responsabilité
principale du maintien de la paix et de la sécuriié internationales. Dans le
domaine du réglement pacifique des différends, traité au chapitre VI, il peut
proposer diverses formes de solutions. En cas de menace contre la paix, de
rupture de la paix ou d’acte d’agression, il lui incombe d’ordonner I'applica-
tion des mesures coercitives prévues au chapitre VII. En général, il décide
également de I'envoi de troupes de paix.

Le Conseil de sécurité adresse en outre des recommandations a I"Assemblée
générale concernant I'admission, la suspension ou 1’exclusion d’Etais membres,
ainsi que Iélection du Secrétaire général de 'ONU. Parallélement a I’Assem-
blée générale, il élit les juges 4 la Cour internationale de Justice.

C’est surtout la structure du Conseil de sécurité qui met en évidence le
caractére d’alliance quavait FONU 4 ses débuts. A la base du droit de veto, il
y avait I'idée que les cing grandes puissances alliées avalent un intérét commun
a maintenir la paix et la sécurité internationales et que, par conséquent, elles
chercheraient 2 ccuvrer en commun pour la sauvegarde de Ta paix. Toute
décision en rapport avec le maintien de la paix devait donc étre soumise a
laccord de chacune d'elles, afin d’assurer leur soutien sans réserve pour
I'application des mesurcs arrétées.

A la suite de la désagrégaiion de I'alliance, dans les années qui ont suivi la fin
de la guerre, on a réalisé que le droit de veto n’offrait pas seulement une
garantie de la collaboration enire les grandes puissances. Il a été alors souvent
utilisé par I'une ou I'autre des grandcs puissances pour empécher le Conseil de
sécurité d'adopier des mesures qui ne lul convenajent pas. Pendant la guerre

1 Ce groupe comprend, outre 'Europe occideniale, les Etats-Unis, le Canada, I'Aus-
tralie, la Nouvelle-Zélande et le Japon.
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froide, c’est surtout I'Union soviétique qui, par ce biais, a entravé I'accomplis-
sement des tdches du Conseil de sécurité. Sur les 114 vetos opposés par I'Union
soviétique jusqu'a ce jour, 105 se situent dans la période allant de 1946 4 1968.
En 1980 & nouveau, I'Union soviétique a opposé son veto au sujet de deux
questions importantes, Elle a refusé les sanctions économiques envers I’Iran,
proposees par les Etats-Unis d’Amérique en réaction a la prise d’otages dans
leur ambassade & Téhéran. Elle a aussi empéché le Conseil de sécurité de
condamner I'intervention soviétique en Afghanistan et d’exiger le retrait immeé-
diat des troupes engagées.

Au cours des derniéres années, les puissances occidentales ont bloqué plus
souvent que par le passé les décisions du Conseil de sécurité. C’est ainsi que la
tentative d’exclusion de I’Afrique du Sud de 'ONU a échoué du fait du veto
occidental. De méme jusqu’a présent, aucune sanction plus sévére que I'em-
bargo sur les armes n'a été ordonnée contre I’Afrique du Sud. Depuis la
création de PONU, la France a fait onze fois usage de son droit de veto,
dont sept fois dans les années 70. Au cours de cette décennie, la Grande-
Bretagne a opposé 14 fois son veto sur 17 en tout, et les Etats-Unis 20 fois sur
21. La République populaire de Chine n’a fait que trois fois usage de son droit
de veto depuis son admission 4 P'ONTU et son entrée au Conseil de sécurité, en
.1971.

Bien que le droit de veto n’ait pas toujours eu Ieffet positif qui en avait été
attendu a Porigine, les grandes puissances ont tout de méme fait preuve
d’unanimité dans bien des cas. Nous mentionnerons 2 titre d’exemples les
opérations en faveur de la paix & Chypre, celles qui ont suivi le cessez-le-feu
lors de la guerre du Moven-Orient en 1973, le plan pour I'accession 2
I'indépendance de Ja Namibie et la condamnation de la prise d’otages dans la
capitale iranienne, qualifiée de violation du droit international. En I’absence
d’une telle unanimité, le veto peut paralyser le Conseil de sécurité dans sa
capacité d’action et ainsi accroitre les menaces contre la paix.

Mais le droit de veto peut également, comme cela s’est vu a plusieurs reprises
au cours de ces derniéres années, rétablir un certain équilibre lorsque 1'Assem-
blée genérale adopte, en certaines matiéres, des recommandations trop unila-
térales.

Bien que la majeure partie des activités des Nations Unies relévent aujourd hui
de I’Assemblée genérale, le Conseil de sécurité n'a jamais cessé de jouer un rdle
important dans la politique internationale. Dés I'apparition d’'un nouveau
conflit, il est le premier appelé & agir par ses consecils, sa médiation ou des
mesures adéquates, car ¢’est Jui qui est avant tout responsable de la paix et de
la sécuriteé internationales. Ce n’est que lorsqu’il n’est pas en mesure d’agir
que, sur la base de la résolution «Union pour la paix» de 1950, I'Assemblée
générale est habilitée a intervenir dans une situation de conflitV.

1 Cf. chiffre 231.1. Depuis I'adoption de la résolution «Union pour la paix» en 1950,
et jusqu'a la fin de 1981, huit sessions extraordinaires d'urgence de 1’Assemblée
générale ont été convoquées en tout, les derniéres 4 propos de l'intervention sovié-
tique en Afghanistan, au début de 1980, puis, au cours de 1’été de la méme année,
au sujet de la question palestinienne et enfin au sujet de la Namibie, en septembre
1981,
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Le Conseil de sécurité demeure l'organe principal chargé de dégager des
solutions pacifiques au Moven-Orient et en Afrique ausirale. Lors de la Guerre
des Six jours, en 1967, et de la Guerre d’Octobre, cn 1973, entre Israél et les
Ftats voisins, il contribua a la négociation d’un cessez-le-feu. Par I'envol de
forces de paix, il put empécher certaines autres situations tendues de dégenérer
en conflits armés. Dans le cadre de [a décolonisation, il a ¢zalement joué un
réle en préconisant I'admission dans I’Organisation de nombreux nouveaux
Etats. Il est intervenu lorsque i’accession a I'indépendance de certains de ces
Etats entrainait des problémes qui touchaient a la sécunté internationale. Les
sanctions économiques contre Ja Rhodésie et I'embargo sur les livraisons
d’armes a I’Afrique du Sud en sont decs exemples, de méme quc le plan pour
I"accession de la Namibie 4 I'indépendance.

Le Consell de sécurité a remporté ses principaux succes dans ses actions
destinées a faire cesser des hostilités ou a empécher des conflits armés. En
revanche, plus difficile reste la recherche de solutions durables, acceptées par
toutes les parties, pour le rétablissement de la paix. Ici, beaucoup de temps et
de patience sont nécessaires. Le Conseil de sécurité peut certes, a long terme,
exercer une pression sur les parties. mais il ne peut pas les forcer a accepter une
solution. A défaut, le Conseil de sécurité cherche a maintenir le dialogue et a
créer un climat qui permeite aux parties de négocier. Ses methodes varient. En
cas de conflit armé, i1l engage les parties & mettre fin aux hostilités et a retirer
leurs troupes. Il peut également charger des personnalités ou des commissions
d’enquéte d’exercer une médiaticn ou d’offrir leurs bons offices. Il peut enfin
améliorer le climat des négociations par 'envol d’observateurs et de forces de
paix.

Si par ie passé le Conseil de sécurité n'a pas pu apporter la paix, il a toutefois
réussi a en créer les conditions nécessaires; cette situation ne deécoule pas
seulement de sa structure, mais également de I’état des relations internatio-
nales, qui influence tous les rappoerts entre les pays et se refléte également a

I"ONU.

231.3  Le Conseil économique et social

Selon I'article 61 de la Charte, le Conseil économique et social (ECOSOC) se
composc de 54 membres®), dont un tiers est élu chaque année par I’Assem-
blée générale pour une période de trois ans. Sans que cela soit expressément
mentionné dans la Charte, les membres permanents du Conseil de securité ont
toujours fait partic de 'ECOSOC?2. Au total, fes «Etats d’Europe occidentale
et autres» disposent de 13 sieges, ceux d’Europe orientale de 6, Afrique de 14,
I’Asie de 11 et I’Amérique latine de 10 siéges.

1 A Torigine, TECOSOC comptait 18 membres. Parallelement a ["accroissement du
nombre des membres de I'ONU, celui des membres de TECOSOC a pass¢ a 27 Ie
17 décembre 1963, et 4 54 le 20 décembre 1971 {(Résolutions de I’ Assemblée générale
1991 (XVIII) et 2847 (XXVI)).

2} A Dexception de la Chine, qui en a ét¢ absenfe jusquen 1971, c'est-a-dire jusqu’a
P"attribution 4 Beijing du sigge chinois.
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L’ECOSOC se réunit deux fois par an au minimum; la premiére session
ordinaire a lieu 2 New York et la seconde 4 Genéve. Conformément 4 ['article
67 de la Charte, il prend ses décisions a la majorité simple des membres
présents et votants, mais, de plus en plus souvent, il cherche & obtenir un
consensus. La révision du réglement intérieur adoptée en 1975 permet 4 tous
les observateurs, membres et non membres de 'ONU, mouvements de libéra-
tlon ou organisations iniernationales, de participer, sans droit de vote, a la
discussion de toute question qui les intéresse particuliérement et d’y présenter
des propositions.

Trois comités sont chargés de la discussion préalable des différents points a
I’ordre du jour des sessions: le Comité economique, le Comité social et celui de
coordination. Tous les membres de PECOSOC sont représentés dans ces
comités,

L’ECOSOC cst chargé de la direction et de la coordination des activités de
PPONU et des institutions spécialisées dans les domaines économique, social,
culturel et humanitaire. L’article 62 de la Charte lui permet, dans le cadre de
ses compétences, de faire ou de provoquer des étndes et des rapportts et, sur
cette base, d’adresser des recommandations a ’Assemblée générale, aux Etats
membres de "ONU ou aux institutions specialisées. Dans le cadre de ses
competences, il est d’autre part habilité a4 présenter a I’Assemblée générale des
projets de conventions et & convoquer des conférences internationales. C’est
principalement FECOSOC qui établit et maintient la liaison entre FONU et les
mstitutions spécialisées. Il prépare, cn collaboration avec ces institutions, les
accords de coopération prévus & I'article 63 de la Charte et les soumet i
I’approbation de I’Assemblée générale. Pour atieindre ses buts, il peut, selon
Particle 71 de la Charte, prendre les dispositions utiles pour consulter égale-
ment les organisations internationales non gouvernementales qui s’occupent de
questions relevant dc sa compétence?).

Sur le plan economique, FECOSOC w'a guére eu jusqu’ici la possibilité
d’exercer entierement les compétences nombreuses et étendues qui sont les
sicnnes. Des D'origine, son domaine ’activité s’est superposé a celui de la
Deuxieme Commission de I"Assemblée générale, chargée des questions écono-
miques. Les sessions spéciales consacrées exclusivement aux problémes écono-
miques Internationaux et la création d’'un Comité plénicr sur les relations
Nord-Sud ont contribué a renforcer toujours davantage le réle central de
I’Assemblée générale dans le domaine économique. L°Assemblée générale a
aussl instauré une séric d’organes subsidiaires chargés de questions économi-
ques, tels que Ja Conférence des Nations Unies pour le commerce et le
développement (CNUCED). Les principales initiatives en matiére économique
viennent ainsi, aujourd’hui, de I’Assemblée générale et des institutions et
organes spécialisés qui en dépendent. L’ECOSOC n’a plus guére d’influence
sur leur conception et Jeur realisation; il se limite généralement a des fonctions
d’administrateur et de coordinateur. Dans le cadre des efforts déployés pour
restructurer les domaines €conomique et social, la question d’une redéfinition

1) Aujourd’hui, il existe quelgue 400 organisations de c¢e type jouissant d’un statut
consultatif aupres de VECOSOC. Elles sont divisées en trois groupes, selon les
droits de participation qui leur sont accordés.
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des taches de 'ECOSOC s’est posée une nouvelle fois lors de la 34¢ Assemblée
générale de 1979,

Plus constructif est sans doute I'apport de 'ECOSOC dans ses autres domaines
d’activite. Une trentaine d’organes subsidiaires, qui se sont réparti les ques-
tions relevant de sa compétence, fournissent un travail particulicrement utile. Il
suflfit de rappeler les travaux de la Commission des droits dec "homme, ccux de
la Commisston des sociétés transnationales, du Comité des ressources natu-
relles ou de la Commission de la population.

231.4  Le Consecil de tutelle

Les taches des Nations Unies en rapport avec les territoires sous tutelle sont
confiécs a I'Assemblée générale. qui se lait assister en cela par Je Conseil de
tutelle. Le régime de tutelle de 'ONUD fut appelé a remplacer Ie svsteme des
mandats de la SDN, créé a la fin de Ja premiére guerre mondiale avant tout
pour régler le probléme des anciennes colonies allemandes et de ccrtaines
régions asiatiques appartevant naguére a I'Empire ottoman®. En effet, les
peuples de ces territoires étaient, selon les termes employés dans le Pacte, «non
encore capables de se diriger eux-mémes dans les conditions particuliérement
difficiles du monde moderne». Les territoires concernés furent ainsi soumis a fa
tutelle de la SDN, qui, & son tour, les confia a la protection des Etats chargés
d'un mandat. Ceux-ct étaient tenus de remplir leur mandat dans 'intérét des
populations indigénes et de remettre réguliérement des rapports a ce sujet a la
SDN.

Le régime de tutelle de 'ONU ressemnble, par sa structure juridique et ses buts,
au systeme des mandats de la SDN. Il va cependant plus loin, puisque les
mandataires n’ont pas seulement le devoir de «favonser le progrés politique,
économique et social des populations des territoires sous lutelie ainsi gue le
développement de leur instructiony, mais aussi celui d’accélérer leur évolu-
tion vers la capacité 4 s'Tadministrer eux-mémecs ou vers 1'indépendance, compte
tenu des conditions particuligres 4 chaque territoire et des aspirations libre-
ment exprimeées de leurs populaiions.

Tous les territeires que la SDN avait confiés & des Etats mandataires ont été
soumis au régime de tutelle de 'ONU, a ['exception du Sud-Ouest africain,
I'actuelle Namibie™. 11 étrait également prévu, lors de I'élaboration du régime

1 Cf. chapitre X1I de la Charte.

%) Parmi les territoires sous mandat, on mentionnera le Sud-Ouest africain, la Palcs-
tine, I'Irak et la Syrie.

3 La SDN avait confi¢ a I'Union sud-alricaine, en 1920, le mandat relatif a cetie
ancienune colonie allemande. Aprés de difficiles discussions, tant sur le plan politi-
que que juridigue, et des appels répétés a4 la Cour internationale de Justice,
I'’Assembléc géndérale décida le 27 octobre 1966, dans sa résolution 2143 (XXI), de
mettre fin a ce mandat et de placer le territoire contesté, sous son nom africain de
Namibie, sous 1"autorité directe de 'ONU. Dans un avis consultatif donné a la
demande du Conseil de sécurité, la Cour internationale de Justice constata, le
21 juin 1971, que la présence de I'Afrique du Sud cn Namibie était illégale et que
I'Afrique du Sud devait s'en retirer sans délai. Le Conseil de sécurité se rallia &
cette opinion dans sa résolution 301 du 20 octobre 1971.
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de tutelle, d’y soumettre les territoires séparés des Etats vaincus de la deuxiéme
guerre mondialel, ainsi que ceux qui seraient soumis facultativement i ce
régime par décision des Etats jusque-la responsables de leur administration 2.
Pour placer un territoire sous tutelle, il était nécessaire de conclure un accord
de tutelle.

Le Conseil de tutelle, charge de I'accomplissement des tiches qui découlent du
régime de tutelle, est, selon I'article 86 de la Charte, composé des Etats
membres chargés d’administrer les territoires sous tutelle, des membres perma-
nents du Consell de sécurité, et d’autres membres élus pour Lrois ans par
I’Assemblée générale. Cette répartition vise a réaliser un équilibre numérique
entre les membres chargés d’administrer un territoire sous tutelle et les autres.
Aujourd’hui, cette disposition n’est plus applicable, puisque presque tous les
territoires placés sous tutelle ont acquis leur indépendance. Depuis des années,
le Consell de tutelle ne compte que cing membres3).

Sur les onze territoires naguére sous tutelle, seules quelques iles du Pacifique
restent sous 'administration des Etats-Unis d’Amérique®. Ainsi le Conseil de
tutelle ne joue plus aujourd’hui qu'un role trés effacé; la question se pose, a
PONU, de savoir s’il ne conviendrait pas de le dissoudre ou alors de lui
attribuer d’autres taches. Cette question est d’autant plus justifiée qu’un
Comite spécial dec I’Assemblée générale traite les différents problémes de la
décolonisation et cherche en particulier a réaliser les buts exprimés dans la
«Deéclaration sur I'octroi de I'indépendance aux pays et aux peuples colo-
niaux» du 14 décembre 19605

231.5 La Cour internationale de Justice

La Cour internationale de Justice, qui a son siége 2 La Haye, est «I’organe
judiciaire principal» des Nations Unies®). Ses tiches et ses compétences sont
fixées par la Charte et par un Statut qui fait partie intégrante de la Charte.
Tous les membres de 'ONU sont — ipso faclo — parties au Statut. Selon
Iarticle 93 de la Charte, d’autres Etats peuvent y adhérer dans des conditions

1 Seul le territoire de Somalie, ancienne colonie italicnne, a été placé pour une durée
de dix ans sous la tutelle de I'Italie, alors que la Libye devenait indépendante.

2 Cette possibilité est restéc purement théorique.

3 Depuis le retrait de I"Australic, en 1975, le Conseil de tutelle se compose dun
«membre chargé d’administrer des territoires sous tutelle», a savoir les Etats-Unis
d’Amerique, et de quatre «membres n’administrant pas de territoircs sous tutelle»,
4 savoir la Chine, la France, Ia Grande-Bretagne et 1’Union soviétique, il réunit donc
les cing membres permanents du Conseil de sécurité.

M Par un accord entre les Etats-Unis d’Amérique et le Conseil de sécurité, la Micro-
nesie a €té déclarée zone stratégique et placée sous la surveillance du Conseil de
sécurité en 1947. La méme année, la surveillance de ce territoire a été déléguée au
Conseil de tutelle, qui fait un rapport annuel sur son activité.

5) Reésolution 1514 (XV).

6 Elle a succédé a la Cour permanente de Justice internationale, qui était Porgane de
juridiction internationale au temps de la SDN.
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qui sont déterminces par I’Assemblée générale sur recommandation du Conseil
de sécurité. La Suisse a {ait usage de cette possibilité en adhérant au Statut de
la Cour en 1948. '

La Cour internationale de Justice se compose de quinze juges indépendants;
elle ne peut comprendre plus d’un ressortissant du méme Etat. Selon le Statut,
ces magistrats doivent jouir de la plus haute considération morale et réunir les
conditions requises pour ’exercice, dans leurs pays respectifs, des plus hautes
fonctions judiciaires, ou posséder une compétence notoire en matiére de droit
mternational.

Les membres de la Cour sont €lus par I’Assemblée générale et par Ie Conseil de
sécurité sur une liste de persennes présentées par les groupes nationaux de la
Cour permanente d’arbitrage’). Leur mandat dure neuf ans, et 1ls sont rééli-
gibles. Lors de I’élection, il est tenu compte de la nécessité d’assurer la
représentation des principaux sysiémes juridigues du monde.

La Cour rend des arréts et donne des avis consultatifs. Ses arréts n'ont de
caractére obligatoire que si les parties au litige manifestent expressément Icur
volonté de se soumeilre a la junidiction de ia Cour.

Toutefois les Etats parties an Statut peuvent, conlormément a Iarticle 36,
2¢ paragraphe, du Statut «déclarer reconnaitre 1a juridiction de la Cour comme
obligatoire de plein droit et sans convention spéciale». Jusqu’a présent, 49
Etats ont fait cette déclaration®.

Lrarticle 36, 2¢ alinéa, énumeére les diflérends d’ordre juridigue sur lesquels la
Cour peut étre appelée 4 siatuer, 3 savoir: Pinterprétation d’un traité; tout
point de droit intermational; 1a réalit¢ de tout fait qui, s’il était établi,
constituerait [a violation d’un engagement international; la nature ou I'étendue
dc la réparation due pour la rapture d’un engagement international.

En vertu de I"article 96 de la Charte, la Cour internationale de Justice peut en
outre, a la demande de I’Assemblée génerale ou du Conseil de sécurité, donner
un avis consultatif sur toute question juridigue. Les autres organes des Nations
Unies et les Institutions spécialisées peuvent également, avec 'autorisation de
I’Assemblée générale, demander a la Cour des avis consultatifs sur des ques-
tions juridigues gqui se posent dans le cadre de leurs activités.

Les avis de Ia Cour internationale de Justice n’ont pas force obligatoire, a
moins quiun traité ne la leur attribue spécialement®. Mais I'opinion de la Cour
contribue souvent a clarifier des points de droit contestés et a régler Jes
différends politigues qui v sont liés.

1} Les groupes nationaux de la Cowr permanente d’arbitrage se composent des
personnalités désignées par chague Etat partie a la Convention de La Haye de 1907
pour le réglement pacifigue des conflifs inlernationaux et portées sur la liste des
membres de [a Cour qui a aussi son siége 4 La Hayve. La Suisse est signataire de la
Convention de La Haye; son groupe national comprend quatre juristes suisses de
renom.

2 La Suisse a fait cette déclaration lorsqu’elle a adhéré au Statut de la Cour
internationale dc Justice (RO 1948 1033).

3 La Convention du 13 février 1946 sur les priviléges et immunités des Nations Unics
prévoit le caractére contraignant des avis de la Cour,

641



La Cour interpationale de Justice n'a pas été saisie trés souvent jusqu’ici.
Pourtant, ses arréts et ses avis consultatifs ont joué un role essentiel dans le
développement de certains principes du droit international. C’est ainsi que
certaines dispositions de la Convention de Vienne sur le droit des traités, du
23 mai 1969, se basent sur [a jurisprudence de la Cour internationale de Justice
et de la Cour permanente de Justice internationale’ qui I'a précédée. Quel-
ques-unes des régles que la Cour a reconnues comumne régles générales du droit
international public ont €té reprises dans les Conventions de 1958 sur le droit
de la mer2). Parfois, elle a aussi été appelée 4 se prononcer sur la nature du
droit coutumier?.

Dans certains cas, la Cour internationale de Justice a pris position sur dcs
questions juridiques qui se posaient dans le cadre de conflits politiques, créant
ainsi la base du reglement politique. C’est ainsi qu’a la demande de I’Assem-
blée génerale, la Cour a donné un avis consultatif sur les «Cons¢quences juri-
diques pour les Etats de Ja présence continue de I’Afrique du Sud-en Namibie.
Dans cet avis, la Cour a exprimé I’opinion que les Etats membres des Nations
Unies ont I'obligation de reconnaitre I'illégalité de la présence «de PAfrique du
Sud en Namibie... ct de s’abstenir de tous actes... qui impliqueraient la
reconnaissance de la légalité de cetle présence»™.

A la suite de la prise d’otages qui s’est produite, le 4 novembre 1979, a
I'ambassade des Etats-Unis & Tc¢héran, le gouvernement de ce pays porta
I'affaire devant la Cour internationale de Justice, qui indiqua des mesures
conservatoires, le 15 décembre 1979, et rendit son arrét le 24 mai 1980, La
Cour a jugé que la République islamique de I'ltan avait violé des obligations
résultant de conventions internationales et du droit international général; elle a
mis le gouvernement iranien en demecurce de libérer immédiatement ’ensemble
du personnel diplomatique et consulaire américain, ainsi que les autres ressor-
tissants des Etats-Unis et de les confier & la puissance protectrice. Certes, I'Iran

L Par exemple les articles 31 et 32 sur l’interprdtatiorx des traités internationaux ou les
articles 19 4 23 sur les réserves aux traités. Cf. a ce sujet 1"avis consultatif sur les
Réserves a la Convention du 9 décembre 1948 pour la prévention et la répression du
crime de génocide (CI) Recueil 1951, p. 15 ss).

2) Dans I'affaire du Détroit de Corfou, la Cour internationale de Justice a estimé que,
sclon la coutumc iniernationale, 'Etat riverain ne peut suspendre le passage
inoffensil des navires de guerre par un détroit, dans la mesure ol celui-ci sert, aux
(ins de la navigation internationale, a mettre en communication deux parties de
haute mer (CIJ, Recueil 1949, p. 28). Cette régle a été reprise a 'article 16, 4¢ alinéa
de la Convention sur la mer territoriale ct 1a zone contigué (RO 1966 1003). En
revanche, dans I'aflaire des Pécheries, la Cour a affirmé que la régle des dix milles
adoptée par certains pays pour limiter 1a longueur de la ligne de fermeture des baies
n’a pas acquis ["autorité d’une régle générale de droit international (CLJ, Recueil
1951, p. 131). Par cet arrét, elle a ouvert la voie a la solution qui a été adoptée a
T aruc]c 4 de la convention mentionnée ci-dessus.

3 Ce fut notamment le cas dans I"affaire du Plateau continental de la mer clu Nord, 2
propos de laquelle 1a Cour a rappclé, en examinant les éléments constitutifs de ld.
coutume, que «non seulement les actes considérés doivent représenter une pratique
constante, mais en outre ils doivent témoigner, par leur nature ou la maniére dont
ils sont accomplis, de la conviction que cette pratique est rendue obligatoire par
I’existence d’une régle de droit. (CIJ, Recueil 1969, p. 44).

49 CI7, Recueil 1971, p. 58.

8 CIJ, Recueil 1980, p. 3 ss.
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n’a pas fait la déclaration prévue a I'article 36, 2¢ alinéa, du Statut; il n’a pas
non plus accepté la juridiction de la Cour internationale de Justice dans ce cas
precis. L’arrét de la Cour a néanmoins force obligatoire pour I'Iran, car il a
ratifié, le 3 février 1965, l¢ Protocole de signature facultative attaché a la
Convention de Vienne sur les relations diplomatiques, du 18 avril 1961. Sclon
I’article 1°f de ce Protocole, les Parties reconnaissent la juridiction obligatoire
de la Cour Internationale de Justice pour les différends relatifs — comme c’est le
cas du différend entre les Etats-Unis et I'lran - &4 I'interprétation ou & I'appli-
cation de la Convention de Vienne. Lorsque, de la sorte, les 15 juges représen-
tant les principaux systémes juridiques du monde concluent sans équivoque a
I'existence d’une violation du droit des gens, il est difficile a UEtat qui est 'auteur
de ce délit international de se justifier devant la communauté internationale.

Moins nette est I'opinion exprimée par la Cour dans l'avis consultatif du
16 octobre 1975 au sujet du Sahara espagnol, I'actuel Sahara occidental V). De
Iavis de la Cour, le Sahara occidental n’était pas un territoire sans maitre
(terra nullius) avant la colonisation espagnole; il avait des liens juridiques avec
le Maroc, sans que 'on pi{t cependant parler de souverainete territoriale. Cet
avis, qui évoque des circonstances trés difficilement saisissables avec les
notions juridiques actuelles, n'a pas pu servir de base claire a une solution
politique du conflit. En fait, chaquec partie s’appuie depuis lots sur lcs
arguments de la Cour qui corroborent ses propres theses. Cela a conduilt
I"Assemblée générale a des prises de position divergentes au sujct du conflit du
Sahara occidental.

Le 20 décembre 1980, la Cour intcrnationale de Justice a donnc¢ un avis
consultatif relatif a interprétation de I'accord de siége, du 25 mars 1951, entre
I*Organisation mondiale de la santé (OMS) et 'Egypte. La Cour éiait appelée a
dire s1 la fermeture du bureau régional de 'OMS a Alexandrie supposait la
modification de I'accord de siége — auquel cas un délai devait étre respecte — ou
la dénonciation de I'accord, a laquelle. faute de disposition spéciale, le droit
international général était applicable. La Cour a ni¢ que le délai prévu par
I"accord fit strictement applicable en 'occurrence. Toutefois, elle a admis qu’il
constituait une valeur de référence pour une entente des parties sur le délai a
Tespecter.

Le nombre restreint des affaires dont la Cour internationale de Justice a été
saisie au cours de ces derniéres années émoigne de la tendance des Etais a
soumettre leurs différends a un reglement poliiique platdt que juridique. A cela
s‘ajoute guaujourd’hui encore beaucoup d’Etats sont peu encling & accepter la
juridiction obligatoire de Ja Cour; certalns v voient une immixtion intolérable
dans leur souveraincté; d autres font remarquer que la Cour applique un ordre
juridique a l'élaboration duquel ils n'ont pas €té associés. De plus, avec le
développement qu’ont connu, ces dernieres annges, les tribunaux régionaux et
I'arbiirage international, une partic des litiges trouvent leur réglement dans un
cadre géographique plus restreint.

L’ONU a essayé de stimuler 'activité de la Cour par une révision des régles de
procédure. Le Réglement de la Cour a ¢té revisé en 1972, afin de faciliter

1) CIJ, Recueil 1975, p. 31 ss.
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I'accés des parties a la Cour. La procédure a été simplifiée, les éléments
pouvant occasionner des frais ou des retards excessifs ont ¢té réduits et le rdle
des Chambres ad hoe, renforcé. Par une résolution du 12 novembre 19740 sur
le réle de la Cour internationale de Justice, les Etats ont été invits A faire,
dans la mesure du possible, un usage plus fréquent de la Cour. Cette résolution
recommande aussi aux organes ef aux institutions spécialisées des Nations
Unies d’étudier la possibilité de recourir davantage 2 la Cour pour obtenir des
avis consultatifs. Ces diverses mesures n’ont pourtant pas apporté une aug-
mentation sensible de I'activité de la Cour.

231.6 Le Secrétariat

Aux termes de l'article 97 de la Charte, «le Secrétariat comprend un Secrétaire
geénéral et le personnel que peut exiger 'Organisation».

Le Secrétaire général est nomme par I’Assemblée générale sur recommandation
du Conseil de sécurité. Ce mode de procédure implique 'accord des grandes
puissances, puisque chacune d’elles peut faire usage de son droit de veto. Le
Secrétaire général est le plus haunt fonctionnaire de P'ONU; tous les autres
fonctionnaires lui sont subordonnés. Le premier Secrétaire général, le Norvé-
gien Trygve Lic (1946-1952), fut élu le 1°r février 1946. Ses successeurs furent
le Suédois Dag Hammarskjold (1953-1961), le Birman U Thant (1961-1971) et
I’Autrichien Kurt Waldheim (1972-1981). A la fin de 1981, Ie Péruvien Javier
Pérez de Cucllar a été élu & cette fonction.

Le personnel du Sccrétariat est nommé par le Secrétaire général suivant les
regles fixées par I’Assemblée générale; le choix dotit se faire en tenant compte
de «la nécessité d’assurer a ['Organisation les scrvices de personnes possédant
les plus hautcs qualités de travail, de compétence et d’intégrité»2; mais le
recrutement doit également &ire «effectué sur une base géographique aussi
Jarge que possible». Selon Particle 100, ni le Secrétaire général, ni aucun autre
fonctionnaire n'a le droit, dans 'accomplissement de ses fonctions, de solliciter
ou d’accepter des instructions d’ancun gouvernement ni d’aucune autorité
extéricurc a 1I'Organisation. Ils ne sont responsables qu’envers ’Organisation.

Dans le cadre de la restructuration des secteurs économique et social, un poste
de Directcur général pour le développement et la coopération économique
internationale a été créé, dont le rang hiérarchique suit immédiatement celui
du Secrétaire général.

Le Secrétariat se compose de divers départements et bureaux dirigés par des
sccrétaires généraux adjoints et des sous-secrétaires généraux qui sont tous
subordonnés au Secrétaire général. Ces départements et bureaux sont a leur
tour subdivisés en divisions et autres unites.

Le siége principal de I"ONU sc trouve 4 New York. Un second office ést
installé dans ’ancien batiment de la SDN a Genéve, ville ol toute une série
d’organes et d’institutions spécialisées se sont également établis. C’est ainsi que

1) Résolution 3232 (XXIX).
2 Article 101, 3¢ paragraphe de la Charte,
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Ja Suisse est devenue le principal centre international d’Europe. Quelques
institutions spécialisées ont leur siége dans d’autres villes d’Europe ou d’Amé-
rique du Nord. En 1979, un ensemble de bdtiments, le «Donaupark», a ete
inauguré a Vienne. Depuis quelques années, certains pays du tiers monde
manifestent eux aussi leur iniérét a accueillir chez eux 'unc ou l'auire des
organisations internationales.

Le Secrétaire général exerce des fonctions tant administratives que politiques.
En sa qualité de premier fonctionnaire de I’administration, il coordonne
Iactivité du Secrétariat et des aulres organes principaux, a I'exception de la
Cour internationale de Justice. II peut prendre part en tout temps aux
délibérations de I’Assemblée générale, du Conscil de sécuritée, du Conseil
économique et social et du Conseil de tutelle, et y faire des déclarations et des
propositions. D’autre part, il est chargé de mettre & la disposition de ces
organes des fonctionnaires du Secrétariat. 11 préside d’office le Comité admi-
nistratif de coordination (CAC) ei le Bureau consultatif interorganisation
du Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD), il est ainsi
I'un des responsables principaux de la coordination entre les organes et les
institutions spécialisées.

1l incombe en outre au Secrétaire général de convoquer les sessions extraordi-
naires et les sessions extraordinaires d’urgence de ["Assemblée generale. Il
présente chaque année un rapport d’activité a I’Assemblée, qui comprend un
apercu introductif de la situation politigue infernationale et un rapport sur les
activités du Secrétariat. La préparaiion des ordres du jour de I’Assemblee
générale, du Conseil de sécurité, du Conseil économique et social et du Conseil
de tutelle reléve également de sa compétence. Il établit le budget de I'Organisa-
tion et en gére les finances. 11 enregistre et publie les traités internationaux -
déposés auprés de 'ONU. C'est aupres de Iui que sont accrédités les représen-
tants diplomatiques des Etats membres qui entretiennent des missions perma-
nentes, généralement 2 New York, mais dans bien des cas aussi 2 Genével).
Enfin il regoit les notifications établissant les pouvoirs des délégués a I'’Assem-
blée générale.

Mais I'essentiel des activités du Secrétaire général se situe sur le plan politique.
Selon I'article 99 de la Charte, il «peut attirer I'attention du Conseil de sécurité
sur toute affaire qui, a4 son avis, pourrait mettre en danger le maintien de la
paix ct de la sécurité internationales». Cette disposition confére au Secrétaire
général une responsabilité originaire dans le domaine du maintien de la paix.
Elle est & la base de la diplomatie préventive inaugureée par Dag Hammar-
skjold et poursuivie par ses successeurs, qui consiste & chercher une solution
aux difféerends avant que ccux-ci n'aient atteint le stade ou ils pourralent
constituer une menace concréte pour la paix, et 4 le faire de maniere autono-
me, sans instruction spéciale de la part d’un autre organe de FONU.

Dans les situations de crise et surtout lorsque le Conseil de sécurité est entravé
dans son action, le Secrétaire général peut proposer ses bons offices ou sa

D A Vienne aussi, on trouve de plus en plus de missions indépendantes des ambassa-
des. Mais dans la majorité des cas, les representants d'un Etat auprés d’une orga-
nisation sont intégrés dans 1’Ambassade correspondante.
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meédiation. C'est en général par une résolution émanant d’un autre organe qu'’il
est charge de telles tiches. Le Conseil de sécurité et en 1956 I’Assemblée
générale lui ont toujours confié le commandement supréme des lorces de
maintien de la paix des Nations Unies.

La variété des tiches et responsabilités du Secrétaire général et la marge de
manceuvre dont il dispose en pratique ont eu pour effet que chacun des
titulaires a développé une conception différente de son role et des limites de
son action. La position du Secrétaire général n'est toutefois pas sculement
fonction de sa personnalité; clle dépend également de la situation politique
internationale et de la capacité d’action des autres organes principaux.

C’est ainsi, par exemple, que Dag Hammarskjold a pu exercer un pouvoir trés
¢tendu pendant la Guerre froide, lorsque les dissensions entre les Etats-Unis
d’Ameérique et ['Union soviétique rendaient souvent difficile le fonctionnement
des différents organes de - ’ONU. Il suffit de rappeler ici le rdle du Secrétaire
général durant Ja crise de Suez, en 1956, 1'idée qu’il a eue d'engager des forces
de paix volontaires de 'ONU, ainsi que son mandat pratiquement illimité lors
de la crise congolaise, en 1960.

M. Kurt Waldheim avait de son réle une conception plus classique. Cela parait
d’autant plus justifi¢ que le Conseil de sécurité est aujourd’hui, d’une maniére
générale, micux a méme d’agir et manifeste d’ailleurs la volonté de s’acquitter
de sa tiche de maintenir la paix. Pour M. Waldheim, les Nations Unies sont
un instrument indispensable de la politique internationale. Elles offrent un
forum ou la diplomatie bilatérale et la diplomatie multilatérale se complétent
et ou les Etats peuvent chercher ensemble des solutions aux problémes fort
complexes de notre monde. En effet, 'interdépendance des Etats et celle des
problémes auxquels ils ont a faire face ont aiteint aujourd’hui un degré tel
qu’'une coopération globale est indispensable. '

M. Waldheim concevait son propre role comme celui d’un directeur adminis-
tratif, d’un diplomate et du représentant politique de ’ONU. Selon Iui, le rang
du Secrétaire général est celui d’un chef d’Etat, mais il ne dispose pas du
pouvoir exécutif correspondant. Sa force doit émaner de sa capacité de
convaincre, car 1l ne peut exercer qu’une pression morale. Selon ses propres
termes, le Secrétaire général doit toujours s’en tenir a une stricte impartialité et
éviter tout geste qui pourrait entacher sa crédibilité ou remettre en question
son role d’intermédiaire honnéte entre les positions divergentes des Etats
membres 1.

M. Waldheim ne prenait d’initiative politique qu’avec la plus grande circons-
pection. I] était partisan de la diplomatie discréte, dont il attendait de meilleurs
résultats. LLa preuve a été faite au cours de ces derniéres années qu’en
concevant son role de cette maniére, le Secrétaire général peut rendre de
grands services. On lui a confié différentes missions de médiation, notamment
au Moyen-Orient, a Chypre, au Sahara occidental, au Kampuchea, en Afgha-
nistan, dans les conflits entre I'Iran et I'Irak ainsi qu’entre la Libye et Malte,
Dans certains cas, lc Secrétaire général a désigné un représentant spécial, dans

D Kurt Waldheim, Un métier unique au monde, 1977.
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d’autres 1l s’est chargé lui-méme d'une mission ou I'a confice a un fonction-
naire du Secrctariat.

232 Organes subsidiaires

La Charte prévoit al'article 7, 2¢paragraphe, qua des organes subsidiaires peuvent
&tre mis en place selon les besoins. Ce sont surtout I°Assemblée générale et le
Consell économique et sccial gqui ont fait usage de cette possibilité, mais le
Conseil de sécurité et Ies autres organes principaux v ont également eu recours.
Une grande partie de ces organcs subsidiaires ont été créés au cours des années
60, lors de I'accroissement rapide des tdches de I'ONU sur le plan économique
et en matiére de politique du développement. De tels organes n'ont pas une
personnalité juridique propre, mais ils font partie intégrante de FONU.

232.1  Les organes subsidiaires de I’Assemblée générale

L’article 22 de la Charie autorise expressément ["Assemblée générale a créer les
organcs subsidiaires qu’elle juge nécessaires a 1'exercice de ses fonctions. Par le
passé, elle en a créé diverses catégories.

Pendant les sessions ordinaires de ["Assemblée générale, les sept grandes
commissions décrites plus haut? tiennent leurs séances: deux commissions de
procédure veillent au déroulement de la session, & savoir le Burcau, composé
du Président, des 17 vice-présidents de 1"Assemblée générale, et des présidents
des sept grandes commissions et de la Commission de vérification des pouvoirs,
composée de neul Etats nommés au début de chaque session. Le premier
coordonne et dirige les travaux de I’Assemblée pléniére, tandis que ]a scconde
controle les pouvoirs présentés par les representants des Etats. Deux comités
permanents sont chargés de questions financiéres: Ie Comité consultatif pour
les quesiions administratives et budgetaires (CCQAB), qui examine le budget
des Nations Unies ei assiste "Assemblée pour les questions administratives et
financiéres, ainsi que le Comité des contributions, qui élabore Ie baréme des
contributions & verser par les membres de PONTU.

Au cours dcs années, Assemblée générale a créé divers comités ad hoc pour
accomplir des tiches bien définies; ils travaillent souvent en liaison avec les
autres organes principaux, notamment le Conseil de sécurité ou le Conseil
économique et social®. Parmi les quelque 60 organes subsidiaires existant
actuellement, on trouve ia Commission du droit international®, créée en 1947,
qui se compose de 34 juristes réputés venant de tous les pays ¢t qui prépare la
codification. du droit international. La Commission des Nations Unies pour le
droit commercial international {CINUDCID)*! est chargée d unifier cette branche

D Cf. chiffre 231.1.

2) Il existe aujourd’hui une cinquantaine de commissions de ce tvpe.
3} Résolution 174 (II) du 21 novembre 1947,

4 Résolution 2205 (XXTI) du 17 décembre 1966.
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du droit, En 1965, I’Assemblée générale institua un Comité spécial des opéra-
tions de maintien de la paix, de 33 membres, et le chargea de faire une étude
approfondie sur tous les aspects des opérations de maintien de la paix®. Le
Comité des utilisations pacifiques de P’espace extra-atmosphérique?, qui
compte 54 membres, existe depuis 1959 et est subdivisé en un Sous-comité
scientifique et technique, un Sous-comité juridique ct un Groupe de travail des
satellites de radiodiffusion. Le «Comité des 24» est chargé des questions
touchant a la décolonisation. Les problémes de discrimination raciale relévent
d’une part du Comité spécial contre I'apartheid ¢t d’autre part d’un Comité
chargé de vérifier ’exécution de la Convention internationale sur 1’élimination
de toutes les formes de discrimination raciale, du 21 décembre 1965. Quant au
Pacte international relatif aux droits civils et politiques, du 6 décembre 1966,
c’est le Comité des droits de ’homme, composeé de 18 membres, qui veille a
son application.

La session extraordinaire de I’Assemblée générale consacrée au désarmement,
dec 1978, a aussi pris des décisions sur des réformes institutionnelles®. L’ Assem-
blée générale reste, avec sa Premiére Commission et sa Commission du
désarmement, le principal organe consultatif en matiére de désarmement. Mais
le Comité du désarmement, qui a depuis lors été renouvelé dans sa structure et
élargi a 40 membres, joue un rdle déterminant dans les négociations. A
I'avenir, le Centre des Nations Unies pour le désarmement doit encore étre
renforcé, et ses tiches sur le plan de la recherche et de I'information élargies.
L’ Assemblée générale a de surcroit demandé an Secrétaire général de nommer
un Conseil consultatif formé d’experis éminents et indépendants pour indi-
quer les études qui deyraient étre entreprises sous I'égide des Nations Unics
dans le domaine du désarmement et de la limitation des armements.

A la suite de la Conférence de Paris sur la coopération économique interna-
tionale, en juin 1977, I’Assemblée générale a mis en place, a la fin de la méme
année, un Comité plénier chargé de I'aider «a surveiller et suivre Papplication
des décisions et accords résultant des négociations relatives a Uinstauration du
nouvel ordre économique international menées au sein des organismes compé-
tents des Nations Unies»?,. Tous les Etats étaient invités & participer a ce
comité. Son mandat prit fin lors de la session extraordinaire sur les questions
économiques, en 1980. '

Un Tribunal administratif fut créé en 1950, appelé 4 trancher les différends
opposant 'ONU a ses fonctionnaires sur des questions de contrat de travail®.
Depuis 1974, les questions de personnel sont également du ressort de la
Commission de la fonction publique internationale ainsi que, dans son domai-
ne spécialis,_é, du Comité des pensions.

1 Résolution 2006 (XIX) du 18 février 1965.

2 Résolution 1472 A (X1V) du 12 décembre 1959.

3 Document final de la 10¢ session extraordinaire de I’Assemblée générale consacrée
au désarmement, du 23 mai au 1° juillet 1978, résolution S-10/2 du 1er juillet 1978.

4 Reésolution 32/174 du 15 décembre 1977.

% Un autre tribunal administratif, établi par I'Organisation internationale du travail
(OIT), est également compétent pour les questions touchant & d’autres organisa-
tions spécialisées, notamment 'OMS, 'UNESCO, I'UIT, TOMM et la FAO.
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Enfin, I’Assemblée générale a créé une séric d’organes importants qui, bien
qu’ils soient juridiquement aussi des organes subsidiaires au sens de I'article
7,2¢paragraphe, dela Charie, jouissent d'une large autonomie et ont des structures
qui s’apparentent a celles des institutions spécialisées. Il en est ainsi de /g
Conference des Nations Unies pour le commerce et le développement (CNUCED),
qui a tenu sa premiére session au début 1964 et qui, en décembre de la méme
anneée, est devenue, par décision de "Assemblée générale, un organe permanent
disposant de son propre sccrétariat 4 Genéve, et financé par le budget ordinaire
de 'ONUD, La CNUCED se réunit cn principe tous les guatre ans en
assembiée pléniere et, dans i"intervalle, le Conseil du commerce et de dévelop-
pement®, ouvert 4 tous les Etats membres, tient deux sessions par an.

Le but de la CNUCED est d'améliorer la position des pays en développement
dans le commerce mondial par des mesures économiques appropriées — par
exemple le systéme général de préférences tarifaires institué en 1968 — et d’en-
gager ainsl un processus générateur de croissance a 'intérieur méme de ces
pays. Les rapports mutuels entre le commerce, le développement économique
et l'alde internationale sont au centre de ses activités. C'est ainsi que la
CNUCED sc propose, dans le domaine des produits de base, de stabiliser les
echanges en négociant des accords par produit et en instituant un Fonds com-
mun. Le but est de protéger les Erats du tiers monde contre les variations
excessives des prix. Elle s’efforce en outre de faire profiter ces pays dans une
plus large mesure des progres technologiques réalisés dans le monde, afin de
satsfaire plus spécifiquement leurs propres besoins. La CNUCED traite
¢galement, dans une mesure croissante, des aspects quantitatifs et qualitatifs
du transfert des ressources entre le Sud et le Nord et elle sefforce de faciliter le
service de la dette de certains pays en développement.

Le Programme des Nations Unies pour le développemenr {PNUD) est né en
1965 de la fusion du «Programme élargi d’assistance technique»® avec le
Fonds spécial des Nations Unies pour 1’assistance technique. 11 est dirigé par
un conseil administratif de 48 membres, dont la Suisse fait partie depuis sa
création. Le PNUD est aujourd’hui le plus important des canaux de 'aide
technique multilatérale; a intéricur des Nations Unies. il finance et coordonne
la cooperation des organisations internationalcs avec les pays en développe-
ment. Pour le froisiéme cvele de son programme (1982-1986), son budget
prevolt des dépenses de "ordre de 6 milliards de dollars. Cette somme est
répartie selon des critéres économigues et sociaux entre les différents pays en
developpement, qui €laborent leurs programmes sur la base des possibilités qui
leur sont offertes. Les programmes soni alors soumis au Conseil d’administra-
Lion, les Etals demandeurs érant Hbres de choisir les institutions spécialisées des
Nations Unies avec lesquelles ils désirent collaborer. On constate que [aide est
demandée en genéral dans Jcs domaines suivants: agriculture et svlviculture,

1 Résolution 1935 (XXIX) du 30 dézembre 1964.

2 Le Conseil & mis en place six commissions principales qui s°occupent des domaines
suivants: produits de base, articles meazufacturés, invisibles el financement lié au
commerce, ITansports maritmss, ransfert de technologic, coopération économique
entre payvs en développement.

4 Résolution 2029 (X3 du 22 novembre 1963,

45 Feuillz fedémle. 134" annde. Veil ] 649



industrie, planification sociale et économique, transports et communications,
éducation, santé. La plus grande partic des moyens du PNUD sert au
financement d’experts, de matériel pour des projets et d’études de faisabilité.

Le Fonds des Nations Unies pour Uenfance (FISE) a été créé en 1946 par
PAssemblée générale? dans le but de fournir une aide aux enfantset a la
jeunesse des pays ravagés par la guerre. Un Conseil d’administration de 30
membres est I’organe directeur qui détermine la politique du FISE, dont les
activités sont financées essenticllement par les contributions volontaires des
Etats membres.

En outre, les comités nationaux du FISE apportent un soutien a 'activité du
Fonds par des dons importants, qui proviennent pour une grande part de la
vente de cartes de veeux?. La Suisse a _toujours été membre du Conseil
d’administration.

Aujourd’hui, le FISE agit surtout dans les pays du tiers monde; il ne se limite
pas A des programmes purement humanitaires en faveur de la jeunesse, mais
exécute aussi des programmes d’ensemble a long terme visant & aider les
familles. De tels projets sont centrés sur I’éducation et la formation, ’'approvi-
sionnement en eau et la construction de petits hopitaux. Dans Ie cadre de la
coopération internationale au développement, Ie FISE représente aujourd’hui,
quantitativement et qualitativement, I'une des organisations les plus impor-
tantes du monde, déployant ses activités dans tous les pays et a4 laquelle sont
régulierement confiées de nouvelles tiches, notamment dans le domaine de
I’aide aux réfugics.

Le Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés ( HCR) a été institue
en 1950 par I’Assemblée générale®. Son siége est a Genéve et il entretient des
bureaux dans plus de 40 pays. Le Haut Commissaire est nommé par I’Assem-
blée générale. Les programmes du HCR sont soumis a "approbation d’un
Comité cxécutif ou sont représentés 40 Etats; ces programmes sont financés
par des contributions volontaires des Etats. La Suisse est membre du Comité
exécutif depuis la création du HCR et, a deux reprises, un Suisse a été nommeé
au poste de Flaut Commissaire.

Outre la protection juridique et I’assistance aux réfugiés, le Haut Commissariat
a plusieurs fois été chargé par le Secrétaire général d’actions d’assistance
spéciales. C’est ainsi que le Haut Commissaire a été désigné en 1975 comme
coordonnateur de 1’aide humanitaire des Nations Unies en faveur des person-
nes déplacées a Chypre. Il a aussi mené des actions considérables pour la
réinstallation des personnes qui avaient quitté le Mozambique et ]Ja Guin¢e-
Bissau et qui y retournaient aprés ’accession de ces territoires a I'indépen-
dance. Actuellement, I'un de ses programmes les plus importants concerne
I'aide aux réfugiés du Sud-Est asiatique, notamment du Vietnam et du
Kampuchea.

1) Résolution 57 du 11 décembre 1946.

2) Actuellement, les fonds privés contribuent a raison de 22 pour cent aux dépenses
du FISE.

3) Résolution 428 (V) du 14 décembre 1950,
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Le Programme des Nations Unies powr I'environnement (PNUE) fut créé en
1972, sur la base des recommandations de la Conférence des Nations Unies sur
Penvironnement, qui s’est tenue a Stockholm la méme année. Il a son siége a
Nairobi. Le Conseil d’administration, qui gére le Programme, est I'organe
central de ]a coopération internationale pour toutes les questions de protection
de I'environnement ¢t joue surtout, sur ce plan, un rdle de coordinateur et de
catalyseur. Les domaines d'action prioritaires du PNUE se rapportent tout
d’abord aux éiablissements humains, 4 I’habitat, A ]a sant¢ et au bien-étre de
homme; le Programme s’applique aussi & la protection du paysage et des
eaux ainsi qu’au probléme de la désertification; il favorisc en outre I’éducation,
la formation, I'assistance et I'information en matiére de protection de I’envi-
ronnement; il étend encore son activité 4 la conservation de la nature, a celle
de la faune et de Ja flore sanvages, ainsi.qu'aux ressources énergétiques et 2
Iénergic. Le PNUE a éiabii un systéme mondial de surveillance continue de
I'environnement. Enfin, c’est sous I'ézide du PNUE qu’'ont été élaborés la
Convention de Barcelone et le Plan d'action pour la protection de la Méditer-
rance contre la pollution.

Parmi les autres organes de ’Assemnbiée générale, on irouve le Coordonnateur
des Nations Unies pour Paide en cas de catastrophe (UNDRQ) i Geneve, I'Of~
fice de secours el de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine
dans le Proche-Orient (UNRWA ), qui existe depuis 1949, divers insrituts de
formation et de recherche, ainsi que le Conseil mondial de Ualimentation (CMA).
Le Programme alimentaire mondial { PAM}, créé en 1961, appartient a la méme
catégorie, a ceci prés qu’il dépend aussi de FECQOSOC et du Conseil de la FAO.
L’ Organisation des Nations Unies pour le développement industriel {ONUDI) était
congue & I'origine comme un organe de I’Assemblée générale ). Le 8 avril 1979
se sont achevées les négociations rclatives a un nouveau statut, sur la base
duquel PONUDI sera transformée en une institution spécialisée?).

232.2  Les organes subsidiaires du Conseil de sécurité

L’article 29 de la Charte permet également au Conseil de sécurité de créer les
organes subsidiaires nécessaires a [’exercice de ses fonctions. L’un de ses
organes permanents est le Comité d’état-major, qui se compose des chefs d’état-
major des cing membres permanents du Conseil de sécurité et qui est chargé de
conseiller et d’assister le Conseil de sécurité dans toutes les questions d’ordre
militaire concernant le maintien de la paix Internationale; il faut aussi men-
tionner le Comité pour I'admission de nouveaux membres, qui soumet Jes
demandes d’admission 4 un examen préalable. Le Conseil de sécurité dispose
égalernent de Comirés ad hoc qui soccupent par exemple des différentes
opérations de maintien de la paix, ou du conirdle de I'application des sanc-
tions.

1) Résolution 2152 (XXI) du 17 novembre 1966.

) Cf. le Message du 21 novernbre 1979 relatif 2 I'adhésion de la Suisse & I'Organisa-
tion des Nations Unies pour le développement industriel (ONUDI) (FF 1979 III
1068).
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2323  Les organes subsidiaires du Conseil économique et social

Vu son vaste domaine d’activité, le Conseil économique et social (ECOSOCQC) a
créé de nombreux organes subsidiaires, correspondant soit aux divers secteurs
d’activité soit aux régions géographiques. Il coopere également avec d’autres
organes de FONU, créés indépendamment de lni, dont les taches sont cependant
en rapport avec les siennes. Ci-aprés, nous ne mentionnerons que quelques-uns
des organes les plus importants de FECOSOC.

Durant les sessions de TECOSOC, les discussions préliminaires sur les divers
points a ordre du jour ont lieu au sein de irois Comités de session. Divers
comités permanents tiennent également des séances en dehors des sessions et
¢laborent des propositions concrétes sur des questions déterminées. Dans cette
catégorie, on trouve la Commission des établissements humains, le Comité du
programme et de la coordination, Je Comité consultatif sur Papplication de la
science et de la technologiec an déveioppement?, le Comiié des ressources
naturelles, le Comité des organisations non gouvernementales® et Je Comite
pour la prévention du crime et Ia lutte contre la déiinquance.

Cing Commissions économiques régionalesd) ui sont aussi affiliées; elles ont
pour but de favoriser le développement économique dans les différentes
régions en fonction de leurs besoins spécifiques et d’intensifier la coopération a
Tintérieur de ces régions. Ces Commissions disposent de leur propre secrétariat
et ont a leur tour mis en place bon nombre d’organes subordonnés®.

Sept comités spécialisés, composés de représentants du monde enfier, s’occu-
pent de tdches clairement spécifiées. Il s’agit de la Commission des droits de
I'homme, avec ses sous-commissions et groupes de travail, de la Commission des
stupéfiants, de la Commission de la population, de la Commission de la
condition de la femme, de la Commission des sociéiés transnationales, de la
Commission de statistique, et enfin du Comité administratif de coordination qui
coordonne I’activité de PONU, de ses institutions spécialisées et de ’Organisa-
tion internationale de I’énergie atomique. Ce derpier est composé des directeurs
de ces institutions et des principaux organes de 'ONU et presidé par le
Secrétaire général de 'ONU..

De par la nature de leurs tiches, certains organes subsidiaires de 1’Assemblée
générale s’occupant de questions économiques et sociales, tels que le PNUD ¢t
PUNICEF, sont étroiternent liégs 4 PECOSOC.

1) Ce comité se compose d’experts représentant des sysiémes économiques différents,

chargés de comnseiller 'ECOSOC dans les guestions qui touchent a I’cvolution
" économique a leng terme.

2) Larticle 71 de la Charte autorise FTECOSOC a prendre toutes dispositions utiles
pour consulter les organisations non gouvernementales. De nombreuses organi-
sations non gouvernementales jouissent d’un tel statut consultatil auprés de
TPECOSOC.

3 J1 v a une commission économique pour chacune des régions suivantes: Europe,
Asie et Pacifique, Amérique latine, Afrique, Asie occidentale (pays arabes).

4 A elle seule, la Commission écongmique pour I'Europe a crée plus de 80 organes
subordonnés.
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233 Les institutions spécialisées

L’un des buts que 'ONU s%esl fixés est la coopération internationale dans les
domaines économique, social, intellectuel et humanitaire. Par 1a doivent s’ins-
taurer les conditions de stabilité et de bien-&tre nécessaires pour assurer des
relations pacifigues et amicales entre les Etats. Larticle 55 de la Charte énonce
les domaines dans lesquels un effort de [a communauté internationale s’impose
tout particuli€rement.

Pour 'accomplissement de ces tAches, la Charte prévoit un systéme d’institu-
tions spécialisécs, qui traitent, a "échelle mondiale, des domaines spécifiques et
dont les activités sont coordonnées par 'ONU.

On compte aujourd’hul seize institutions spécialisées. Certaines existaient déja
avant [a création de PONU et ont été intégrécs par la suite au systéme des
Nations Unies. Amsi 'Union internationale des télécommunications (UIT),
I’'Union postale universelle (UPU), ['Organisation météorologique mondiale
{OMM) et I'Organisation mondiale de la propriété intellectuelle (OMPI) ont
toutes des origines qui remontent au XIXe siécle. L’Organisation internatio-
nale du travail {(OIT) fut créée quani a elle, comme la Sociéte des Nations,
apreés la premiére guerre mondiale, dans le cadre des traités de paix de Paris.
Cependant, la plupart des institutions spécialisées [urent créées aprés 1945
pour exécuter les dispositions de la Charie. Dans les années 40 apparurent
ainsi I’Organisation des WNations Unies pour Falimentation et ["agricul-
ture (FAO), I'Organisation de 'aviation civile internationale (OQACI), I'Orga-
nisation intergouvernementale de la navigation maritime (OMI), le Fonds
monetaire international {(FMI) et le groupe de ]a Banque mondiale, I’Organisa-
tion des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture (UNESCO),
I’Organisation mondiale de la santé (OMS), ’Accord général sur lcs tarifs
douaniers et le commerce {(GATT). Plus tard furent créés I’Organisation
internationale de I'énergie atomique (OIEA), le Fonds international pour le
développement agricole (FIDA) et I'Organisation des Nations Unies pour le
développement industriel (ONUDI}.

Les mstitutions spécialisées sont licges a 'ONU, conformément aux articles 57
et 63 de la Charte, par des accords de cooperation conclus avec le Conseil
économique et social (ECOSOC) et soumis 4 I'approbation de I’Assemblée.
Par ces accords, 'ONU reconnait et garantit Pautonomie et la pleine responsa-
bilité de ces institutions dans Icur domaine particulier; de plus. la base de la
coopération et de la coordination de ces organisations avec I'ONU et les autres
institutions spécialisées se trouve ainsi définie. Cette coopération consiste dans
la representation réciprogue des institutions aux sessions de leurs principaux
organes, 'échange d’informations et de documentation et la coordination des
tiches de leurs secrétariats pour les questions administratives et de personnel.
Les institutions spécialisées sont en outre tenues de présenter réguliérement des
rapports a FECOSOC. L’ONU et les institutions spécialisées ont également créé
des organes communs pour coordonner leurs activités dans des domaines précis,
par exemple le Comité administratif de coordination ou le Bureau consultatif
interorganisations du PNUD.
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3 Evolution institutionnclle de PONU

Depuis sa création, I’évolution de I'ONU s’est faite dans le cadre des structures
fixées par la Charie. Les changements survenus dans la communauté interna-
tionale ont eu certes des conséquences sur 'importance relative des Etats ou
groupes d’Etats dans I’Organisation et ont renforcé I'influence de 1’Assemblée
générale par rapport a celle du Consetl de sécunté. Mais les institutions elles-
mémes n’'ont pas éte transformecs.

Le role politique du Secrétaire général sest également accru, sans sortir
cependant du cadre des dispositions existantes. Quand il fallut trouver de
nouvelles formes pour assurer le maintien de la paix, la Charte n’en a pas été
modifiée pour autant. Pour répondre & la multiplication des tdches nouvelles
dans les domaines les plus divers, PONU mit sur pied le nombre nécessaire
d’organes subsidiaires, ainsi gue la Charte I’y autorise.

Bien que les structures inifiales de YONU aient pu jusqu’a présent résister a
Iévolution pragmatique des Nations Unies, quelques Etats membres et grou-
pes d’Etats sc demandent depuis un certain temps si des réformes structurelles
ne devraient pas étre entreprises pour refléter les changements profonds qui
ont marqué la communauté internationale. Ausst une révision de la Charte est-
clle actuellement a I'étude; on cherche par ailleurs & améliorer les bases des
opérations de maintien de la paix et un projet de restructuration des secteurs
économique et social a été élaboré.

31 Révision de la Charte

La Charte peut étre révisée selon ses articles 108 et 109. Toute modification
doit étre adoptée a la majorite des deux tiers des membres de I’Assemblee
générale. Une révision d’une plus large portée peut également étre décidée par
une conférence convoquée dans ce but. Les amendements ne prennent effet
qu’aprés avoir €té ratifiés par les deux tiers des Etats membres, y compris les
cing membres permanents du Conseil de sécurité. Conformément a une
interprétation de la Charte, qui fut approuvée par la Conférence de San
Francisco, un Etat membre peut se retirer de 1’Organisation si ses droits et
obligations se trouvent modifiés par un amendement qu’il n’a pas approuvé®),

Deux amendements seulement ont jusqu’a présent €t€ apportés a la Charte. Ils
concernent I'augmentation du nombre des siéges au Conseil de sécurité, de 11
a 15, et au Conseil économique et social (ECOSOC), de 18 a 27, puis a 54.

Sur la base de I"article 109 de la Charte, Ia 10¢ Asscmblée générale, en 1955,
adopta une résolution prévoyant notamment qu’une conférence générale en
vue d’une révision générale devrail étre convoquée ¢n temps opportun, Un
comité examina cette question, mais ses travaux s’enlisérent peu a peu et, en
1967, son mandat ne fut plus renouvelé. Sur 'imtiative de la Colombie, la
question fut reprise en 1969. En 1970, lors de la 35 Assemblée générale, les
Etats membres de PONU furent priés de soumettre au Secrétaire général des

1) United Nations Conference on International Organization, I 673 f.
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propositions pour une révision. Le délai fixé a 1972 fut par la suite prolongé
jusqu’en 1974.

La 29¢ Assemblée générale, en 1974, institua un «Comité spécial de la Charte
des Nations Unies et du raffermissement du rdle de I’Organisation»?), Elle
chargea ce Comité d’examiner les propositions faites par les Etats membres et
de sélectionner, pour étude prioritaire, celles qui apparaissaient le mieux
placées pour obtenir I'agrément général. Les travaux du Comité commencérent
en 1975.

Les Etats fondateurs des Nations Unies, en particulier les membres perma-
nents du Conseil de sécurité, s"opposent a une modification institutionnelle de
I’Organisation. Ils parteni de I'idée que 'ONU pourrait déja étre plus efficace
si I'on respectait strictement les dispositions de la Charte et les principes qui la
régissent. En revanche, bien des membres plus récents de ’ONU aspirent 4 une
«démocratisation» de ’Organisation et souhaitent diverses révisions partielles,
qui tiendraicnt mieux compte des changements politiques intervenus dans le
monde depuis 1945.

Les propositions visant a modifier les institutions mémes concernent principa-
lement le Conseil de sécurité et le Conseil de tutelle; les autres portent avant
tout sur le systéme du maintien de la paix, le réglement pacifique des
difféerends, les questions économiques et sociales ainsi que la procédure
d’admission de nouveaux membres, afin quiil soit mieux tenu compte du
principe de I'universalité de I’Organisation.

Au centre des préoccupations s¢ trouve la question d’une révision éventuelle
des dispositions sur le Conseil de sécurité, notamment sur sa composition et
sur le droit de veto. Un nouvel accroissement du nombre de ses membres est
demandé en faveur des pays en dévcloppement — et surtout des Etats non
alignés — ainsi que la modification ou la suppression du statut de membre
permanent et du droit de veto qui lui est 1i€®. Etant donné que tout amende-
ment de la Charte requiert I'accord de tous les membres permanents du
Conseil de sécurité, il est peu probable qu’une révision contenant des modifica-
tions majeures puisse se réaliser.

32 Opérations de maintein de la paix des Nations Unies

Depuis bien des années, I'ONU a développé, a la place des mesures prévues au
chapitrc VII de la Charte, une nouvelle pratique consistant a assurer le
maintien de la paix par I'envoi d’observateurs, de commissions d’enquéte, de
médiateurs et de forces de paix dans des régions de crise, seul 'envol de

1 Résolution 3349 (XXIX) du 17 décembre 1974.

2) Le Comité spécial de la Charte a cherché, selon son mandat, a définir des objectifs
prioritaires ct s’cst par conséquent concentré jusquiici sur le Conseil de sécurite. On
trouvera d’autres propositions d’amendements des Etats membres dans I’étude qui a
été faite par le Secrétaire géncral, Doc ONU A/AC. 182/1..2. Voir aussi A ce sujet le
Rapport du Conseil fedéral du 29 juin 1977 sur les relations de la Suisse avec
POrganisation des Nations Unies et ses institutions spécialisées (FF 1977 1I 796
4 800).
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«Casques bleus» armes étant a considérer comme opération de maintien de la
paix au sens strict du terme. Ces troupes controlent les lignes de démarcation,
séparent les forces impliquées dans un conflit, s’interposent en cas d’incident,-
assument des fonctions administratives et d’aide 4 la population et se chargent,
le cas échéant, du rétablissement et du maintien de ["ordre et de la tranquillité
a P'intérieur du pays. Sous cette forme, les interventions en faveur de la paix
n'ont pas de fondement dans la Charte. Jusqu’a présent, la décision d’envoyer
des forces de paix a été prise de cas en cas, soit par I’Assemblée générale, soit
par le Conseil de sécurité, qui ont également déterminé leur mandat. Avec le
temps, un certain nombre de critéres caractéristiques se sont pourtant dégagés
qui sont communs a toutes ces opérations. Ainsi, contrairement aux sanctions
militaires prévues au chapitre VII de la Charte, les forces de paix de 'ONU ne
sont engagées qu’avec le consentement des parties concernées et sont [ormées
de contingents volontairement mis & disposition par les Etats membres. Les trou-
pes ne doivent employer des armes qu’en cas de légitime défense ou lorsque
I’accomplissement de leur mission est en jeu. Ces opérations ne peuvent certes
pas supprimer le conflit, mais elles contribuent, par leur fonction médiatrice,
a créer les conditions préalables 4 une solution au conflit et & faciliter la réali-
sation de cette solution.

C’est a I'ancien secrétaire général de ’'ONU, Dag Hammarskjold, que I'on doit
I'idée des Casques bleus. Des forces de paix ont éié envoyées pour la premiére
fois en 1956, dans la région de Suez, sur la base d’une décision de I’Assemblée
généraleV. Les opérations ultérieures, telles que l'envoi de contingents au
Congo?, a Chypre®, au Sinai 4 la suite de la guerre d’octobre de 197349 et
dans les territoires du Golan®, ainsi qu’aprés I'invasion israélienne dans le
Sud du Liban® ont toutes été basées sur des décisions du Conseil de sécurité,
renouvelées periodiquement. Les troupes doivent étre rappelées si.I’'une des
parties concernées, notamment I’Etat sur le territoire duquel elles sont station-
nees, retire son consentement ou lorsque le conflit a pu étre résolu.

Ayjourd’hui encore, des contingents de Casques bleus opérent au Moyen-
Orient et @ Chypre?. Par ailleurs, le plan des Nations Unies pour I'accession
de la Namibie 4 I'indépendance prévoit une phase transitoire durant laquelle
une opération de maintien de la paix serait engagée en Namibic® ; ce plan est
basé sur une initiative des cing membres occidentaux du Conseil de sécurité.

La légitimité des opérations de maintien de la paix n’est pas incontestée parmi
les membres de I'Organisation. Deux points retiennent avant tout I’attention.
Drabord, il y a désaccord sur la question de savoir si le Conseil de sécurité a la
compétence exclusive de décider de telles opérations ou si ['Assemblée générale

1} Résolution 1000 (S-I) du 5 novembre 1956.

2) Résolution 143 (1960) du Conseil de sécurité, du 14 juillet 1960.

3 Résolution 186 (1964) du Conseil de sécurité, du 4 mars 1964.

4) Resolution 340 (1973) du Conseil de sécurité, du 25 octobre 1973.

5 Résolution 350 (1974) du Conseil de sécurité, du 31 mai 1974.

6) Résolution 425 (1978) du Conseil de sécurité, du 19 mars 1978.

7 La Force des Nations Unies chargée d’observer le dégagement (FNUQD), dans le
territoire du Golan; la Force intérimaire des Nations Unies au Liban (FINUL);
la Force des Nations Unies pour le maintien de la paix 4 Chypre (UNFICYP).

# Groupe d’assistance des Nations Unies pour la période de transition (GANUPT),
composé de contingents militaires et civils,
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a aussi une compétence subsidiaire®. Il n’y a pas accord non plus sur le mode
de financement de ces opérations; doivent-elles éire financées par le budget
ordinaire des Nations Unies ot d’une autre maniére2? En 1960, la question du
financement de opération au Congo déclencha J'une des plus graves crises
financiéres de I'Organisation.

Au paroxysme de cette crise, ’Assemblée générale institua, en 1965, le Comité
spécial des opérations de maintien de la paix («Comité des 33») et le chargea
d’entreprendre une étude d’ensemble de toute la question des opérations de
maintien de la paix®. En 1974, le Comité des 33 soumit a I’Assemblée générale
un projet de principes directeurs pour les opérations de maintien de la paix®
qui forme la base des travaux subséquenis. Actuellement cette phase prépara-
toire n’est pas terminée, en raison de certaines divergences d’opinion entre les
grandes puissances.

Le projet de principes directeurs prévoit en premier lieu un renforcement des
compétences du Conseil de sécurité dans le domaine du maintien de la paix en
Iui conférant la haute surveillance sur la création, Ia direction et le contréle des
opérations. 11 est donc responsable de leur mise sur pied, de leur maintien et de
leur financement, ainsi que du mandat a leur donner et des accords a conclure
avec les Etats hotes et ceux qui mettent des contingenis a disposition. Le
Secrétaire général, qui disposait d'un pouvoir discrétionnaire étendu lors des
opérations de mainticn de Ja paix 4 Suez et au Congo, exerce ses attributions
dans les limites des résolutions du Conseil de sécurité. Il est, sous "autorité du
Conseil, commandant en chef et porte la responsabilité de l'exécution du
mandat donné par le Conseil. Enfin, le projet exige que les troupes aient une
structurc intégrant autant que possible les contingents nationaux et qu’il soit
tenu compte, dans la composition des troupes, du principe généralement admis
de la répartition géographique équitable.

Dans ses grandes lignes, le projet du Comité reflete la conception actuelle des
opérations dc maintien de la paix. Les deux forces mises en place a la suite de
la guerre d octobre 1973, au Sinai et dans le Golan, la FUNU Il et la FNUOD,
ainsi gue la FINUL, envovée dans le Sud du Liban en 1978, ont été constituées
dans une large mesure selon les principes contenus dans ce projet.

33 Restructuration des secteurs économique et social du systéme
des Nations Unies

Etant donné I'importance croissante des questions d’économie et de développe-
ment, les commissions. comités et groupes de travail consacrés a la coopeéra-

1 Dans son avis consultatif du 20 juin 1962 sur «Certaines dépenses des Nations
Unies» (CIJ, Recueil 1962, p. 131), la Cour internationale de Jusiice estima que
I’ Assembléc générale pouvait recommander l2 mise sur pied de forces de paix.

2) Dans le méme avis consultatif, la Cour infernationale de Justice considere ces
dépenses comme des «dépenses au sens du paragraphe 2 de 'article 17 de la Charte
des Nations Unies», & la charge du budget crdinaire de I'Organisation.

3 Resolution 2006 (XIX) du 18 février 1963.

4 82 rapport du Comité, Doc. A/S827.
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tion dans ces domaines ont formé un mécanisme de coopération toujours plus
complexe. C'est pourquoi I’Assemblée générale a décidé, en 1975, au cours de
sa 7¢ session extraordinaire, de créer un Comité spécial de Ia restructuration des
secteurs économique et social du systéme des Nations Unies?. Ce Comité a €té
chargé de Iui soumettre des propositions propres a rendre le systéme dans son
ensemble mieux 4 méme de traiter efficacement les problémes du développe-
ment et de la coopération économique internationale, surtout en vue de
I'instauration d’un nouvel ordre économique international.

Les travaux du Comité visalent a renforcer le role des organes prircipaux de
I’ONU en élargissant les compétences de I’Assemblée générale et de TECOSQOC
et en améliorant les services du Secrétariat. 11 était également question de
reunir les différents fonds en un seul.

Le Comité termina ses travaux en 1977 et présenta un rapport® a I’Assemblée
geénérale, adopté le 20 décembre 1977, lors de la 32¢ session®. Le résultat ne
répond pas entiérement a I'attente. Bon nombre de réformes utiles ont certes
€té proposées, mais les mesures essentielles qui auraient pu conférer un plus
grand rdle a I'Assemblée générale c¢t 2 I'ECOSOC n’y figurent pas. La
centralisation de différents fonds des Nations Unies n’apparait pas non plus.
Les reconvmandations les plus concrétes concernent le Secrétariat. Celui-ci a
opéeré effectivement, en 1978, unc réorganisation de ses services et créé un poste
de Directeur général pour le développement et de la coopération économique in-
ternationale, poste qui, hiérarchiquement, sunit celui du Secrétaire général de
PFONU. En 1979, la 34 Assemblée générale a cependant montré que le
processus de restructuration navait pas pris fin avec ’adoption du rapport du
Comité. D’une part, il s’agit de concrétiser Ies propositions du Comité; d’autre
part, certains Etais cherchent 4 reprendre d’anciennes propositions et a les
présenter sous une nouvelle [orme. Cest surtout TECOSOC qui est aujour-
d’hui au centre des débats menés dans les organes principaux de FONU.

Les efforts de restructuration se concentrent actuellement sur des réformes
réalisables sans qu’il soit nécessaire de réviser la Charte. Des amendements 4 la
Charte ne deviendraient indispensables que si la composition ou les compé-
tences de 'ECOSOC ou encore les tiches de I’Assemblée générale devaient
étre modifiées fondamentalement.

27242

1) Résolution 3362 (S-VII), du 16 septembre 1975.
2 Doc. A/32/34.
2) Résolution 32/197.
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Annexe 3

Les activités de ’ONU

Cet apergu des activités de 'ONU ne prétend pas étre exhaustif; il ne touche
que les principaux domaines de la coopération internationale dont ["Organisa-
tion est le cadre ),

1 Questions politiques

D’unc maniére ou d’'une auntre, les Nations Unies sont saisies de presque tous
les conflits de notre temps. Pendant les premiéres années d’existence de
I’Organisation, les litiges étaient dus presque untquement a la tension des
relations entre 'Union soviétique et les Etats-Unis d’Amérique et leur alliés,
La décolonisation ayant pris de 'ampleur pendant les années 30, I’Assem-
blée générale adopta, en 1960, une Déclaration sur l'octroi de I'indépen-
dance aux pays et aux peuples coloniaux?; PONU s’est ainsi assuré un réle
essentiel dans ce domaine; elle a pris surtout une responsabilité supplémentaire
en s'engageant en faveur de I’autodétermination postulée dans cette Declara-
tion. Depuis lors, elle doit s’occuper des problémes les plus divers issus directe-
ment de 1'accession des anciennes colonies & I'indépendance ou de la nouvelle
configuration mondiale qui en est résultée. Les tensions entre I'Est et I'Ouest se
reflétent souvent dans ces conflits. A cela vient s'ajouter le nouvel élément de la
problématique Nord-Sud.

L’ONU s’est occupée des problémes du Moyen-Orient dés les premiéres années
de son existence. Elle avait élaboré, avant I’'expiration du mandat britannique
sur la Palestine le 14 mai 1948, un plan de partage qui fut rejeté tant par la
fraction arabe de la population que par la fraction juive. Malgré les efforts
soutenus de 1’Organisation, il ne fut pas possible, faute de temps, de trouver
une solution pour I'avenir. La population juive ayant proclameé I'indépendance
de I'Etat d’Israél Ie 14 mai 1948, les Etats arabes voisins passérent a I'attaque.
En dépit des nombreux appels du Conseil de sécurité pour un cessez-le-feu, la
guerre qui s¢ déchaina ne prit fin que lorsque les fronts se furent stabilisés. A la
suite de difficiles négociations. auxquelles prit part une commission de concilia-
tion instituée par I’Assemblée générale, Isragl conclut des accords d’armistice
avec les pays voisins, en janvier 1949. Cependant, il n'v cut pas de réglement de
paix. Une résolution sur J'internationalisation de Jérusalem, adoptée par
I’Assemblée générale le 10 décembre 1949, fut rejctée aussi bien par Isragl que
par la Jordanie.

Plus d’un million d*Arabes avant fui le territoire d’Israél, ’Assemblée générale
créa un programme spécial pour les réfugiés, FTUNRWA. Un groupe d’obser-

1 Pour plus de détails sur I"activité des Nations Unies et de Jeurs institutions spécia-
lisées, voir les trois rapports du Conseil [€déral sur 'ONU du 16 juin 1969 (FF 1969
I 1457 ss), du 17 novembre 1971 (FF 1972 1 1 ss), et du 29 juin 1977 (FF 1977 11
781 ss).

2) Résolution 1514 (XV) du 14 décembre 1960.
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vateurs (ONUST) fut par ailleurs chargé de Ja surveillance de Iarmistice. Les
activités de ces deux organes se poursuivent aujourd’hui.

La situation resta tendue au cours des années qui suivirent. La nationalisation
du Canal de Suez par I'Egypte provogua l'attaque israélienne du 29 octobre
1956. Le lendemain, Ja France et la Grande-Bretagne adressérent un ultimatum
a Egypte, a I'expiration duquel des bombardements eurent lieu le 1°r novem-
bre. Le Conscil de sécurité ne put ordonner un cessez-le-feu cn raison du veto
de la France et de la Grande-Bretagne. L Assemblée générale, convoquée
en session extraordinaire d’urgence, exigea la fin des combats. Le cessez-le-feu
intervint le 6 novembre. Pour la premiére fois dans I’histoire de ’ONU, une
force d’'urgence des Nations Unies, la FUNU I, fut constituée pour empécher
de nouveaux incidents et surveiller 'applicaiion des dispositions de I’armistice
de 1949; cette force fut stationnée uniquement du cdté égyptien, Isradl s’étant
oppose a la présence de troupes sur son territoire.

Le 16 mai 1967, le Président égyptien Nasser demanda au Secrétaire général
des Nations Unies, U Thant, Ic retrait de [a FUNU 1. U Thant accéda 3 cette
demande. Quelques jours plus tard, le 5 juin, Ia Guerre des Six jours éclata.
Le Conseil de sécurité langa un appel au cessez-le-feu, qui fut observé par les
belligérants entre le 7 et le 9 juin. Le 22 novembre 1967, il adopta a I'unanimité
une résolution qui prévoit notamment la garantie de 'intégrité des Etats en
présence, la fin de I’état de guerre et la nomination d’un médiateur par le
Secrétaire généralll.

Cectte résolution demeure aujourd’hui la base de toutes les tentatives de
négociation au Moyen-Orient, qui, en dépit des efforts déployés tant sur le
plan bilatéral que multilatéral et d'innombrables missions spéciales, n’ont
donné jusqu’a présent que de modestes résultats.

L’Egypte attaqua Isra&l par surprise en automne 1973. De nouveau, le Conseil
de sécurité contribua dans unc large mesure 2 créer les conditions d’un cessez-
le-feu. Une entente entre les Etats-Unis d’Amérique et I'Union soviétique, qui
n’avalent jamais été aussi prés d'un affrontement direct dans cette région, était
en Yoccurrence indispensable 4 un ammistice. Les négociations furent menées
sous les auspices du Conseil de sécurité, qui exerga des pressions politiques sur
les belligérants. Sa décision, prise le 25 octobre 1973, d’envoyer une nouvelle
force durgence (FUNU II) dans la r€égion pour surveiller le cessez-le-feu a
permis d’accélérer la conclusion d’un armistice 2.

Des troupes prélevées sur la Force des Nations Unies stationnée 4 Chypre,
PFUNFICYP, et sur F'ONUST, I’Organisme des Nations Unies chargé de la
surveillance de la tréve en Palestine, constituérent la FUNU I, qui put ainsi
immeédiatement prendre position. Dans 'accord de désengagement, conclu en
Jjanvier 1974 entre Israél et 'Egypte, la surveillance exercée par Ja FUNU II fut
¢largie. Un traité semblable ayant été signé entre Israél et la Syrie, le Conseil
de securite décida le 31 mai 1974 d’envoyer également un contingent d’obser-
vateurs de "ONU, ia Force des Nations Unies chargée d’observer le dégage-

1) Résolution 242 (1967) du Conseil de sécurite, du 22 novembre 1967.
2} Résolution 340 (1973) du Conseil de sécurité.
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ment (FNUOD), pour surveiller le maintien du cessez-le-feu et le retrait des
troupes du front du Golan?:.

Lorsque Israel intervint militairement, a la fin de 1977, dans le Sud du Liban, le
Conseil de sécurité décida, le 19 mars 1978, d’envoyer des Casques bleus, la
Force intérimaire des Nations Unies au Liban (FINUL)®, dans ce nouveau
foyer de crise.

La mandat de la FUNU II n’a plus été renouvelé a son expiration, le 24 juillet
1979, puisque le traité de paix égypto-israclien avait été conclu entre-temps. Ce
traité prévoit toutefois un retrait par ctapes des troupes étrangéres sous la
surveillance de 'ONU. 1l revient dés lors a des représentants de 'ONUST de
contrdler, dans le cadre d’attributions réduites, le départ des forces israéliennes
stationnées dans le Sinai.

Les deux questions fondamentales qui occupent régulierement FONU dans la
perspective d’une paix an Moyen-Orient sont la reconnaissance d’Israél en
tant qu’Etat juif et la recherche dune solution satisfaisante pour les Palesti-
niens.

L’Organisation de libération de la Palestine, FOLP, obtint en 1974 un statut
d’observateur aupres des Nations Unies en tant que représentante des Palesti-
niens®. En 1975 la 30° Assemblée génerale nomma un «Comité pour I'exer-
cice des droits inaliénables du peuple palesunien». chargé de soumettre au
Conseil de sécurité un rapport sur la maniere dont ce peuple pourrait recou-
vrer ses droits?). En 1979 la 34® Asscmblée générale montra gue I’Occident
était de plus en plus disposé 4 reconnaliire 'OLP comme représentante Iégitime
du peuple palestinien, tendance qui s'est confirmée lors de la conférence au
sommet que la Communauté européenne a tenue a Venise en juin 1980.

En revanche, la majorité des membres de 'ONU rejctte le traité égypto-israé-
lien comme amorce d’une paix globale au Moyven-Orient. Les résolutions adop-
tées jusqu’ici au sujer de ce traité restent toutefois modérées. Elles relévent
notamment qu’il n’a aucune valeur dans la mesure ou il prétend régler I’avenir
du peuple palestinien.

L’ Afrique australe constitue depuis longtemps déja une autre zone de tensions,
La République d’Afrique du Sud est désormais au centre des discussions,
depuis que la Rhodésie a accédé a l'indépendance au début de 1980, sous le
nom de Zimbabwe, et gu’une solution pour [a Namibie semble &tre proche.

L’ Afrique du Sud est critiquée pour deux raisons majeures: sa politique
d'apartheid et son attitude envers la Namibie. L'Assemblée générale et le
Conseil de sécurité traitent réguliérement le probléme de la discrimination
raciale pratiquée systématiquement par le gouvernement sud-africain; ils expri-
ment I'inquiétude que suscite dans I'opinion mondiale [e refus de cet Etat de se
conformer aux appels réitérés des Nations Unies et d’adaprer sa politigue aux

1) Résolution 350 (1574) du Conseil de sécurilé.

2} Résolution 423 (1978) du Conseil de sécunié.
3) Résolution 3237 (XXIX) du 22 novemnbre 1574,
4 Résolution 3376 (XXX} du 10 novembre 1973.
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principes de la Charte. L’'ONU a pris jusqu’ici deux mesures pour faire
pression sur I’Afrique du Sud. En 1970, ’Assemblée générale a pour la
premiére fois contesté la validité des pleins pouvoirs de la délégation sud-
africaine, mettant ainsi en doute la légitimité de la représentation de 'Afrique
du Sud. S’appuyant sur un avis élaboré par le consciller juridique du
Secretaire général, le président de 1"Assemblée générale, le norvégien Edvard
Hambro, estima cependant que cette décision n’avait pas pour effet de priver la
délégation sud-africaine de son siége. Cette pratiquc connue sous le nom de
son auteur (Hambro ruling) a été appliquée durant trois ans. Elle fut abandon-
née en 1974, lorsque le président de I’Assemblée générale alors en exercice, un
Algérien, déclara que la délégation sud-africaine ne pouvait participer 2 la
session en cours, puisque I’Assemblée avait refusé de reconnaitre la validité de
ses pouvolrs. Depuis lors, I’Afrique du Sud ne participe plus aux travaux de
I’Assemblée générale® ; clle reste cependant membre de I'Organisation.

L’Afrique du Sud ne pourrait étre exclue de 'ONU gue sur une décision du
Conseil de sécurité a laquelle aucun de ses membres permanents n’aurait fait
opposition. En raison du droit de veto dont disposent les grandes puissances, il
n'est guérc vraisemblable quune ielle décision soit prise. En revanche, le
Consell dec sceurit€ a décrété un embargo sur les armes a destination de ce pays,
le 4 novembre 19773). Ceite mesure a été motivée, notamment, par les graves
émeutes raciales de Soweto en 1976, par la tension désormais permanente entre
la minorité blanche au pouvoir et la majorité de couleur, tension qui
dégenére régulierement en manifestations violentes, ainsi que par les incidents
qui se multiplient entre I’ Afrique du Sud et ses voisins.

L’Afrique du Sud est en outre critiquée pour son attitade a I'égard de la
Namibie, connue autrefois sous le nom de Sud-Ouest africain. Cette ancienne
colonie allemande fut placée en 1920 sous mandat de la Société des Nations, qui
confia I'administration du territoire a I'W/nicn sud-africaine. Aprés la dissolu-
tion de la Société des Nations, I’Assemblée gzénérale de P'ONU demanda 2
IAfrique du Sud, en 1946, de continucr & exercer Ies fonctions qui lui avaient été
confiées précédemment et recommanda de placer ce territoire sous tutelle. Con-
trairement a d’autres puissances mandataires, ' Afrique du Sud, estimant que ses
obligations avaient pris fin avec la liquidation de la Société des Nations, refusa
de conclure un accord de tutelle avec les Nations Unies et pretendlt annexer le
Sud-Ouest africain.

Les débats a I’Assemblée générale n*aboutirent a aucun résultat. On décida de
soumettre la question & la Cour internationale de Justice, qui statua que le
mandat subsistait. Des années de controverses politiques et juridiques entre les
Nations Unies et I’Afrigue du Sud en résuliérent. A la suite du refus de la Cour

D Doc. A/8160 (XXV).

2 Une délégation sud-africaine était présente lors de la rcprise de la 33¢ session de
I’Assemblée générale en 1979 comme lors de la reprise de la 35° session en 1981, au
début du débat sur la Namibie. Une délégation sud-africaine est de méme apparue
lors de la session exiraordinaire d’urgence sur la Namibie, convoquée en septembre
1981, A chaque fois, ’Assemblée générale confirma cependant sa position, refusant
la participation de I"Afrique du Sud a Ia session.

3 Résolution 418 (1977).
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internationale de Justice, par arrét du 18 juillet 1966, de statuer sur une plainte
introduite par ['Ethiopic et le Libéria conire Afrique du Sud, I’Assemblée
générale décida, le 27 octobre de la méme année, d’annuler unilatéralement
le mandat de Afrique du Sud et de placer désormais le Sud-Ouest africain,
sous son nom africain de Namibie, sous Pautorité directe de FONUY. Le
19 mai 1967, elle créa le «Conseil des Nations Unies pour la Namibie»®, qui
est chargé d’administrer ce territoire jusqu'a son indépendance. Dans un avis
consultatif du 21 juin 1971, établi 4 la demande du Conseil de sécurité, la Cour
internationale de Justice conclut que la présence de ’Afrique du Sud en Na-
mibie était illégale et qu’elle devait cesser immédiatement. Conformément a
cet avis, tous les Etats, qu’ils soient membres ou non de 'ONU, sont tenus de
s’abstenir de toute action, notamment de toutes relations avec I’Afrique du
Sud, qui équivaudrait & reconnaiire la légalité de sa présence en Namibie. Le
Conseil de sécurité s’est range a 'avis de la Cour le 20 octobre 19713,

En février 1972, le Consell de sécurité invita le Secrétaire géneral a entrer en
contact avec les parties intéressées afin de créer les conditions qui permet-
traient au peuple namibien d’exercer son droit 4 ’autodétermination et a
I'indépendance®. Avec 'accord du Consell, le Secrétaire général, M. Wald-
heim, chargea de cette mission ’ancien ambassadeur de Suisse, M. Alfred
Escher, dont il fit son envoyé personnel.

En dépit de toutes les décisions et tentatives de médiation, la Namibie demeure
sous I'administration de ’Afrique du Sud. En butte & des pressions politiques
accrues, le gouvernement sud-africain tenta en 1975 de constituer en Namibie
un gouvernement interne, ¢onnu sous le nom d’«Alliance de la Turnballe». A
cet effet, une conférence constitutionnelle se réunit & Windhoek, a laquelle
seuls participérent les groupes favorables & I’Afrique du Sud. La tentative
échoua en raison de I'opposition qu'elle a soulevée tant dans le pays méme
qu’a I'étranger. .

Le Conseil de sécurité a condamné, Ie 30 janvier 19762, Ie renforcement de la
présence militaire sud-africaine en Namibie et lutilisation de ce territoire
comme base d’attaque contre les pays voisins. En méme temps, il exigeait que
les €lections & venir en Namibie soient contrélées par 'ONU et déclarait que
I’Organisation ne reconnaissait aucune légitimité a la conférence constitution-
nelle de Windhoek.

La méme année, I’Assemblée générale reconnaissait ’Organisation populaire
du Sud-Ouest africain, la SWAPO, comme «le¢ seul représentant anthentique»
des populations namibiennes et lul octroyait Ie statut d’observateur®.

La situation politique se dégradant de jour en jour en Namibie, les cing
membres occidentaux du Censeil de sécurité?) résolurent, en 1977, de prendre

1 Résolution 2145 (XXI).

2) Résolution 2248 (5-V).

3 Résolution 301 (1971).

1) Résolution 309 (1972).

5} Résolution 385 (1976).

6 Résolution 31152 du 10 décembre 1976.

7 La France, 12 Grande-Bretagne, les Ftats-Unis d’Amérique, le Canada et la Répu-
blique fcdérale d’Allemagne.
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I'initiative dans cette affaire. Se fondant sur la résolution mentionnée plus haut,
du 30 janvier 1976, ils élaboréreni un plan gui vise a permetire 2 la Namibie
d’accéder & I'indépendance a I'issue d’élections libres contrdlées par I"'ONU.
D’aprés ce plan, certaines conditions devront étre remplies pour garantir le
déroulement des élections a I’assermnblée constituante: le cessez-le-feu devra étre
respecté, les troupes sud-africaines devront &tre ramenées progressivement a
1500 hommes, certaines lois discriminatoires abrogées et tous les prisonmicrs
politiques libérés; enfin, les Namibiens en exil devront pouvoir regaener leurs
fovers. L’exécution de ce plan aura licu dans le cadre d’une opération de
maintien de la paix de grande envergure confiée 4 une organisation constituée
a cet effet, le Groupe d’assistance des Nations Unies pour la période transitoire
(GANUPT). 1l est prévu d’envoyer sur place, durant la période transitoire
precedant la déclaration d’indépendance, c’est-a-dire pendant un an environ,
un représentant personnel du Secrétaire général qui sera assisté, dans ’exercice
de ses fonctions, par des contingents militaires et civils. Les membres occiden-
taux du Conseil de sécurité engagérent des négociations directes avec toutes les
parties intéressées, Afrique du Sud, la SWAPOQ, et les cing Etats dits du front
(Angola, Botswana, Mozambique, Tanzanie, Zambie), et obtinrent I"approba-
tion de leur plan quant & son principe.

Par une résolution du 27 juillet 1977, le Conseil de sécurité fit sien le plan des
cing pays occidentaux et pria le Secrétaire général de charger un représentant
personnel de sa mise en cuvre.

Le Secrétaire général, M. Waldheim, a confié cette tiche au Haut Commissaire
des Nations Unies pour la Namibie, M. Ahtisaari, un diplomate finlandais.
Toutefors, ce plan n’a pas pu étre réalisé jusqu’ici, en raison des divergences
qui opposent Afrique du Sud et la SWAPO sur certains points accessoires,
notamment sur 'abandon du territoire de Walvis Bay a la Namibie? et sur
I’établissernent d’une zone démilitarisée aux frontiéres des deux pays®. En
outre, ’Afrique du Sud a manifestement cherché a gagner du temps, atiendant
de voir T"évolution de la situation au Zimbabwe.

L’ONU a également joué un réle important dans la longue lutte du Zimbabwe
pour son indépendance. Tous les efforts entrepris par la Grande-Bretagne au
début des années 60, pour instaurer, par des réfonmes constitutionnelles, un
régime fondé sur le suffrage universel dans ce territoire, qui était alors la
colonie britannique de Rhodésie du Sud, se sont heurtés i 1’opposition de Ia
minorité blanche, décidée 4 maintenir sa domination par tous les moyens. Le
11 novembre 1965, le chef de cette minorité, M. Jan Smith, proclama unilaté-
ralement I'indépendance de la Rhodésie. L’ Assemblée générale, en session a ce
moment-la, condamna cette décision le méme jour et invita la Grande-

1) Resolution 431 (1977).

# Le statut de la région de Walvis Bay a affect€ les négociations dés le début. La
SWAPO exige que cette région, qui a une grande importance économique et straté-
zique, soit donnée a la Namibie, bien qu'elle n’ait jamais appartenu au Sud-Ouest
africain. Le Conseil de sécurité a déclare, dans sa résolution 432 (1977) du 27 juillet
1977, que l'intégrité et I'unité de Ja Namibie devaient étre assurées par la remise de
Walvis Bay a ce pays.

# L’Afrique du Sud a accepté récemment le principe de la création d’une telle zone,
mais non les modalités proposées.
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Bretagne a rétablir la légalitéV. Le gouvernement britannique décida une série
de mesures dont il informa le Conseil de sécurité. Par une résolution du
20 novembre 19652, le Conseil invita tous les Etats membres ¢t non membres
des Nations Unies a soutenir les mesures de la Grande-Bretagne.

Du fait de I'échec des négociations menées I'année suivante entre la Grande-
Bretagne et la Rhodésie, le gouvernement britannique proposa au Conseil de
s¢curité, le 8 décembre 1966, d’ordonner des sanctions non militaires contre la
colonie rebelle conformément au chapitre VII de la Charte. Le Conseil prit une
décision dans ce sens le 16 décembre 19662. 11 enjoignait aux Etats membres
d’instaurer un blocus partiel contre la Rhodésie. Les Etats n’appartenant pas
aux Nations Unies étaient invités 4 s’associer & ces mesures. Le 29 mai 1968, Ie
Conseil de sécurité ordonna contre la Rhodésie de nouvelles sanctions économi-
ques® comprenant notamment un embargo sur les armes et un boycott
économique et financier quasi total.

La question rhodésienne connut un regain d’actualité lorsque le Mozambique
voisin et I’Angola acquirent leur indépendance. M. Jan Smith accepta le
principe du suffrage universel a la suite dc négociations avec le secrétaire
d’Etat américain de I’époque, M. Henry Kissinger. Ces développements encou-
ragérent la Grande-Bretagne 4 convoquer une conférence a Genéve, en octobre
1976, a Jaquelle tous les gouvernements et parties intéressés furent représentés,
Les travaux furent interrompus au mois de décembre de la méme année, ce qui
engagea le Conseil de securité, a la demande des Etats africains, de la Grande-
Bretagne et des Etats-Unis d’Amérique, a cxiger la stricte application des
sanctions contre Ja Rhodésie.

Les élections organisées en 1979 par le gouvernement de M. Smith, qui don-
nérent le pouvoir & I'évéque moir Mgr Muzorewa, n’ont été reconnues ni
par la Grande-Bretagne ni par Ics Nations Unies. Le gouvernement britanni-
que convoqua & Londres, pour la fin de 1979, une nouvelle conférence qui
donna enfin lc résultat si longtemps attendu. La Rhodésie fut & nouveau placée
provisoirement sous le régime colonial britannique; au début de 1980, des
élections libres et réguliéres eurent lieu sous le contrdle de la Grande-Bretagne,
qui ont assuré une victoire écrasante au parti de M. Mugabe. L’indépendance
du nouvel Etat, le Zimbabwe, a été proclamée Je 18 avril 1980.

Le Conseil de sécurité avait levé toutes les sanctions contre la Rhodésie le
21 décembre 1979 déja, a T'issue de la conférence de Londres®. Il remercia &
cette occasion le gouvernement britannique pour sa contribution a la solution
du conflit rhodésien.

Deés ses débuts, FONU a également dii s’occuper de la Corée. Cette péninsule
n’a été libérée de la domination japonaise, en 1945, que pour étre partagée en
deux zones d’occupation, I'une américaine au sud et 'autre soviétique au nord.
Afin d’assurer la réunification du pays, 'ONU institua, le 15 novembre 1947,

1) Résolution 2024 (XX).
2) Résolution 217 (1965).
3 Résolution 232 (1966).
1) Reésolution 253 (1968).
5 Résolution 460 (1979).

46 Teuille [cdérale. 134¢ année, Vol. 1 665



une comumission spéciale qui cependant n’a jamais pu se rendre en Corée du
Nord. Au contraire, dans les deux zones se¢ constituérent des Etats indépen-
dants qui revendiquérent chacun I'autorité sur la Corée entiére. Le 25 juin
1950, les troupes nord-coréennes franchirent la ligne de démarcation et entre-
prirent la conquéte de la Corée du Sud. Le Conseil de sécurité se réunit le méme
jour. En I’absence du délégué soviéligque, il condamna J’agression et ordonna
un cessez-le-feu immédiat. Le 27 juin —1'Union soviétique étant encore absente -
il recommanda de repousser les Nord-Coréens par la force des armes?. Les
troupes neécessaires furent mises volontairement a disposition par plusieurs
Etats. Elles servirent sous leur propre drapeau et sous celui des Nations Unies.
La direction effective des opérations fut confiée aux Etats-Unis d’Amérique
qui, se fondant sur une décision du Conseil de sécurité, nommérent le com-
mandant en chef en la personne du général Douglas Mac¢ Arthur.

En févoer 1953, I’Assemblée générale invita les parties au conflit a négocier la
paix 4 Panmunjom. Lc&s pourparlers aboutirent au traité d’armistice du
27 juillet 1953, qui contient notamment une convention relative aux prison-
niers de guerre. Leur rapatriement devait étre surveillé par une commission spé-
ciale sous la présidence de I'Inde, i laquelle appartenaient des représentants de
la Pologne, de la Suéde, de la Suisse et de la Tchécoslovaquie. Unc Commission
neutre de surveillance, composée de représentants des mémes pays, fut créée
simultanément. Cette Commission est encore en fonction.

Le 18 aont 1953, I’Assemblée générale se réunit en session extraordinaire afin
de trouver au probléme coréen une solution définitive qui permit ¢galement
la réunification du pays; eile recommanda de convoquer une conférence a la-
quelle des Etats neutres auraient participé aux cdtés des belligérants. Cette
recommandation n’a pas eu d’effet; aussi le débat est-il resté au point mort
durant des annees.

L’é¢tude de la question fut reprise en 1973. L Assemblée générale invita par
consensus Ies deux Corées a reprendre le dialogue en vue d’une réunification?,
aprés que les deux gouvernements en eurent manifesté 'intention dans un
communiqué commun du 4 juillet 1972. L’ Assemblée générale a adopté depuis
lors plusieurs résolutions inspirées soit par la Corée du Nord, soit par Ja Corée
du Sud. Les deux parties préconisent la suppression du commandement des
Nations Unies et la poursuite des efforts en vue d’une réunification. Mais la
Corée du Nord exige que la dissolution du commandement de 'ONU et le
départ de toutes les troupes étrangéres précédent 'ouverture des négociations
sur un traité de paix entre les seules «parties authentiques» a I’Accord
d’armistice. La Corée du Sud souhaite en revanche que toutes les parties inté-
ressées entament aussi tot que possible des pourparlers en vue de nouveaux
arrangements propres a remplacer I'’Accord d’armistice et & permettre la
dissolution du commandement de "ONU. Aucun résultat définitif n’a pu étre
obtenu jusqu’a présent.

1) Résolution 83 (1950).
2 Doc. A /9030, ch. 41, du 28 novembre 1973.
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La Greéce demanda en 1955 que les Nations Unies s’occupent de I'avenir
de Chypre, qui était alors une colonie britannique, La proposition fut rejetée,
mais la question revint pas la suite plusieurs fois devant PONU. La Grande-
Bretagne, la Gréce et la Turquie parvinrent finalement, au cours de négocia-
tions menées a Zurich et & Londres en décembre 1958 et en janvier 1959, a
conclure deux accords sur la création d’'un Etat chypriote indépendant. Lors-
que le Président de ce nouvel Etat décida, en automne 1963, avec le soutien de
la population grecque, d’abroger plusicurs garanties que la constitution avait
instituées en faveur de la population turque, une guerre civile éclata, gui
affecta également lcs relations entre la Grece et la Turquie. La situation s’é-
tant aggravée en janvier 1964, le Conseil de sécurité décida a 'unanimité, Je
4 mars?), de créer une force de paix, 'UNFICYP, chargée de séparer les deux
fractions de la population. Le Secrétaire général était chargé en méme temps de
nommer un médiateur. ‘

Le coup d’Etat qui eut lieu & Chypre le 15 juillet 1974 et les hostilités qui

suivirent ont totalement modifié la situation. La position de PUNFICYP

devint de plus en plus critique, car elle n’était plus guére en mesure d’exécuter

ses taches de police, qui constituent I'essentiel de son mandat. En juillet 1974,

le Conseil de sécurité invita les partics a conclure un armistice et il établit les

principes qui devaient permettre I'ouverture de négociations sur 'avenir de

I'fle?. L’envoyé spécial du Secrétaire général a Chypre et le commandant de la -
force de paix firent tout ce qui était en leur pouvoir, en dépit de difficultés

extrémes, pour limiter les combats et secourir la population. Le Conseil de

sécurité a réguliérement prorogé le mandat de 'UNFICYP.

Les pourparlers entre les représentants des deux groupes de la population
ayant abouti 4 une impasse, le Conseil de sécurité pria de nouveau le Secrétaire
général, en mars 1975, d’offrir ses bons offices. Depuis lors, des négociations
ont été menées 4 plusieurs reprises, principalement a Vienne, avec les chefs des
deux communautés; elles ont permis la conclusion, le 19 mai 1979, d’un accord
en dix points. L'cxécution de cet accord tarde cependant. La difficulté est due
surtout au fait que les Turcs envisagent la création de deux Etats unis en une
confédération qui se transformerait progressivement, par des revisions consti-
tutionnelles, cn un Etat fédéral comprenant deux zones, alors que les Grecs
repoussent cette solution, craignant que la formation d'une confédération, en
un premier temps, n'accentue la division de I'ile.

Les hostilites qui ont éclaté depuis 1978 entre les Etats communistes dans le
Sud-Est asiatique, ont créé des problémes politiques et humanitaires qui pré-
occupent gravement les Nations Unies. D'une part, la situation politique et
sociale s’est détériorée a un point tel au Vietnam que des flots de réfugiés ont
quitté le pays ou en ont été expulsés. D’autre part, 'invasion du Kampuchea
par les Vietnamicns a provoqué la famine et I'cxode des habitants — outre
Poccupation militaire du pays, inadmissible sur le plan politique.

Dans ccs conflits, la Chinc et 'Union soviétique réglent leurs comptes par
Etats intcrposés. Jusqu'a présent, la majorité des membres des Nations Unies

1) Résolution 136 (1964).
2) Résolution 353 (1974).
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s'est refusée a accepter un changement de 1’équilibre des forces en Asie du Sud-
Est. Elle n’a pas reconnu au régime installé par les occupants vietnamiens le
droit de représenter le Kampuchea.

Le Conscil de sécurité a méme tenté par deux fois d’obtenir le retrait des
troupes vietnamiennes de ce pays. 11 n’a cependant pas pu prendre de décision,
I’Union soviétique ayant chaque fois opposé son veto. L’Assemblée générale a
examiné Ja situation au Kampuchea sur proposition des cing pays de 1I’Asso-
ciation des Nations du Sud-Est asiatique (ASEAN)D. Elle a exigé a son tour le
retrait des troupes vietnamiennes du Cambodge et condamné clairement la
violation flagrante des principes de ]Ja Charte que constitue notamment Pat-
teinte a 'intégrité territoriale du Kampuchea. Un soutien massif de plus de
90 Etats, dont plusieurs pays non alignés, a été apporté a cette résolution,

Ces conflits ont eu des conséquences catastrophiques pour les populations de
la région. Des flots de réfugiés ont quitté le Vietnam, souvent dans les pires
conditions, sur de fragiles embarcations; c’est la tragédie de ceux que 1'on a
appelé les «boat people». La pauvreté et la désolation régnaient au Kampu-
chea; on y manquait surtout de nourriture et de médicaments. La misére et la
situation politique de ce pays ont également lait [uir un grand nombre de
personnes. La plupart des réfugiés des deux pays a cherché asile en Thailande,
causant a ce pays de grandes difficultés économiques et politiques.

En juillet 1979 et en mai 1980 & Geneve, en juillet 1981 a4 New York, 'ONU a
organisé des conférences spéciales afin de régler ces multiples problémes
humanitaires; une conférence au cours de laquelle les participants se sont
engagés a verser des contributions volontaires cut également lieu lors de la
34¢ Assemblée générale, en 1979, a New York. Deux tdches doivent étre
menées a4 hjen: s’occuper des réfugiés dans les camps ouverts a leur intention
avant de les envoyer dans des pays d’accueil, et ravitailler la population restée
au Kampuchea en vivres et en médicaments.

Dans le cadre d’une opération commune, unique en son genre, 'UNICEF et le
Comité international de la Croix-Rouge (CICR) s'efforcent de veiller eux-
mémes, dans la mesure du possible, a la répartition des biens acheminés au
Kampuchea, afin qu’elle se fasse de maniere équitable et sans discrimination.
Simultanément, ils s’occupent avec le Haut Commissariat pour les réfugiés
(HCR), la FAO et le Programme alimentaire mondial (PAM) des réfugiés qui
se trouvent dans les camps. De nombreux Etats de la région concernée et des
pays occidentaux, parmi lesquels la Suisse, se sont ¢n outre déclarés préts a
recevoir des réfugiés vietnamiens et cambodgiens et A leur donner les moyens
de recommencer une nouvelle existence.

L’efficacité de PONU est beaucoup plus aléatoire lorsqu’une grande puissance
est partie a un conflit. Aussi I’Organisation n’a-t-elle joué qu’un réle marginal
dans la guerre du Vietnam. Durant Uinsurrection hongroise el I'intervention
soviétique qui I'a immédiatement suivie, le Conseil de sécurité a certes €té
convoqué d’urgence le 28 octobre 1956. Le 4 novembre cependant, I'Union
soviétique empéchait toute décision en y opposant son veto. L’Assemblée

1) L’'Indonésie, la Malaisie, les Philippines, Singapour et la Thailande,
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générale, sc fondant sur la résolution « Union pour la paix» de 1950Y), se réunit
le méme jour en session extraordinaire d'urgence et condamna l'attitude de
['Union soviétique dans une résolution®. Le 9 novembre 1956, clle adopta

trois résolutions dont deux concernaient les sccours aux victimes des com-
~ bats®, tandis que la troisiéme renouvelait la condamnation de I'Union sovié-
tique®. L Assemblée générale ordinaire a aussi tenté¢ d’influer sur le cours des
événements en Hongrie en adoptant diverses résolutions®. La rapide répres-
sion du soulévement par les troupes soviétiques et Je refus du gouvernement
communiste, qui avait été rétabli. de recevoir un représentant des Nations
Unies, empéchérent toute action efficace de I’Organisation. Il en fut de méme
lors de I'invasion soviétique en Ichécoslovaquie, en aolit 1968. De nouveau, le
veto sovietique paralysa le Conseil de sécurité.

Lorsque les troupes soviétiques entrérent en Afghanistan, 4 1a fin de 1979, douze
des quinze membres du Conseil de sécurité votérent en faveur d'une résolution
exigeant Jeur retrait immédiat. Une fois de plus, son adoption se heurta au
veilo sovietique. L’Assemblée générale ful encore convoquée en session extra-
ordinaire d’urgence®. La victime de I'intervention soviétique étant cette fois un
Etat non aligne, I'indignation des pays du tiers monde fut égale a4 celle des na-
tions occidentales. La rtésolution de I’Assemblée générale, qui condamnait
I’'Union soviétique et lui enjoignait de retirer ses troupes d’Afshanistan, fut
adoptée par 104 voix?. L'Union soviétique et ses proches alliés se sont donc
trouvés trés isolés dans cette aflaire, puisque 18 Etats seulement se sont OpPPOSES
a la résolution. Une resolution semblable, adoptée en 1980 par la 35¢ Assemblée
gencrale, obtint méme le soutien de 111 Eiats membres®. Le 4 novembre 1979,
les membres de I'ambassade américaine a 7éiéran étaient pris en otages; le
Consell de sécurité condamna cet acte qu’il gualifia de violation du droit
mternational public® 4 une impressionnante unanimité. La Cour internatio-
nale de Justice adopta la méme afiitude dans son arrét du 24 mai 198010,
L’Unpion soviétique opposa toutelols son veto & la proposition des Etats-Unis
d’Amérique d’ordonner des sanctions économiques contre I'Iran. Le Président
Jimmy Carter pria alors ses alliés occidentaux d’appliquer, sur le plan bilatéral,
des mesures s'inspirant du projet de résolution américain; quelques Etats
accéderent a cctte demande.

1) Cf. annexe 2, chiffre 231.1.

2) Résolution 1004 (ES-I1I) du 4 novembre 1956.

9 Reésolutions 1006 (ES-II) et 1007 (ES-II) du 9 novembre 1956.

1) Reésolution 1005 (ES-II) du 9 novembre 1936.

8) Résolutions 1127 (XT) du 21 novembre 1956, 1130 (XJ) du 4 décembre 1936 et 1131
(XT) du 12 décembre 1936.

6 Résolution 462 (1980) du 9 janvier 1980.

7 Résolution ES-6/2 du 14 janvier 1980.

8 Résolution 35/37 du 20 novembre 1980.

9 Résolution 457 (1979) du 4 décembre 1979.

10) Affaire relative au personnel diplomatique et consulaire des Etats-Unis a Téhéran,

ClJ, Recueil (1980), p. 3
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2 Désarmement

Le contrdle des armements est 'un des moyens qui permettrait de réduire le
risque de guerre. Ce controle couvre 4 la fois les mesures visant a limiter les
armements et le désarmement proprement dit, qui consiste 4 détruire les armes
existantes et a réduire les arsenaux. Les négociations sur le désarmement peu-
vent étre menées sur le plan bilatéral, comme c’est le cas par exemple dans
le cadre des accords SALT, sur lc plan régional, notamment lorsqu’il s’agit de
créer des zones dénucléarisécs, ou enfin sur le plan mondial. Lorsqu’elles ont
un caractére universel, ces négociations se déroulent dans le cadre des Nations
Unies, qui assurent également la coordination des efforts entrepris dans ce
domaine sur Ies plans bilatéral et régional.

En 1970, PAssembléc générale décréta que la décennie qui s'ouvrait serait celle
du désarmement. Elle prit une résolution semblable en 1979 pour la période de
1980 a 1989. Le fait marquant de la premiére décennie du désarmement a été
I'organisation d’une session extraordinaire sur la question en 197812, session au
cours de laquelle une Déclaration sur les principes Ies plus importants du de-
sarmement a été adoptée, de méme qu’un Programme d’action fondé sur ces
principes et une réglementation nouvelle concernant les moyens dont dispose
I’ONU pour mener a bien les négociations sur le désarmement 2.

Aiunsi, I’Assemblée générale reste le principal organe de décision des Nations
Unics dans le domaine du désarmement. Elle donne aux auires organes des
mandats précis et prend les décisions essentielles. Elle examine les conventions
relatives aux différents domaines du désarmement qui Iui sont sourmises pour
approbation. Sa Premiére Cominission ne traite plus que du désarmement et
des problémes de sécurité internationale qui 8’y rapportent.

L’Assembiée générale a institué une Commission du désarmement pour rem-
placer celle qui avait été créée en 1952%); tous les membres de 'ONU sont
représentés au sein de cette nouvelle Cornmission, qui est un organe subsidiaire
consultatil de 1’Assemblée générale. Sa tAche consiste a traiter les multiples
problémes que pose le désarmement et 4 faire des recommandations a leur
sujet ainsi qu’a prendre des mesures complétant les décisions adoptées en- 1978
au cours de la session extraordinaire de 1’Assemblée générale.

Le Comité du désarmement (CD) est ’organe de négociation & proprement
parler; il a remplacé Ja Conférence du Comité du Désarmement (CCD), qui se
réunissait réguliérement, a4 Geneéve, depuis 1962. Ce comité a été restructuré; il
compte désormais 40 membres. Il était essentiel de sauvegarder le caractére
homogéne et multilatéral de ce forum de négociations, de limiter son envergure
tout en lui assurant la collaboration d’un nombre suffisant d’Etats, notamment
de toutes les puissances nucléaires. Ce dernier objectif a été atteint depuis que
la France a abandonné la «politique de la chaise vide» qu’elle avait suivie

1 Une autre session extraordinaire scra consacrée au désarmement en 1982.

2) Document final de la dixieme session extraordinaire de l’Assemblce générale sur le
désarmement, résolution S-10/2 du 13 juillet 1978,

% Résolution 502 (VI) du 11 janvier 1952.
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auparavant ¢t que Ia République populaire de Chine participe également aux
travaux. Les Etats qui ne font pas partic du comité pcuvent lul soumettre des
~ propositions écrites et des documents de travail concernant les questions de
désarmement et prendre part aux délibérations. Les travaux du Comitérestent
fondés sur le consensus.

Le Centre des INations Unies pour le désarmement a ét¢ transformé en organe
de recherche et d'infcrmation. En outre, le Secrétaire général a créé un Conseil
consultatif composé de personnalités éminentes, choisies en raison de leurs
compétences personnelles et compte tenu du principe d’une répartition géogra-
phique équitable.

Plusieurs importants iraités de désarmement ont déja éte adoptés sous les
auspices des Nations Unies: Je Traité du 5 aoit 1963 sur Iinterdiction partielle
des essais nucléaires'’; le Traité du 1¢F jullet 1968 sur la non-prolifération
des armes nucléaires¥; le Traité du 11 février 1971 interdisant de placer des
armes nuciéaires et d’autres armes de destruction massive sur Ic fond des
mers ¢t des océans ainsi que dans lcur sous-sol®; la Convention du 10 avril
1972 sur l'interdiction de Ia mise au point, de la fabrication et du stockage des
armes bactériologigues (biclogiques) ou a toxines et sur Jeur destruction®; Ja
Convention du 10 décembre 1976 sur I'interdiction d’utiliser les techniques de

modification de 'environnement a des fins militaires ou a d’autres fins hos-
tiles??.

L’observation de certains de ces traites par les Etats signataires est periodique-
ment controléc. A cet effet, des conférences ont &té réunies, en 1975 et en 1980,
pour le Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires; en 1977, pour le
Traité interdisant de placer des armes nucléaires et d’autres armes de destruc-
tion massive sur lc fond des mers et des océans ainsi que dans leur sous-sol;
en 1980 enfin, pour la Convention sur linterdiction de Ia mise au point, de la
fabrication et du stockage des armes bacténiologiques (biologiques) ou a toxines
et sur leur destruction. On a constaté, lors de ces conférences, que tous les Etats
signataires appliquaient ces traités correctement.

Conformément a la Declaration et au Programme d action qui ont été adoptés
en 1978 lors de la session extraordinaire de I’Assemblée générale consacrée an
désarmement, la commission chargée de ces questions a recommandeé, au cours
de sa réunion dun printemps 1980, d'adopter un ordre de priorités pour les né-
gociations futures. 11 est prévu notamment d’engager des pourparlers sur les
armes nuciéaires ~ notamment sur 'interdiction totale des essais nucléaires —
sur d’autres armes de destruction massive, armes chimiques et radiologiques
incluses, ainsi que sur les armes conventionnelles, spécialement sur celles
qui provoquent des maux superflus ou gui frappent sans discrimination; la
réduction des forces armées devrait également étre examinée. La plupart de
ces matieres font I'objet de négociations au sein du Comité du désarmement,

1} En vigueur depuis ¢ 10 octobre 1363.
2 En vigueur depuis 1970.
3) En vigueur depuis 1972,
4 En vigueur depuis 1975.
5» En vigueur depuis 1978.
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qui siege a Genéve. Les armes conventionnelles causant des maux superflus ou
frappant sans discrimination ont fait 'objet d’une conférence spéciale dont les
travaux ont apouti, en 1980, a la conclusion d’une convention.

3 Questions économiques et problémes du développement

Les questions €conomiques et Jes problémes du développement comptent
depuis quelques années parmi Ies affaires auxquelles FONU et les institutions
spécialisées accordent le plus d’attention. De nombreuses conférences spéciales
leur sont consacrées; ¢lles font I'objet d’importantes résolutions.

Le poids que ces questions ont acquis 3 PONU correspond 4 la profonde
modification qui s’est produite depuis 1945 dans les relations économiques et
politiques iniernationales. On a compris que la décolonisation qui a marqué
I’évolution politique devait aller de pair avec le développement des nouveaux
Etats sur les plans économique et social. Un tel processus ne s'impose pas
seulement pour améliorer la condition de ces pays; il est aussi dans I’intérét
bien compris de la communauté¢ des Etafs tout entiére. En effet, I'interdé-
pendance des Etats est particuliérement notable dans [’économie mondiale.
Pour assurer le bon fonctionnement de leur économie et une expansion
satisfaisante de celle-ci, les Etats industrialisés ont besoin des matiéres premié-
res ¢t des sources d’épergie des pays en développement ct doivent, dans une
mesure croissante, écouler leur production sur les marchés de ces pays. Pour
leur part, les Etats en développement ne peuvent poursuivre leur effort d’édifi-
cation économique sans les biens d’équipement et les connaissances techni-
ques des nations industrialisées; ils doivent obtenir de celles-ci les devises grice
auxquelles ils financeront leurs importations.

Ces multiples problémes ne pourront étre résolus que par 'effort commun de
tous les Etats. Conscients de cette nécessité, les pays en développement portent
de plus en plus fréquemment les questions économiques qui les intéressent et
les problémes concernant leur développement devant le forum de PONU; car
ils sont tous représentés au scin de cette mstitution universelle que sont les
Nations Unies, dont les pays industrialisés font é¢galement partie. Ceux-ci sont
disposés a aider les Etats du tiers monde a édifier leur économie, et ce, aussi
bien -dans I'intention de soutenir les pays en développement que dans leur
propre intérét. Aussi recourt-on de préférence 4 'ONU pour les pourparlers
connus sous I'expression «dialogue Nord-Sud».

Les problemes auxquels les Etats en développement ont été confrontés au
cours des derniéres décenmies sont d’une mature et d’une ampleur différente
selon les pays. Il n’en reste pas moins que quelques-uns -d’entre eux sont
commmuns au tiers monde presque tout entier. Ainsi, I'accroissement rapide de
la population a entravé 'amélioration du niveau de vie des grandes masses. Le
choix d’une politique économique et sociale adaptée aux conditions locales a
placé bon nombre de ces Etats devant des problémes graves au moment ou ils
ont accédé a I'indépendance; or, ’expérience nécessaire pour résoudre ces
problémes leur faisait généralement défaut. Au cours des ans, on dut constater
qu’on avait souvent accordé une importance exagérée a un secteur déterminé
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de 'économie, & I'industrie par exemple, en négligeant d’autres problémes tels
que la répartition de la propriété et des rcvenus, la création d’emplois et les
mesures destinées a freiner Furbanisation.

La satisfaction des besoins fondamentaux des grandes masses populaires exige
des décisions d’ordre politique et économique souvent délicates; la structure
¢conomique mal équilibrée de ces pays, dont plusieurs dépendent de quelques
matiéres premieres, voire d’une seule, soumet leurs recettes en devises a des
fluctuations qui rendent difficile I'établissement des programmes de développe-
ment 2 longue échéance. Les différences entre I'évolution des prix des matiéres
premiéres et celle des prix des produifs finis provenant des pays industrialisés
ont obligé plusicurs Etats en développement a exporter des quantités accrues
de matiéres premiéres, ce qui a accentué encore le caractére unilatéral de leur
structure économique.

Désireux de diversifier leurs ressources économiques, les pays en développe-
ment ont eu recours aux produits fabriqués, aux prestations de service et a la
technologie des Etals industrialisés, ce qui a aggravé leur cndettement a I'égard
de U'¢tranger. Pour beaucoup de ces pays, le service de la dette extérieure
représente une charge €crasante. qui absorbe une grande partic de leurs
nouvelles recettes.

La plupart des pays en développement mettent beaucoup plus de temps qu’on
ne I'avait prévu mitialement pour créer les conditions qui leur permettraient de
se développer de fagon autonome sur le plan technique grice aux progrés de
Pinstruction et de la recherche.

Il est manileste que tous ces problemes ne peuvent étre résolus sur le plan
strictement national. Depuis le début de la précédente décennie notamment,
lorsque Ies bouleversements du systéme économique mondial ont affecté non
seulement les pays industrialisés mais aussi les Etats du tiers monde, et souvent
avec des conséquences désastreuses, ceux-ci ont réclameé un réaménagement des
relations économiques 1aternationales qui ticnne mieux compte de leurs be-
soins. Ils ont fait remarquer avec raison que les bases de I'ordre économique
international actuel, telles qu’elles sont fixées par exemple dans les régles du
GATT ou dans les statuts du Fonds monétaire international et de la Banque
mondiale, avaient €té établies pour 'essentiel sans leur participaiion.

Les mcmbres de I'ONU ont cherché par divers movens. au cours des derniéres
années, & placer ’économie mondiale sur de nouvelles assises, comme cela
ressort par exemple des résolutions sur le nouvel ordre ¢conomique interna-
tional ou de la Charle des droits et devoirs ¢conomiques des Etats. Les
programmes connus sous le nom de stratégics du développement, établis pour
dix ans, sont destinés a orienter les efforts des Etats dans le domaine du déve-
loppement vers des objeclifs économiques et sociaux concrets. Les codes -de
conduite concernant par exemple les sociétés transnationales, les pratiques
commerciales restrictives ou le transfert de technologie doivent permettre de
soumettre certains facteurs spécifiques a des régles librement acceptées et
propres a €tablir la conception éconormique sur de nouvelles bases.

L’adaptation de 'ONU aux nouvelles conditions s’est aussi traduite sur le plan
justitutionnel. Les affaires économiques et sociales ressortissent & deux des
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principaux organes de 'ONU, a savoir I’Assemblée générale et le Conseil
économique et social (ECOSOC). Le premier de ces organes a confié I'examen
de ces questions a la Deuxiéme Commuission. L’Assemblée générale n’a pas
seulement traité les problémes de I’économic mondiale lors de ses sessions ordi-
naires; elle leur a encore entiérement consacré unc session extraordinaire en
1974, puis en 1975 et en 1980. Quant 4 I'ECOSOC, 1l s’occupe chaque année de
guestions économiques et sociales, lors de sa session d’éte.

L’Assemblée générale et TECOSOC ont créé des organes subsidiaires chargés
d’examiner certains aspects particuliers des questions économiques et sociales.
Ainsi I’Assemblée générale a institué la Conférence des Nations Unies sur le
commerce et le développement (CNUCED) et I'Organisation des Nations
Unies pour le développement industriel (ONUDI), que I"on a décidé, en 1979,
de transformer en une institution spécialisée, de méme que le Programme
des Nations Unies pour le développement (PNUD). C’est également a des
comités de I’Assemblée générale que sont confiées la préparation des confé-
rences et I'élaboration des stratégies du développement. Les Commissions
économiques régionales et la Commission des sociétés transnationales sont
deux des organes subordonnés a ’'ECOSOC. A T'heure actuelle, presque toutes
les institutions spécialisées, des Nations Unies, telles que la FAO, 'UNESCO,
I’'OMS, le Fonds monétaire international ou la Banque mondiale et ses filiales,
sont également confrontées, d’une maniérc ou d’une autre, aux questions econo-
miques et aux probléemes du développement.

L’ONU a aussi convoqué plusieurs conférences mondiales pour débattre les
questions particuliérement briilantes qui se posent dans ce domaine; citons a
titre d’exemple la Conférence des Nations Unies sur l'environnement, la
Conférence mondiale de la population, la Conférence mondiale de ['alimen-
tation, la Conférence des Nations Unies sur la science et la technique au
service du développement, ainsi que la Conférence des Nations Unies sur les
sources d’énergie nouvelles ¢t renouvelables.

Au cours de la 34¢ session de I’Assemblée générale, celle de 1979, les Etats
membres de PONU ont décidé, par une résolution®?, d’ouvrir des négociations
globales afin d’examiner de fagon cohérente et intégrée les problémes qui se
posent dans les domaines les plus importants de I’économie — matiéres pre-
miéres, énergie, commerce, développement, questions monétaires et finan-
cieres. Ce texte accepté par consensus souligne que ces négociations doivent
étre préparées avec soin et que les résultats des travaux préparatoires doi-
vent avoir I'agrément de toutes les parties intéressées. Sans préjuger le re-
sultat de telles négociations, on peut affirmer dés 4 présent que leur ouver-
ture renforcerait considérablement le rdle de I’Assemblée générale dans le
domaine de la coopération internationale. Il est également certain que les pays
en développement escomptent que ces négociations économiques a I'ONU
donneront une nouvelle impulsion politique au dialogue Nord-Sud.

Trois des cing secteurs choisis en vue des négociations globales — matieres
premiéres, développement et commerce — ont déja éteé I'objet de maintes

1) Résolution 34/138, du 14 décembre 1979.
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négociations importantes dans des organes et institutions spécialisées des
Nations Unies. L’énergie était le seul théme de portée mondiale dont FONU
ne se fiit pas encore occupéel). Jusque-la les questions d’énergie n’avaient d’ail-
leurs pas encore €ié débattues dans une enceinte universelle. I n’y avait en
qu’une seule exception, 4 savoir la Conférence sur la coopération économique
internationale (CCEI), a laquelle seul un petit nombre d’Etats a pu participer et
ou les divergences de vues entre pavs industrialisés et pavs exportateurs de
petrolc membres de I’'OPEP n’ont jamais pu étre surmontécs. A ce sujet, il
semble pourtant qu’un changement soit en train de se produire, notamment
depuis que les pays en développement mal pourvus en énergic se trouvent eux
aussi toujours davantage confrontés a des problémes d*énergic. La Conférence
des Nations Unics sur les sources d’énergie nouvelles et renouvelables marque le
début de la concrétisation a 'ONU des préoccupations en matiére d’énergie.

Les questions monétaires et financiéres relévent pour I'essentiel de la compeé-
tence du Fonds monétaire international (FMI) et du groupe de la Banque
mondiale. En général, lcs pays en développement considérent cependant que la
structure de ces institutions spécialisées, en particulier le systéme de pondéra-
tion des votes qui y est appliqué, les empéche de participer de maniére équita-
ble a la solution des problémes qui v sont traités. Aussi tiennent-ils tout
particulierement a ce que le débat sur la réforme du systéme monétaire
international soit engagé au sein de I’Assemblée générale des Nations Unies,

ou ils ont davantage de poids politique.

4 Droits de ’homme

Il est admis que tout ordre social et politique équitable, sur le plan national
comme sur le plan international, se fonde sur le respect des droits de I’homme.
Chaque Etat est tenu de les sauvegarder ct de les promouvoir dans les
territoires placés sous sa juridiction, pour autant que ces droits soient protégés
par le droit international public; il ne peut se soustraire a cette obligation en se
prévalant dc sa souveraineté ou de I'interdiction d’intervenir dans les affaires
relevant de sa compétence interne2.

En réalité cependant, I'application de ces droits varie considérablement selon
les traditions culturelles et juridiques et ils ne simposent pas partout avec la
méme force. Aussi les Nations Unies se sont-elles efforcées, ces derniéres
années, d’améliorer le respect des droits de Fhomme dans Ie monde entier.

Selon T'article 1¢7, chiffre 3, de Ia Charte, les Nations Unies doivent encourager
et développer «le respect des droits de I'homme et des libertés fondamentales
pour tous, sans distinction de race, de sexe, de langue ou de religion». Le
respect des droits de 'homme est I'une des «conditions de stabilité et de bien-

L Consulter a4 ce sujet les chapitres consacrés 4 ["économie dans les trois rapports sur
PPONU publiés par le Conscil fédéral en 1969, 1971 et 1977.

2) Selon la jurisprudence des Nations Unies, un Etat accusé d’avoir violé les droits de
T'homme ne peut se prévaloir de I'interdicion d’intervenir dans des affaires relevant
de la compétence nationale conformément a I'article 2, chiffre 7, de la Charte.
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&tre nécessaires pour assurer entre les nations des relations pacifiques et
amicales», ainsi que le précise I’article 55 de la Charte.

La Troisieme Commission de I’Assemblée générale traite les divers aspects de la
protection des droits de I'homme et contribue ainsi a atteindre ces objectils.
L’ECOSOC a en outre nommé une Commission des droits de I'homme, a
laquelle sont subordonnés une Sous-commission pour la prévention de la
discrimination et la protection des minorités, de nombreuses commissions ad
hoc et des groupes de travail.

Les Nations Unies ont élaboré de nombreux instruments destinés 4 assurer le
respect des droits de I’homme. A San Francisco d¢ja, il avait €t€ question de
compléter la Charte par un inventaire des droits fondamentaux, une sorte de
«Bill of Rights» sur le modéle de la constitution américaine. Toutefols 'examen
dc cette proposition n’a pu étre acheveé, par manque de temps surtout. Le
10 décembre 1948, 1’Assemblée générale adoptait la Déclaration universelle
des droits de I’homme?. Cette déclaration se fonde sur le droit naturel, ainsi
qu’il ressort de son préambule qui proclame que les droits de I'homme sont
inliérents a la dignité humaine. Elle englobe non seulement les libertés fonda-
mentales traditionnelles, mais aussi, ce qui constitue une innovation, les droits
économiques, sociaux et culturels.

En tant que résolution de I’Assemblée générale, la Déclaration n’avait pas force
obligatoire. Elle représentait simplement «Iidéal commun a atteindre par tous
les peuples et toutes les nations». Elle n’en a pas moins exercé une influence
considérable sur le développement du droit constitutionnel et du droit inter-
national public. Les organes des Nations Unies chargés de traiter de questions
politiques se sont souvent fondés sur cette Déclaration lorsqu’ils devaient
donner un avis sur la politique d’un Etat ou lorsqu’ils estimaient nécessaire
d’insister sur des recommandations et des exhortations adressées a certains pays.

En 1968, la Conférence internationale des droits de ’homme, convoquée par
PONU a Téhéran, affirmait dans son Acte final® que «la Déclaration univer-
selle des droits de "homme exprime la conception commune qu’ont les peuples
du monde entier des droits inaliénables et inviolables inhérents a tous les
membres de la famille humaine et constitue une obligation pour les membres de
la communauté internationale».

Les droits de 'homme énoncés dans la Déclaration universelle ont fait "objet
d’une réglementation conventionnelle dans les deux Pactes internationaux du
16 décembre 1966 relatifs I'un aux droits civils et politiques, en vigueur depuis
le 23 mars 1976, I'autre aux droits économiques, sociaux ct culturels, qui a pris
effet le 3 janvier de la méme annce.

Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques garantit les droits et
libertés traditionnels énumérés notamment dans la Convention européenne des

1) Résolution 217 A (III); 48 des 58 Etats qui constituaient 'ONU a I'époque ont
adopté ]a Déclaration, 8 se sont abstenus (les Etats socialistes, ainsi que I’Arabie
saoudite et ’Afrique du Sud); 2 étaicnt absents. Depuis lors, la Journée des droits
de I’homme est célébrée le 10 décembre.

2 Doc. A/Conf. 32/41, confirmé par la résolution 2442 (XIII) de I'Assemblée
générale, du 14 décembre 1968.
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droits de 'homme. 11 proclame en outre le droit des peuples a I'autodétermi-
nation, interdit toute propagande en faveur de la guerre et reconnaii les droits
des minorités. Afin de garantir le respect cffectif de ces dispositions par les
Etats signataires, le pacte prévoit I'instauration d’un systéeme comprenant trois
éléments. 11 oblige chaque Etat signataire & faire rapport sur les mesurcs qu’il a
prises pour assurer la protection des droits de I’homme garantis par le Pacte;
ces rapports sont examinés par le Comité des droits de 'homme, constitué de
18 experts originaires des Etats parties. En outre, un Etat peut alléguer qu’un
autre Etat partie ne remplit pas les obligations que lui impose le Pacte; cette
procédure facultative n’est applicable qu'aux Etats ayant reconnu, par une
déclaration, la compétence du Comité de recevoir et d’examiner de telles
plaintes concernant des violations des droits de ’homme. Enfin, un Proto-
cole facultatif qui compléte le Pacte est entré en vigueur simultanément. En
vertu de ce Protocole, le Comité des droits de I’homme peut examiner des com-
munications émanant de particuliers qui prétendent éire victimes d’une viola-
tion, par un Etat partie audit protocole, de I'un des droits énoncés dans le
Pacte.

Le Pacte interpationmal relatif aux droits économiques, sociaux et culturels
garantit notamment le droit de toute personne au travail, 4 une rémunération
équitable, & la sécurité sociale, & un niveau de vie suffisant, 4 la santé et a
I’éducation. Les Ftats parties s’engagent & présenter des rapports sur les
mesures qu’ils ont adoptées et sur les progrés accomplis dans ce domaine; leurs
rapports sont examinés par le Conseil économique et social (ECOSOC).

L’ONU a également élaboré des conventions sur des aspects particuliers des
droits de I'’homme. Ainsi, elle a adopté le 9 décembre 1948 la Convention pour
la prévention et la répression du crime de génocide. Cette Convention est une
réaction directe au massacre des Juifs sous le régime hitlérien. Le génocide
consiste, selon cette Convention, a porter atteinte a la vie ou & I'intégrité cor-
porelle de personnes appartenant & un groupe national, ethnique, racial ou
religieux donné, lorsque ces actes sont commis dans I'intention de deétruire ce
groupe comme tel.

La Convention internationale du 21 décembre 1965 sur I’élimination de toutes
les formes de discrimination raciale fournit une garantie générale contre ces
pratiques et institue les mécanismes devant assurer I'exécution de ses disposi-
tions: le svstéme aipsi créé est pluas élaboré que celul que prévoient les Pactes
relatifs aux droits de 'homme adoptés 'annce suivante. Un Comité pour I’élimi-
nation de la discrimination raciale, composé de 18 membres, a pour tiche
d’examiner les rapports présentés par les Etats signataires sur les mesures qu’ils
ont prises pour s’acquitter de leurs obligations contractuelles; il fait ensuite des
recommandations a I'intention des Etats concernés et de I’Assemblée générale.
La Convention prévoit en outre la possibilité de porter plainte contre un Etat; la
plainte doit d*abord étre examinée par le Comité. Dans la derniére phase de la
procédure. les controverses sur la maniére d’appliquer la Convention sont
soumises a une commission dc conciliation ad hoc. Enfin, la Convention
prévoit la possibilité pour les particuliers de porter plainie contre les Etats qui
ont signé la clause facultative correspondante. Lorsque les parties ne parvien-
nent 4 un accord ni dans le cadre de cette procédure ni par la voie de
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negociations, la Cour internationale de Justice statue en derniére instance sur
Pinterprétation et ’application de la Conventionl).

Dans le cadre de la Décennie de la femme, ’Assemblée générale a adopté, le
18 décembre 1979, une Convention sur I’élimination de toutes les formes de
discrimination a I’égard des femmes®; cette Convention proclame pour la
premiére fois au niveau mondial I'égalité¢ de I’homme et de la femme sur les
plans juridique, économique et social en tant que principe général. Elle prévoit
un systéme de contréle analogue a celui des conventions susmentionnées.
Un Comité pour I'élimination de la discrimination a I’égard des femmes,
qui sera formé de 18 experts i I’entrée en vigueur de la Convention, et de
23 membres lorsque le nombre de 35 ratifications aura été atteint, devra exa-
miner les rapports des Etats signataires sur les mesures qu’ils auront prises pour
appliquer les dispositions de la Convention et sur les progrés accomphs. La
Commission fera rapport a ’Assemblée générale par I'entremise du Conseil
- économique et social et pourra adresser des recommandations aux Etats signa-
taires.

Les organes compétents des Nations Unites ont entrepris d’élaborer, a I'initia-
tive de la Suéde, une convention internationale contre la torture qui devrait
régler un autre aspect important de la protection des droits de 'homme. Un
projet de convention sur le respect des droits des travailleurs migrants est en
voie d’élaboration. Par ailleurs, on prévoit une convention sur les mercenaires
et I’on discute de la possibilité d’'une convention contre Ia peine de mort.

L’ONU a ainsi fait progresser considérablement la codification des droits de
Fhomme sur le plan international. Elle n'est cependant pas encore parvenue
obtienir que ces conventions soient appliquées comme il serait souhaitable afin
d’assurer une protection effective de ces droits.

Les débats sur les droits de ’homme revétent souvent une coloration politique
marquée. En depit de toutes les professions de foi sur le caractére universel et
indivisible des droits de I’homme, on ne peut ignorer que le concept méme de
ces droits et I'importance qu’on leur accorde dans la société varient considé-
rablement dans le monde. Les oppositions 1déologiques entre les Etats occi-
dentaux et socialistes, ainsi que les tensions économiques entre les pays
industrialisés et les pays en développement se répercutent sur les discussions
concernant les droits de "homme. Alors que les Etats occidentaux donnent la
priorité aux droits de 'homme et aux libertés fondamentales dits classiques,
les Etats socialistes considérent que les droits économiques, sociaux et culturels
sont les plus importants. Ces pays tendent au surplus a4 obtenir la reconnais-
sance de nouveaux droits qui ne sont pas des libertés individuelles & propre-
ment parler, mais qui correspondent a des exigences collectives. En outre,
de nombreux pays du tiers monde considérent souvent que le respect des droits
de I’homme tel que le congoit le monde occidental ne saurait constituer pour
eux Pobjectif primordial tant qu’ils n’ont pu assurer leur développement
€conomique et politique et atteindre un certain degré de stabilité. On constate

b Pluswurs Etats, dont les pays socialistes, I'Inde et I’Espagnc ont émis des réserves

quant a la compétence de 1a Cour.
2) Résolution 34/180.
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cependant une certaine évolution. Ainsi, les Etats occidentaux accordent de
plus en plus aux droits économiques, sociaux et culturels, une valeur égale
aux droits classiques; ils sont, en partie du moins, également disposés 4 re-
connaitre en principe un «droit au développement». On remarque de méme
du coté des pays du tiers monde une ouverture croissante aux droits civils et
politiques.

A la fin de la derniére décennie, ces divergences ont provogué une discussion
sur les conceptions nouvelles des droits de I’homme, qui porte sur les rapports
entre les droits civils et politiques d’une part et les droits économiques, soctaux
et culturels d'autre part ainsi que sur la reconnaissance de droits collectifs.

Le premier résultat de cette discussion a ¢té 'adoption par la 328 Assemblée
géncrale, en 1977, d’une résolution intitulée «Autres méthodes et moyens qui
§’offrent dans le cadre des organismes des Nations Unies pour mieux assurer la
jouissance effective des droits de 'homme et des libertés fondamentales»®. La
résolution proclame que ces droits et libertés sont indivisibles et interdépendants
et exige qu’une attention égale soit accordee a la réalisation, la promotion et la
protection tant des droits civils et politiques que des droits économiques,
sociaux et culturels®. On tend néanmoins depuis lors & donner aux droits
sociaux la priorité sur les libertés traditionnelles; en effet, les résolutions
ultérieures — notamment celles de la Commission des droits de ’homme — af-
firment que les Etats doivent créer les conditions permettant de réaliser
pleinement les droits économiques, sociaux ¢t culturels, afin de garantir ainsi la
joulssance des droits civils et politiques.

La résolution de la 32¢ Assemblée générale confirme en outre les droits
collectifs qui avaient déja été reconnus dans les deux Pactes des droits de
I'homme, a savoir le droit des peuples a ["autodétermination et celui de chaque
nation a l'exercice de sa pleine souveraineteé sur ses richesses et ressources
naturelles®. Cette liste des droits de I’homme a été complétée au cours de la
34e Assemblée générale en 1979, par la reconnaissance du droit au développe-
ment®. Un autre droit de I'homme collectif, dont les Etats socialistes surtout
désirent obtenir la reconnaissance, est le droit de vivre dans la paix®. Ce droit’
devrait avoir la priorité, selon ces Etats, sur les libertés individuelles, ce qui
pourrait signifier qu’elles n‘auraient de validité gu’en temps de paix. Les textes
adoptés jusqu'a présent ne prévoient cependant pas une telle subordination.

Les discussions sur les violations des droits de I'homme ont souvent un
caractére politique. La résolution de la 32¢ Assemblée générale®, déja mention-
née, souligne la relation des «violations massives et flagrantes des droits de
I’homme, des peuples et des personnes» avec les situations telles que celles qui

1) Reésolution 32/130 du 16 décembre 1977.

2 L'i1dée que ces deux groupes de droits sont équivalents s'est également imposée dans
les délibérations qui ont eu lieu récemment sur les mémes questions au Conseil de
I'Europe.

3 Tl s’agit de I'article 1%, (par. 1 et 2), des deux Pactes.

4 Reésolution 34/46 du 23 novembre 1979.

5 Reésolution 33/73 du 15 décembre 1978.

6 Résolution 32/130 du 16 décembre 1977,
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resultent de Papartheid, de la discrimination raciale, du colonialisme, de Ia
domination et de "occupation étrangéres. Cependant, on risque ainsi de priver
le respect des droits de I’homme de son caractére absolu, puisque 'accent est
alors mis sur certains critéres de caractére politique, qui peuvent conduire a des
violations des droits de I’homme. Les Nations Unies ont généralement pratiqué
cette politique dans Ia mesure ot la Commission des droils de I'homme a
examiné a maintes reprises les violations survenues dans certains pays bien
précis, notamment en Afrique du Sud, dans les ferritoires arabes occupés par
Israél et au Chili. On assiste 4 une évolution sensible de cette attitude. De plus
en plus souvent, les violations des droits de ’homme qui se produisent dans
d’autres pays font I’'objet d'un examen; I"idée selon laguelle toute atteinte a Ja
dignit¢ de la personne doit éire condamnée, ot qu’elle se produise et quel qu’en
soit 'auteur, parvient ainsi a s’imposer . Cette conception est conforme 3 la
Déclaration universelle des droits de I’homme et aux deux Pactes, qui €rigent en
principe que-toute violaiion de ces droits doit étre interdite en toutes circons-
tances ct non a certames conditions seulernent.

Une procédure instituée par le Conseil économique et social en 1970 pour
examiner les violations graves des droits de I’homme favorise cette évolution?.
- La Commission peut, griace a cette procédure, étudier les problémes que posc le
respect des drotts de I'lhomme dans un pays donné si elle recoit des communi-
cations sur de prétendues violations graves de ces droits. Ces questions sont
traitées a huis clos ct les informations regues, cornme les décisions prises, restent
confidentielles®. La Commission pzaut charger des groupes de travatl ad hoc,
des chargés d’affaires ou méme J¢ Secrétaire général de 'ONU de procéder a
un suppiément d’enquéte.

Il a également été propose, afin de soustraire les droits de "homme 4 une appré-
ciation purement politique, de nommer un Haut Commussaire aux droits de
I’homme. Cette idée a €t€ présentée pour la premiére fois en 1947 par le Fran-
¢ais René Cassin, lauréat du Prix Nobel de la paix en 1968 ; tombée quclque peu
dans I'oubll, clle a été reprise a la fin de la précédente décennie lorsque la
discussion sur les droits de I'homme a pris de Pampleur. Elle constitue
actuellement I'un des éléments du débat qui s’est engage en vue de renforcer et
de coordonner plus efficacement les activiiés des mmstitutions des Nations Unies
chargées d’assurer la protection des dreiis de 'homme.

1} L’un des points qui figurent réguligrement i "ordre du jour de la Commussion des
droits de 'homme concerne la violation de ces droits ou qu’elle se produise dans le
monde. Ainsi en 1980, lors de sa session de printemps, la Commission a examiné,
outre les problémes de I’Afrique du Sud (et notamment I'apartheid), du Moyen-
Orient et du Chily, les violations des droits de I'homme en Afghanistan, au Kampu-
chea, au Guatemala, et en Guinée Equatoriale par exemple. Ellc a aussi traité les
questions que posent le flot de réfugiés qui fuient certains pays et les personnes
portées manquantes ou disparues, qui sont d’une grande actualité dans quelques
régions du monde, ainsi que le bannissement du savant soviétigque Sakharov.

2) Résolution 1503 (XLVIII) du 27 mai 1970,

9 En 1980, la Commission a examiné la situation en Ethiopie, en Argentine, en
Bolivie, en Birmanie, en Indonésie, en Republique de Corée, au Malawi, au Para-
guay, en Uruguay et en Républigue Centrafricaine.
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5 Codification du droit international public

Codifier le droit international public consiste d’abord 4 systématiser et a
préciser les régles non ecrites de ce droit. Mais la codification vise aussi
souvent a le développer et a le compléter. Les premiers travaux en ce domaine
remontent au début du XIX® siécle. En 1814 et 1815 déja, le Congrés de
Vienne avait réglementé la navigation sur les cours d’eau internationaux,
décide I'abolition de 'esclavage et fixé le rang des représentants diplomatiques.

Par la suite, une attention particuliere a €té accordée a la codification du droit
international des conflits armés. Une Déclaration sur le droit maritime a été
adoptee & Paris en 1856. Les premicres Conventions de Genéve datent de 1864 et
1906, celles de L.a Haye, de 1899 et 1907. Le droit humanitaire applicable
dans les conflits armeés a été complété aprés la premiére guerre mondiale par
les deux Conventions de Genéve du 27 juillet 1929 concernant d’une part
I’'amélioration du sort des blessés ¢t des malades dans les armées en cam-
pagne et d'autre part ie traliement des prisonniers de guerre. Aprés la se-
conde guerre mondiale, clles ont été remplacées par les quatre Conventions
de Genéve du 12 aclit 1949 qui ont été complétées par deux Protocoles ad-
ditionnels €laborés par la Conférence diplomatique sur la réaffirmation et
le développement du droit international humanitaire applicable dans les con-
flits armés (CDDH), qui s’est tenue a Geneve a l'invitation du Conseil fédéral,
de 1974 a 19771,

La codification d’autres domaines du droit international public avait été
envisagée du temps de la Société des Nations. La conférence réunic a La Haye
en 1930, notamment. s’occupa de la nationalité, du régime des €aux territo-
riales et de la responsabilité découlant de la violation des dispositions du droit

des gens relatives aux étrangers. L’idée de codifier le droit des traités date aussi
de cette époque.

Mais c’est aux Nations Unies qu’il devait appartenir d’entreprendre un travail
de codification systématique. Il est & présent indispensable de légifércr davan-
tage gu’auparavant au niveau international. En effct, I'élargisscment de la
communauté internationale entrave [a formation d’un droit coutumier univer-
sel. Les systémes juridiques qui sont 4 considérer se sont multipliés. L unité.
que conféraient au droit des gens classique les valeurs communes sur
lesquelles il était fondé¢ en est aflectée. L ordre éiabli est remis en question dans
certains domaines du droit international public; le progrés technique et
d’autres transformations obligent souvent & réviser les normes en vigueur. Cela
est d’autant plus nécessaire que I'intensification des relations internationales et
I'interdépendance des sujets du droit des gens exigent plus que jamais 1’établis-
sement de régles universellement reconnues dans Pintérét de la sécurité juri-
dique.

Lec meilleur moven d’assurer la recomnaissance d’une disposition dans le
monde entier consiste actucllement & I'insérer dans un accord multilatéral. Il
en est ainsi non seulement parce qu’il s’agit d'un droit écrit, mais aussi parce

D Ci. Message du 18 février 1981 concernant les Protocoles additionnels aux Con-
ventions de Genéve (FF 1981 1 973).

47 Feuille fedérale. 134 anoés, Vel I 681



que de telles normes sont négociées et formulées conjointement par tous les
Etats, quel que soit le groupe auquel ils appartiennent.

Les travaux préliminaires effectifs de codification du droit mnternational public
entrepris dans le cadre de I'ONU sont principalement confiés a la Commission
du droit international, créée en 1947 et constitnée de 34 experts indépendants
€lus par I’Assemblée générale. Elle est chargée d’assister ’Assemblée générale
dans ses efforts pour «encourager le développement progressif du droit inter-
national et sa codification»™. L.a Commussion - agissant parfois sur mandat de
I’Assemblée générale — détermine les domaines sur lesquels portera ia codifi-
cation et élabore les projets de convention. Ces projets sont examinés par la
Sixiéme Commission de PAssemblée générale, qui traite les questions juridi-
ques; ensuite, ils sont soit adoptés par I’Assemblée elle-méme, soit transmis &
une conférence diplomatique qui conduit les travaux a leur terme.

Les conventions de I'ONU ne sont pas toutes élaborées par la Commission du
droit mternational. Des commissions ad hoc sont mises sur pied pour de
nombreuses questions. C’est notamment le cas pour les traités concernant le
désarmement et I’espace extra-atmosphérique, les Pactes des droits de ’hom-
me, la codification du droit commercial ¢t du droit maritime ou les conven-
tions sur les stapéfiants. :

L’importance des accords élaborés par les Nations Unies est trés inégale. Nous
ne mentionnerons ici que les plus importants qui présentent actuellement un
intérét particulier®. Il s’agit notammuent des traités suivants: I’Acte général pour
le réglement pacifique des différends internationaunx, la Conveniion pour la
reconnaissance et Fexécution des sentences arbitraies étrangéres (arbitrage
commercial), Ies Conventions sur les priviléges et immunités de PONU et
des institutions spécialisées, les deux Conventions de Vienne sur les relations
diplematiques et consulaires et la Convention de Vienne sur le droit des traités.
11 faut y ajouter les traités relatifs au désarmement et a la protection des droits
de Fhomme, aux réfugiés, aux apairides, 4 la traite des étres humains et a
Iesclavage, ainsi que les conventions sur le droit de la mer et le droit de I'es-
pace. Ces derniéres années ont €té notamment adoptées des conventions
sur les mussions spéciales, sur la prévention et la répression des infractions
contre les personnes jouissant d’une protection internationale, v compris les
agents diplomatiques, sur les relations entre les Etats et les organisations
internationales, sur Ia succession d’Etats en matiére de traités, ainsi qu’une
convention contre la pnose d’otages.

Actuellement, la Commission du droit international traite les questions que
pose la succession d’Etats dans les matiéres autres que les traités, 3 savoir les
biens, archives et dettes d’Etat. La codification des régles relatives a la responsa-
bilité des Etats en droit intcrnational et la clause de la nation la plus favomsée
sont également ’objet de délibérations depuis quelques années. La Commis-
sion examine en outre les problémes que posent les traités conclus entre les
Ftats et Ies organisations internationales ou entre deux ou plusieurs organisa-

D Article 13, 1°F paragraphe, lettre a, de la Charte.
2 On lr0uvera une liste des prmclpalcs conventions des Nations Unies 4 'annexe 7 du

présent message.
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tions internationales. Elle étudie également le droit réglementant ’utilisation
_des voies d’cau internationales 4 des fins autres que la navigation, le processus
d’établissement des traités multilatéraux, le statut du courrier diplomatique et
de Ja valise diplomatique non accompagnée par un courrier diplomatique, ainsi
que I'immunité juridictionnelle des Etats et de leurs biens.

L’Assembléc générale a adopté en 1974 une définition de I'agressionl, qui
avait €ét€ préparée par un comité spécial. Aprés son approbation, la Sixiéme
Commission a repris les travaux visant a élaborer un code des crimes contre la
paix et la sécurité de ’humanité®. Les divergences portent notamment sur les

faits punissables dont la liste devrait &tre considérablement élargie selon certains
Etats.

A Tinitiative de la République fédérale d’Allemagne, 1’Assemblée générale a
chargé un comité¢ spécial, en 1976, d’élaborer un projet de convention sur le
droit pénal international concernant la prévention et la répression de la prise
d’otages; les Conventions de La Haye de 1970 et de Montréal de 1971 sur la
répression de la piraterie aérienne ont servi de modéle. Le projet a été examiné
en 1979 par la Sixieme Commission et approuvé par consensus par ’Assemblée
geénerale. La Convention est basée sur le principe aut dedere aut judicare et oblige
tous les Etats & coopérer pour prévenir, réprimer et punir les actes de prise
d’otages.

La Commission des Nations Unies pour le droit commercial international
(CNUDCI), instituée en 1966 par I’Assemblée générale, est chargée de la
codification de ce droit. Elle traite notamment les régles contractuelles con-~
cernant Ja vente de marchandises dans le commerce international, de I'arbi-
trage international dans ce domaine, du droit de fret naval et de I’élaboration
d’une convention internationale sur le droit de change.

Quatre conventions sur le droit de la mer ont été conclues le 29 avril 1958 a
Genéve; elles concernent la mer territoriale et la zoné contigué, la haute mer,
la péche et la conservation des ressources biologiques de la haute mer ainsi que
le plateau continental. Une nouvelle Conférence du droit de la mer siége depuis
1973; ses travaux ne sont pas encore terminés. Sa tidche consiste surtout a
réviser les conventions de 1938. En outre, elle doit établir une réglementation
~ pour le fond des mers situé au-deld des limites de la juridiction nationale
cotiere®. Il était admis jusqu'a présent que ces zones faisaient partic de la
haute mer. Une réglementation spécifique devient cependant nécessaire en
raison des progres de la technologie applicable 4 I'exploitation des fonds marins.

1) Résolution 3314 (XXIX) du 14 décembre 1974. Cf. rapport du Conseil fédéral de
1977 (FF 1977 11 838).

% A la suite du procés des criminels de guerrc de Nuremberg, I'Assemblée générale
avait chargé la Commission du droit international, en 1947, d’élaborer un tel code.
Apres avorr rédigé deux projets, la Commission avait suspendu ses travaux en 1954,
car il fallait d’abord que Ie droit international public formuldt une définition de
I'agression. En 1978, I'Assemblée générale a confié 1'élaboration de ce code a la
sixieme Commission.

% Cf. «Déclaration des principes régissant le fond des mers et des océans, ainsi que leur
sous-sol, au-dela des limites de ]a juridiction nationale».
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L’idée directrice est que le fond des mers constitue le patrimoine commun de
I’humanité et que Iexploration et l'exploitation des richesses de la mer
devraient profiter a la communauté des Etats tout entiére. L'ordre international
a créer dans ce domaine prévoit I'institution d’une Autorité internationale des
fonds marins, qui aura pour tiche de gérer les richesses de ces zones et de
controler leur exploitation. Le projet de convention contient également des
dispositions sur Ia protection et la préservation du milieu marin ainsi que sur
la recherche scientifique marine.

Les Nations Unies s’intéressent aussi & 'exploration de ’espace et a4 son uti-
lisation. En 1959, I’Assemblée générale a créé le Comité des Nations Unies
des utilisations pacifiques de ['espace extra-atmosphérique, composé de 47
membres, qui est chargé en particulier d’élaborer des conventions en la
matiére, Le statut juridique de I’espace a été réglé pour I'essentiel par le Traité
du 27 janvier 1967 sur les principes régissant les activités des Etals en matiére
d’exploration et d’utilisation de I'espace extra-atmosphérique, y compris la
Lune et les autres corps célestes, dit Traité de I’espace. 11 a été complété par
I’Accord du 22 avril 1968 sur le sauvetage des astronautes, le retour des
astronautes et la restitution des objets lancés dans Pespace extra-atmosphé-
rique, la Convention du 29 mars 1972 sur Ja responsabilité internationale pour
les dommages causés par des objets spatiaux et la Convention du 12 novembre
1974 sur I'immatriculation des objets lancés dans I’espace extra-atmosphérique.
Enfin, en 1979, la 34¢ Assemblée générale a adopté par consensus I’Accord -
régissant les activités des Etats sur la Lune et les autres corps célestes?), aprés
dix ans de négociations. L’exploitation des richesses miniéres de la Lune
notamment est restée controversée jusqu’a la fin de ces négociations.

Depuis plusieurs années, le Comité des utilisations pacifiques de 1’espace extra-
atmosphérique travaille a I'élaboration d’une convention sur la diffusion
directe de programmes radio-télévisés par satellites. D’antres projets concer-
nent la prospection des richesses miniéres a partir de satellites et Iutilisation
des informations Jivrées a cet effet par les puissances maitrisant les techniques
d’exploration spatiale, ainst que la réglementation internationale de I'utilisa-
tion de sources d’énergic nucléaire dans I’espace extra-atmosphérique. Les
risques d’une extension a l'espace de la course anx armements sont I'objet
d’études entreprises avec la collaboration du Comité du désarmement, a
Genéve?. 11 est prévu d’organiser en 1982 une conférence des Nations Unies sur
les utilisations pacifiques de I’espace extra-atmosphérique.

L’Assemblée générale de 'ONTF a touyjours montré de I'intérét pour la Confé-
rence diplomatique sur la réaffirmation et le développement du droit interna-
tional humanitaire applicable dans les conflits armés (CDDH), bien qu’elle
n’ait pas été organisée par les Nations Unies. Le Secrétaire général de ’ONU a
soumnis chaque année 4 la Sixieme Commission de I’Assemblée générale un rap-
port détaillé sur les travaux de la Conférence, qui ont fait ensuite 1'objet de
résolutions. L’Assemblée générale s’informe réguliérement du nombre d’Etats

1) Résolution 34/68 du 5 décembre 1979.

2) La proposition vise a joindrc au Traité de I'espace de 1967 un Protocole additionnel
qui compléterait les articles I et IV du Traité; en cffet, ces dispositions ne tiennent
pas compte des progres réalisés en astronautique ces derniéres années.
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qui deviennent parties aux Protocoles additionnels aux Conventions de Ge-
néve, adoptés par cette conférence. L’interdiction ou la limitation de I'emploi
de certaines armes classiques produisant des effets traumatiques excessifs ou
frappant sans discrimination, qui avaient été examinées durant cette conférence,
a fait 'objzt d’unc conférence organisée par les Nations Unies, qui s’est terminee
en 1980 par la conclusion d’une convention.

6 Information

Dés sa premiére session, en 1946, 1’Assemblée générale avait déclaré que la
Iiberté de I'information cst 'un des droits essentiels de 'homme et que toutes
les autres libertés que les Nations Unies se proposaient de défendre en
‘dépendaient?). Elle convoqua une conférence consacrée a la liberté de I'infor-
mation, qui s’est tenue a Genéve en 1948 et qui a élaboré un projet de con-
vention?. Ce projet fut abandonné aprés plusieurs années de discussions.
Le Conscil ¢conomique et social (ECOSOC) relanga la question en 1959 et
soumit un projet de déclaration sur la liberté de I'information?). Cette initiative
échoua également.

Ce n’est qu'en 1978 que I’Assemblée générale, manifestement encouragée par le
succes de la Déclaration sur les principes fondamentaux concernant les organes
d’information, adoptée par la Conférence générale de FUNESCO la méme
annce, reprit I'étude des questions relatives a 1'information. Cette fois cepen-.
dant, ses efforts ne se limitérent pas a la liberté de I'information. L’Assemblée
se proposait de traiter ces questions d’une fagon beaucoup plus générale, en
tenant compte de leur veritable portée politique. Aussi a-t-elle chargé la Com-
mission politique spéciale de traiter ce point de I’ordre du jour. Le projet d’une
déclaration et celui d’une convention sur la liberté de I'information, qui avaient
figuré jusqu’ici a I'ordre du jour de la Troisieme Commission, en tant que
questions relatives aux droits de I’homme, {urent de méme transmis a la
Commission politique spéciale. '

L’objectif des pays en développement est avant tout d’instaurer un nouvel
ordre mondial de I'information? qui serait le corollaire du nouvel ordre
économique international. En 1978, I'Assemblée générale nomma a cet effet un
comité chargé d’examiner la politique des Nations Unies en matiére d’infor-
mation et Jeurs activités correspondantes® dans la perspective de 1'instauration
d’un nouvel ordre de I'information.

Les premiéres négociations engagées sur la question eurent lieu en 1979 durant
la 34¢ session de I’Assernblée générale. Il en est résulté une résolution qui, en
dépit de certaines réserves importantes apportées par les Etats occidentaux, fut
adoptée par consensus®.

1) Resolution 59 (I) du 14 décembre 1946.

2) E/CONEF. 6/79.

3 Résolution 732 (X.VIII) du 30 juillet 1959.
4) Résolution 33/115 B du 18 décembre 1978.
9 Résolution 33/115 C du 18 décembre 1978.
& Reésolution 34/182 du 18 décembre 1979.
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Comme pour Ie nouvel ordre économique, il s’agit en I'occurrence d'améliorer
la situation des pays cn développement, 1l cst indéniable que les moyens
d’information doivent étre développés dans ces pays et que les moyens néces-
saires doivent &tre réunis. En revauche, le dirigisme sur lequel se fonde la
conception de ce nouvel ordre, & l'instar du NOE, justifie sans doute de
séricuses réserves. Cette tendance est cependant atténuée par la teneur de
certaines dispositions . qui reflétent nos propres conceptions. Ainsi, la résolu-
tion contient des références aux dispositions sur I'information contenues dans
I’Acte final de la Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe,
adopté en 1975 & Helsinki, ou a Ta nécessité de garantir la diversité des sources
d’information et Ic libre accés a ces sources.

Le fait que ’Assemblée générale cherche a traiter toutes les questions qui se
posent en matiére d’information confirme unc fois de plus la tendance actuelle
qui voit 'ONU se pencher de plus en plus sur des sujets qui relévent de la
compétence d'institutions spécialisées. Jusqu'en 1978, 'UNESCO a traite les
aspects concepiuels de I'information. Depuis lors, elle se partage la tiche avec
PONU. L’Assembléc générale se réserve la part de ['élaboration des politiques,
laissant a 'UNESCO le soin de leur mise ¢n czuvre.
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Annexe 6

Etats Membres de I’Organisation des Nations Unies
(Etat au 21 décembre 1981)

Les 157 Etats membres de 'Organisation des Nations Unies et leur date
d’adrmssion a I’Organisation sont les sulvants: '
Membres Date d’admission Membres Date d’admission
Afghanistan .... 19 novembre 1946 Egypte. .. ... ... 24 octobre 1945
Afrique du Sud . 7 novembre 1945 El Salvador .... 24 octobre 1945
Albanie _...... 14 décembre 1955 Emirats
Algérie ........ 8 octobre 1962 arabes unis .. 9 décembre 1971
Allemagne, Equateur....... 21 décembre 1945
République Espagne ... ... 24 décembre 1945
féd.d”....... 18 septembre 1973 Etats-Unis
Angola ........ 1¢r décembre 1976 d’Amérique .. 24 octobre 1945
Antigua-et- ' Ethiopie ....... 13 novembre 1945
Barbuda ..... 11 novembre 1981
Arabie Saoudite 24 octobre 1945 Fidp .......... 13 octobre 1970
Argentine . ..... 24 octobre 1945 Finlande ...... 14 décembre 1955
Australie ...... 18f novembre 1945 France......... 24 octobre 1945
Autriche ....... 14 décembre 1955
Gabon......... 20 septembre 1960
Bahamas ...... 18 septembre 1973 Gambie ....... 21 septembre 1965
Bahrein ....... 21 septembre 1971 Ghana ........ 8 mars 1957
Bangladesh .... 17 septembre 1974 Grece ......... 25 octobre 1945
Barbade ....... 9 décembre 1966 Grenade ....... 17 septembre 1974
Belgique .. ... .. 27 décembre 1945 Guatemala ... .. 21 novembre 1945
Belize . ........ 21 septembre 1981 Guinée ........ 12 décembre 1938
Bénin.......... 20 sepiembre 1960 Gu;n@c-Blssau .. 17 septembre 1974
Bhoutan ....... 21 septembre 1971 Guinée
Birmanie ...... 19 avril 1948 ¢quatoriale .. 12 novembre 1968
Bolivie. ........ 14 novembre 1945 Guyane ....... 20 septembre 1966
Botswana ...... 17 octobre 1966 .
Brésil ... 24 octobre 1945 gam .......... 24 octobre 1945
Bulgarie ....... 14 décembre 1955 aute-Volta ... 20 septembre 1960
Baric more . Honduras ..... 17 décembre 1945
Burundi ....... 18 scptembre 1962 . .
Hongrie ....... 14 décembre 1955
Canada ....... 9 novembre 1945 Iles Salomon ... 19 septembre 1978
Cap-Vert....... 16 septerabre 1975 Inde .......... 30 octobre 1945
Chili .......... 24 octobre 1945 Indonésie .. .... 28 septembre 1950
Chine .. _...... 24 octobre 1945 Iraq .......... 21 décembre 1945
Chypre ........ 20 septembre 1960 Iran .......... 24 octobre 1945
Colombie ... ... 5 novembre 1945 Iddande ........ 14 décembre 1955
Comores ...... 12 novembre 1975 Islande . ... .. .. 19 décembre 1946
Congo ........ 20 septembre 1960 Isragl ......... 11 mai 1949 -
Costa Rica .... 2 novembre 1945 Ttalie . ......... 14 décembre 1955
Cote d'Ivoire ... 20 septembre 1960
Cuba ......... 24 octobre 1945 Jamahiriya
arabe libyenne 14 décembre 1955
Danemark ..... 24 octobre 1945 Jamaique ...... 18 septembre 1962
Djibouti ... .... 20 septembre 1977 Japon ......... 18 décembre 19356
Dominique .... 18 décembre 1978 Jordanie ....... 14 décembre 1955
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Membres

Date d’admission

- Membres

Darte d'admission

Kampuchea

Liban
Libéria ........
Luxembourg - ..

Madagascar ....
Malaisie .......
Malawi _.__....
Maldives
Mali

Malte
Maroc
Maurice .......
Mauntanie ....
Mexique .......
Mongolie ... ...
Mozambique . ..

Népal ...... ...
Nicaragua. . ....
Niger
Nigéna ........
Norvége .......
Nouvelle-

Zélande

Oman .._......

Papouasie-Nou-
velle-Guinéc .
Paraguay
Pays-Bas
Pérou
Philippines _ . ...
Pologne........
Portugal .......

Reépublique
arabec syrienne

République
centrafricaine

République démo-

cratique
allemande ...

14 décembre
16 décemnbre
14 mai

17 octobre
24 octobre

2 novembre
24 ociobre

20 septembre
17 septembre
1¢7 décembre
21 septembre
28 seplembre
1er décembre
12 novembre
24 avril
27 octobre

7 novembre
27 octobre
16 septembre

14 décembre
24 octobre
20 septembre
7 ociobre
27 novembre

24 octobre

7 octobre
25 octobre

30 septembre
13 novembre

10 octobre
24 octobre
10 décembre
31 octobre
24 octobre
24 octobre
14 décembre

21 septembre

24 octobre

20 septembre

18 septembre

1955
1963
1963

1966
1945
1945
1545

1960
1957
1364
1963
1560
1564
1956
1968
1961
1945
1961
1975

1955
1945
1960
1560
1945

1945

1971
1962

1947
1945

1975
1945
1945
1945
1945
1945
1955

1971

1945
15360

1973

Républigue démo-
cratique
populaire Lao

République
dominicaine _ .

Reépublique socia-
liste soviétique
de Biglorussie.

République socia-
liste soviétique
d’Ukraine . ..

République-Unie
de Tanzanie ..

Republique-Unie
du Cameroun.

Roumanie. .. ...

Royaume-Uni de
Grande-Breta-
gne et d’Irlande
du Nord .....

Samnte-Lucie ...
Saint-Vincent-
et-Grenadines
Samoa
Sao-Tomé-et-
Principe
Sénégal ..... ...
Sevchelles
Sierra Lecone ...
Singapour
Somalic
Swaziland
Soudan ........
Sri Lanka
Suede
Suriname ......

.....

Tchad .........
Tchécoslovaquie
Thailande
Togo . ... ... ..
Trinité-et-

Tobago
Tunisie ........
Turguie

Union des Répu-
bliques socia-
listes sovie-
tiques

Uruguay

14 décembre

24 octobre

24 octobre

24 octobre
14 décembre

20 septembre
14 décembre

24 octobre
18 septembre

19 seplembre

16 septembre
15 décembre

16 septembre
28 septembre
21 sepiembre
27 septembre
21 septembre
20 septembre
24 septembre
12 novembre
14 décembre
19 novembre

4 décembre

20 septembre
24 octobre

16 décembre
20 septembre

18 septembre
12 novembre
24 ociobre

24 octobre
18 décembre

1955
1945

1945

1945
1961

1960
1955

1945
1962

1979

1980
1976

1975
1960
1976
1961
1965
1960
1968
1956
1955
1946
1975

1960
1945
1946
1560

1962
1956
1945

1945
1945
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Membres Darc d'admission Memlres Date d’admission

Vanuata ..... .- 15 septembre 1981 Yougoslavie ... 24 octobre 1945

Venezuela ... .. 15 novembre 1943

Vietnam .. ..... 20 septembre 1977 Zaite ... ... 20 septembre 1960
Zambie . .. ..... 1er décembre 1964

Yémen ........ 30 septembre 1947 Zimbabwe ..... 25 aout 1980

Yémen

démocratique 14 décembre 1967

27242
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Annexe 7

Signatures, ratifications et adhésions relatives aux principaunx traités
des Nations Unies

(Etat au 31 décembre 1980)

Date.de la
Titre du traité . Nombre de Signalure par Ratification,
ratifications, la Suissc acceptation
acceptations par Ia Suisse
ou adhésions ou adhésion

a. Traités élaborés par PONU, mais con-
clus en dehors de I’Organisation

Traité du 5 aoht 1963 interdisant les essais
d’armes nucléaires dans I’'atmosphére, 'es-
pace extra-atmosphérique -et sous ['ean
(RO I964190) ... .o 111 26. 8.63 16. 1.64

Traité du 27 janvier 1967 sur les principes
régissant les activités des Etats en matiére
d’exploration et d’utilisation de !'espace
extra-atmosphérique, y compris la Lune et
les autres corps célestes (RO 1970 90) ... 81 27/30. 1.67 18.12.69

Accord du 22 avril 1968 sur le sauvetage

des astronautes, le retour des asironautes

et la restitution des objets lancés dans I'es- .

pace extra-atmosphérique (RO 1970 99) .. 76 22. 4.68 18.12. 69

Traité du 1°r juillet 1968 sur la non-proli-
fération des armes nucléaires (RO 1977
A7) . 115 27.11. 69 9. 3.77

Traité du 11 février 1971 interdisant de
placer des armes nucléaires et d’autres ar-
mes de destruction massive sur le fond des
mers et des océans ainsi que dans leur
sous-sol (RO /976 1431) ............... 70 11. 2.71 4. 5.76

Convention du 29 mars 1972 sur la respon-
sabilité internationale pour les dommages
causés par des objets spatiaux (RO 1974
- 66 29, 3.72 22. 1.74

Convention du 10 avril 1972 sur I'interdic-

tion de la mise au point, de ]a fabrication

et du stockage des armes bactériologiques

(biologiques) ou a toxines et sur leur des-

truction (RO 7976 1439) ............... 91 10. 4.72 4. 5.76

Convention du 12 novembre 1974 sur
I'immatriculation des objets lancés dans
I'espace extra-atmospheriqgue (RO 7978

1 ) 29 14. 4.75 15. 2. 78
b. Textes de base des Nations Unies

Statut de la Cour internationale de Justice
(RO 1948 1037, 1970 1332) . ............ 153 — 28. 7.48
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Titre du traite

Nombre dc
ratifications,
acccptations
ou adhésions

Darc de la

Signature pat
1a Suisse

Ratification,
acceptation
par la Suisse
ou adhdésion

Clause facultative du Statut de la Cour in-
ternationale de Justice concernant la juri-
diction obligatoire de la Cour (RO 7948
1033) e

¢. Réglement pacifique des différends in-
ternationaux

Acte géndéral révisé du 28 avril 1949 pour le
réglement pacifique des différends interna-
70 ¥ 1F & QN

d. Privileges et immunités des organisa-
tions internationales, relations diplo-
matiques et consulaires

Convention du 13 [évrier 1946 sur les pri-
viléges et immunités des Nations Unies. ..

Convention du 21 novembre 1947 sur les
privileges et immunités des institutions
speclalisees .. ... L.l

Convention de Vienne du 18 avril 1961 sur
les relations diplomatiques (RO 7964 431)

Protocole de signature facultative concet-
nant l'acquisition de la nationalité, du
1Bavril 1961...... . ... ...,

Protocole de signature facultative concer-
nant le réglement obligatoire des diffe-
rends, du 18 avrl 1961 (RO 1964 447) . ..

Convention de Vienne du 24 avril 1963 sur
les relations consulaires (RO 1968 927) ..

Protocole de signature facultative concer-
nant Pacquisition de [a nationalité, du
2davril 1963 . ... ...l

Protocole de signature facultative concer-
nant le reglement obligatoire des diffé-
rends, du 24 avril 1963 (RO 1968 960) ...

Convention du 16 décembre 1969 sur les
missions spéciales _. ... .. ........... ...

Convention du 14 décembre 1973 sur la
prévention et la répression des infractions
contre les personnes jouissant d'une pro-
tection internationale, y compris les agents
diplomatiques....... ... ... .. ........

e. Droits de Phomme

* Convention du 11 décembre 1948 pour la

prévention et la répression du crime de
génocide .. ...

49

117

87

135

39

51

98

30

36

52

86

18. 4. 61

18. 4.61

23.10. 63

23.10. 63

31. 7.70

28. 7.48

30. 10, 63

22.11.63

3. 5.65

3. 5.65

3.11.77
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Date de 1a

(RS 1245) oo

Titre Qu traité - Nombre de Signaturc par Rartification,
ratifications, la Suisse acceptation
acceptarions par la Suisse
ou adhdésions ou adhdésion

Convention internationale du 7 mars 1966

sur I'élimination de toutes les formes de

discrimination raciale .................. 109 —_ —_

Pacte international du 19 décembre 1966

relatif aux droits économiques, sociaux ct

culturels ... ... .. ... 66 — —

Pacte international du 19 décembre 1966

relatil aux droits civils et politiques ... .. 66 —_ —

Convention internationale du 30 novembre

1973 sur 1’élimination et la répression du

crime d’apartheid ..................... 58 —_— —_

Convention du 18 décembre 1979 sur

I’élimination de toutes les formes de dis-

crimination a I’égard des femmes . .... .. 11 —_ —

f. Réfugiés et apatrides

Convention du 28 juillet 1951 relative au

statut des réfugiés (RO 1955 461) ....... 91 28. 7.51 21. 1.55

Protocole du 31 janvier 1967 relatif aun

statut des réfugiés (RO 1968 1233) ...... 79 —_ 20. 5.68

Convention du 28 septembre 1954 relative

au statut des apatrides (RO 1972 2374) .. 32 28. 9.54 3. 7.72

g. Stupcfiants

Convention unique du 30 mars 1961 sur les

stupéfiants (RO 1970 803) .............. 124 20. 4. 6] 23, 1,70

Convention du 26 juin 1936 pour Ja répres-

sion du trafic illicite des drogues nuisibles

(RO 1953 187), amendée par le Protocole

du 11 décembre 1946 ... . ... ... ..... 36 26. 6. 36 31,12, 52

Convention du 21 fevrier 1971 sur les sub-

‘stances psychotropes .................. 68 — -

Protocole du 25 mars 1972 portant amen-

dement de la Convention unique sur les

stupéfiants de 1961 ... .. ... ........... 71 —_— —

h. Traité des étres humains

Convention du 30 septembre 1921 pour la

suppression de la traite des femmes et des

enfants (RS 7236). ... it 75 30. 9.21 20. 1.26

Convention du 11 octobre 1933 relative a la

répression de la traite des femmes majeures

44 11.10.33 17, 7. 34
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Titre du raité

Nombrs d=

matificalicas,
acceplations
ou adhésions

Dare dzs ]z

Signaturc par Ratification,
la Suisse aceeprarion
par la Suisss

ou adhdésion

Protocole du 12 novembre 1947 amendant
la Convention du 30 septembre 192] pour
la suppression de la traite des [emmes ct des
enfants, et la Convention du 11 octobre
1933 relative a la répression de la traite des
femmes majeures

Arrangement international du 18 mai 1904
cn vue diassuter une protection efficace
contre le trafic criminel connu sous le nom
de {raite des blanches (RS 72 22), amendé
par le Protocole du 4 mai 1949 _........

Convention internationale du 4 mai 1910
relative a la répression de la traiie des
blanches (RS 72 28), amendée par le Pro-
tocole du 4 mai 194%

Convention du 21 mars 1950 pour la ré-
pression de Ia traite des €tres humains et de
I'exploitation de la prostitution d’autrui . -

Protocole final & Ja Convention du 21 mars
1950 pour la répression de la traite des étres
humains et de I'exploitation de la prostitu-
tion d’autrui

i. Publications obscénes

Arrangement du 4 mal 1910 relatif 4 1a ré-
pression de la circulation des publications
obscénes, amendé par le Protocole du
4 mai 1949 (RS /2 3; RO 1950 254) .. _.

Convention du 12 septembre 1923 pour la
répression dc la circulation et du trafic des
publications obscénes (RS 729) .........

Protocole du 12 novembre 1947 amendant
la Convention du 12 septembre 1923 pour
la répression de la circularion et du trafic
des publications obscénes . ... ........

j. Commerce international et dévelop-
pement

Convention du 8 juillet 19635 relaiive an
commerce de transit des Etats sans lit-

Accord du 4 décembre 1965 portant créa-
tion de la Banque asiatique de développe-
ment (RO 79771 861) ... ... ...........

Accord du 13 juin 1976 portant création
du Fonds international de développement
agricole (RO /978 840). . .. ... __.......

41

86

30

49

31

74

33

13. 5.04 18. 1.05
— 30. 1.26
28. 6.10 15, 3,11
12. 9.23 20. 1.26
10.12. 65 —
— 29.12. 67
24, 1.77 21.10.77
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Titre du traiee

Nombre de

ralifications,
acceptations
ou adhésions

Date de [a

Signature par
1a Suisse

Ratification,
acceplalion

par 1a Snisse
ou adhésion

Acte constitutif de I’Organisation des Na-
ttons Unies pour le développement indus-
triel, du 8 avril 1979 ..................

k. Questions douaniéres

Convention internationale du 7 novembre
1952 pour faciliter I'importation des échan-
tillons commerciaux et du matéciel publi-
citaire (RO 1955 1030) . ................

Convention du 4 juin 1954 sur les facilités
douanieres en faveur du tourisme (RO
J958732) oo U

Protocole additionnel a la Convention sur
les facilités douaniéres en faveur du tou-
risme relatif a 'importation de documents
et de matériel de propagande touristique,
du 4 juin 1954 (RO 1958 740) ..........

Convention dovaniére du 4 juin 1954 rela-
tive a I'importation temporaire des véhicu-
les routiers prives (RO /958 749) ........

1. Circulation routiére

Conventjion du 19 septembre 1949 sur la
circulation routiere - . ..........eenen..

Protocole du 19 septembre 1949 relatif a
la signalisation routiére ................

Convention du 8 novembre 1968 sur la
circalation TOUtiere ..........coevuvnnn..

Convention. du 8 novembre 1968 sur la
signalisation routiére. . .................

Convention du 19 mai 1956 rclative au
contrat de transport international de mar-
chandises par route (CMR) (RO 1970
B e

m. Statistiques économiques

Convention internattonale du 14 décembre
1928 concernant les statistiques économi-
ques, amendée par le Protocole du 9 dé-
cembre 1948 (RS 74 304: RO 71970 495) ..

n. Déclaration de décés de persomnes dis-
parues

Convention du 6 avril 1950 concernant la
déclaration de décés de personnes dis-
1 (G R

28

63

84

78

77

86

35

27

24

23

31

19. 9.79

4. 6.54

4. 6.54

4. 6.54

19. 9.49

19. 9.49

8. 11. 68

8.11.68

19. 5.56

4. 4.29

4,12. 54

23, 5.56

23, 5.56

23. 5.56

27. 2.70

10. 7.30
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Datede Ja

Titre du traié Nombre de Signature par Ratification,
ratifications, Ia Suisse acceptation
acceptations par la Suisse
ou adhésions ou adhésion

0. Condition de Ia femme

Convention du 31 mars 1953 sur les droits
politiques dela femme ............ ... .. 86 — —

Convention du 20 février 1957 sur la na-
tionalité de la femme mariée ........... 34 —_ —

Convention du 10 décembre 1962 sur le
consentement au manage, I'age minimum
du mariage et l'enregistrement des ma-
TIAZES « o i et sieaeeee e e P 31 — —

p. Esclavage

Convention du 25 septembre 1926 relative
4 I'esclavage, amendée par le Protocole du
7 décembre 1953 (RS 12 50; RO 1954
323) oL e ieaaaaa. 93 —_ 1.11.30

Convention complémentaire du 7 septem-
bre 1956 relative 4 I'abolition de 1’esclava-
ge, de la traite des esclaves et des institu-
tions et pratiques analogues a 'esclavage
(ROI965138) .. .. ... 101 — 28. 7.64

q. Produits de base

Accord international de 1968 sur le café
(RO I9681570) cvvvvnn .. ... . 69 29. 3.68 30. 9.68

Protocole du 26 septembre 1974 pour le
mainiien en vigueur de 1’Accord interna-
tional de 1968 sur le cafg, tel que prorogé
(RO 976 T10) e 64 24, 3.75 —

Accord international de 1976 sur le café,
du 3 décembre 1975 (RO 1976 2300) .... 66 5. 4.76 27. 9.76

Accord international de 1968 sur le sucre 30 - —
Accord international de 1973 sur lc sucre 34 — —_

Accord international de 1977 sur le sucre,
du7octobre 1977 ... ... ... ... ..., 56 — —

Accord du 27 juin 1980 portant création
du Fonds commun pour les produits de
base .. ... - 8 — —

Accord international de 1972 sur le cacao,
du 21 octobre 1972 (RO 1973 1403)...... 49 9, 1.73 26. 6.73

Accord infernational de 1973 sur le cacao,
du 20 octobre 1975 (RO 976 2221)...... 50 5. 4.76 27. 9.76

Accord international de 1980 sur Ie cacao,
dul9novembre 1980 . ... ... ... ...... 13 —_ —_
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Titre du traité

Nombre de

ratifications,
acceptations
ou adhésions

Date de Ja

Signature par
la Sujsse

Ratification,
acceptation

par la Suisse
ou adhésion

r. Obligations alimentaires

Convention du 20 juin 1956 sur le recou-
vrement des aliments a Détranger (RO
I9771910) ..o

s. Droit de la mer

Convention du 29 avril 1958 sur la mer
territoriale et la zone contigué (RO 1966
1003) .o e

Convention du 29 avril 1958 sur la haute
mer (RO 1966 1013) ...................

Convention du 29 avril 1958 sur la péche
- et la conservation des ressources biologi-
ques de la haute mer (RO 7966 1023) ....

Convention du 29 avril 1958 sur le platean
continental (RO 7966 1031) _......._...

Protocole de signature facultative concer-
nant le réglement obligatoire des différends,
du 29 avril 1958 (RO 7966 1036) .......

t. Arbitrage commercial

Convention du 10 juin 1958 pour la recon-
naissance et I'exécution des sentences arbi-
trales étrangéres (Convention de New
York) (RO 1965 799) ........ e

u. Droit des traités

Convention de Vienne du 23 mai 1969 sur
ledroitdes traités . ...........cvunn...

Convention de Vienne du 23 aoiit 1978 sur
la succession d’Etats en matiere de
1 12 1 1~

v. Désarmement

Convention du 10 décembre 1976 sur l'in-
terdiction d’utiliser des techniques de modi-
. fication de ’environnement a des fins mili-
taires ou toutes autres fins hostiles
(ENMOD) ... i

Convention du 10 octobre 1980 sur I'inter-
diction ou la limitation de I'emploi de cer-
taines armes classiques qui peuvent étre
considérées comme produisant des effets
traumatiques excessifs ou comme frappant
sans discrimination, et Protocoles annexés

42

46

56

35

54

35

62

38

32

22,10, 58

24, 5,38

22.10. 58

22, 10. 58

24, 5.58

29.12, 58

18. 6.81

5.10.77

18.

18.

18.

18.

18.

5. 66

5. 66

5. 66

5. 66

5. 66

6. 65
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Titre du traité

Nombre de

ratifications,
acceprations
ou adhésjons

Date de Ia

Signature par
Ia Suvisse

Ratification,
acceptation,

par la Suisse
ou adhésion

w. Espace extra-atmosphérique

Accord régissant les activités des Etats sur
la Lune et les autres corps célestes, du
5 décembre 1979

......................

x. Environnement

Convention du 13 novembre 1979 sur la
pollution atmosphérique transfronticre a
longue distance .......... ... .. .. ci.ann

y. Questions pénalcs diverses

Convention internationale du 17 décembre
1979 contre la prise d’otages ...........

13.11. 7%

27242
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Annexe 9

Contributions de la Suisse aux opérations des Nations Unies
pour le maintien de la paix

1. Corée

Coit de la participation de la Suisse &4 la Commission de surveillance des nations
neutres en Corée

Fr. Fr. Fr.
1971 ..... 361744 1974 ..... 454 466 1977 ..... 503 959
1972 ..... 458 285 1975 ..... 529184 1978 ..... 466 711
1973 ..... 462949 1976 ..... 455322 1979 . .... 473 462
1980 ..... 531 606
Totalde 1953 4 1080 ... it i i i et e e iciasananarenesn Fr. 19077 006

2. Chypre

Contributions au financement de Ia Force des Nations Unies pour le maintien de la paix
a Chypre (UNFICYP)

197141980 ... ... ... 850 000 francs par an
Totalde 1964 4 1980 . ... ... il i et Fr. 14 953 500

3. Moyen-Orient

Cofit de I’entretien d’un avion destiné 4 1'Organisme des Nations Unies chargé de la
surveillance de la tréve en Palestine (ONUST)

Fr. Fr. Fr.
1971 .... 2979218 1974 .... 1441616 1877 ... 1413341
1972 ... 3132966 1975.... 2150008 1978 .... 1413733
1973 .... 5426347 1976.... 1289064 1979.... 1404109
. 1980 .... 1600343
Totaldéslafinde 1967 ... ... . it i ie i e iarannannans Fr. 26 308 163

4. Emprunt obligataire des Nations Unies

Souscription en 1961, pour 8 170 000 francs, 4 I’emprunt obligataire des Nations Unies;
solde au 1¢* janvier 1981, i la suite de remboursements successifs. ... US § 545 300

27242
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