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aufgeworfen haben. Der Bund ist zusammen mit dem Ver-
ein fur die franzésischsprachige Schule und mit der Stadt
Bern Vertragspartner mit dem Kanton Bern. Dieser Vertrag
- er ist der Botschaft beigefugt — legt uns Pflichten auf. Wir
werden einen Beitrag von 40 Prozent an die Kosten flr die
Erstellung der neuen Schule sowie vom 25 Prozent an die
jahrlichen Betriebskosten leisten. Aber dieser Vertrag gibt
uns auch Rechte. Es heisst dort sehr deutlich, um auf lhre
erste Frage zu antworten: «Der Kanton verpflichtet sich, so
rasch als moglich eine neue Schulanlage zu erstellen, und
er erwirbt dazu das notige Grundstuck.» Was fir unsere
Rechte vor allem von Bedeutung ist, bestimmt Artikel 4. Er
wurde mehrfach zitiert und sagt, dass wir Anspruch darauf
haben, dass die Kinder von Beamten der Bundesverwal-
tung, die italienischsprachigen Kinder von Bundesheamten,
Kinder von Angehorigen der diplomatischen Missionen, Kin-
der von Mitarbeitern interkantonaler und internationaler
Organisationen, zugelassen werden, was Ubrigens nicht so
selbstverstandlich ist, aber was ein Recht ist, das uns zuge-
billigt wurde. Ich bin gefragt worden, ob beispielsweise die
Kinder franzdsischsprachiger Angestellter und Beamter der
Nationalbank, die hier tatig sind, unter diesen Begriff fallen.
Flr mich ist das selbstverstandlich, und ich fuge sofort bei:
fur all diese Kinder, die diese Bedingungen erfillen, gibt es
keinen numerus clausus. Das ist das entscheidende Recht,
das wir uns mit diesem Vertrag, zusammen mit dem Kanton
Bern, der Stadt Bern und dem Verein, erworben haben.
Lassen Sie mich mit einer dritten und letzten Bemerkung
schliessen. Die Verhandlungen fur die unbedingt notwen-
dige Sanierung der Schule sahen zu Beginn - die Mitglieder
des Berner Regierungsrates wissen es und Herr Bratschi
auch — ganz andere L&sungen vor. Ich bin sowohl dem Kan-
ton und der Stadt, vor allem dem Regierungsrat und dem
Grossen Rat, sehr zu Dank verpflichtet, weil sie sich davon
Uberzeugen liessen, dass im Grunde genommen fir eine
verfassungsrechtlich saubere Losung nur diese Art Trager-
schaft mit dem Vertrag, den ich erwahnt habe, moglich ist.
Wir haben mit dieser Ldsung — ich bitte Sie, ihr zuzustim-
men — vor allem den Prinzipien unseres Fdderativstaates
entsprochen. Dazu gehdren die Verfassungsmaéssigkeit, die
Sorge um den Sprachfrieden und um die verschiedenen
Kulturen unseres Landes sowie die standige Verantwortung
fur eine Einheit in der Verschiedenheit.
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Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Frau Meler Josi unterbreitet namens der Kommission fur
auswartige Angelegenheiten den folgenden schriftlichen
Bericht:

In der Européaischen Organisation fir Astronomische For-
schung in der sudlichen Hemisphére (European Southern
Observatory-[ESO]) haben sich zwischen 1962 und heute
Belgien, die Bundesrepublik Deutschland, Danemark,
Frankreich und die Niederlande zusammengeschlossen, um
in Chile an besonders gunstiger Beobachtungslage ein
grosses astronomisches Observatorium (SUdsternwarte)
zu bauen. Die ESO hat sich seither zum wichtigsten
Stutzpfeiler der astronomischen Forschung fur Westeuropa
entwickelt und ermdglicht es den europaischen Mitglied-
staaten, mit der Forschungsentwicklung in den USA und
der Sowijetunion Schritt zu halten, was ihnen einzeln nicht
gelange.

Die Astronomie erforscht das Verhalten der Materie Gber
sehr grosse Raume und sehr lange Zeiten. Sie festigt und
erganzt das Verstandnis fir erdgebundene Physik. lhre
Ergebnisse haben die Menschheitsgeschichte immer wie-
der entscheidend beeinflusst (so durch die Méglichkeit der
Zeitmessung, die Entdeckung der Schwerkraft oder die
Entdeckung der Kernenergie als Energiequelle der Sonne).
Ihre Fortschritte hangen mit der Gite und Lage von Beob-
achtungseinrichtungen zusammen.

Die Schweiz hat wegen der klimabedingten schlechten Aus-
nitzbarkeit ein eigenes Sternwarteprojekt auf dem Gorner-
grat aufgegeben. Unsere Forscher sind, wenn ihnen die
Instrumente zur Verfigung stehen, in der Lage, im interna-
tionalen Vergleich sehr gute Leistungen zu erzielen. Ange-
sichts der weltweiten Zunahme der astronomischen For-
schung reichen aber die bisherigen begrenzten Einrichtun-
gen nicht mehr aus.

Gastplatze an auslandischen Teleskopen werden immer
rarer. Besonders bei den ESO-Installationen in Chile wer-
den unsere Forscher auf die Dauer nicht mehr zugelassen,
ohne dass wir die finanziellen Lasten eines Mitgliedstaates
ubernehmen. Der Beitritt zur ESO schliesst die drohende
Lucke und sichert damit unsere Forschungsmaglichkeiten
fur die Zukunft. Der Wissenschaftsrat empfiehlt ihn seit
1973 dringend.

Die finanziellen Folgen waren in der Finanzplanung enthal-
ten. Beim vorgesehenen gleichzeitigen Beitritt von ltalien
reduziert sich die jahrliche Beteiligung auf rund 5,5 Prozent
oder 2 Millionen Franken. Die Einkaufssumme betragt 5 Mil-
lionen Franken, die in drei Raten zu bezahlen sind. Die
neuen Mittel dienen der Anschaffung eines Teleskopes, mit
dem das Beobachtungsangebot vergrossert werden kann.
Die Vorlage umfasst zwei Bundesbeschlisse, namlich den
referendumspflichtigen Beitrittsbeschluss und das Ubliche,
nichtreferendumspflichtige Protokoll Uber Vorrechte und
Immunitat.
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Die Kommission beantragt einhellig, auf die Vorlage einzu-
treten und den Bundesbeschlissen zuzustimmen.

Le président: Vous avez regu un rapport écrit de la Com-
mission des affaires étrangeres; j'en remercie la présidente,
Mme Josi Meier. A l'unanimité, la commission vous propose
d'entrer en matiére et d'approuver les deux arrétés. |l n’est
pas fait d’autre proposition.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d’entrer en matiére

Detailberatung - Discussion par articles

A

Bundesbeschluss i{iber den Beitritt zur Europdischen
Organisation fiir Astronomische Forschung in der Sudli-
chen Hemisphire (ESO)

Arrété fédéral portant adhésion de {a Suisse & I'Organisa-
tion européenne pour des recherches astronomiques
dans I'hémisphére austral (ESO)

Titel und Ingress, Art. 1 und 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1 et 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen ~ Adopté

B
Bundesbeschluss betreffend das Protokoll
uiber Vorrechte und Immunitaten der ESO

Arrété fédéral concernant ie Protocole
relatif aux privileges et immunités de 'ESO

Titel und Ingress, Art. 1 und 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1 et 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung - Vote sur l'ensemble

Fir den Antrag der Kommission 104 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Standerat — Au Conseil des Etats
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Kriegsopferschutz. Zusatzprotokolle

Protection des victimes de la guerre.
Protocoles additionnels

Botschaft und Beschlussentwurf vom 18. Februar 1981 (BB! | 953)
Message et projet d'arrété du 18 février 1981 (FF | 973)

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de fa commission
Entrer en matiére

Frau Meier Josi, Berichterstatterin: Zur Diskussion steht die
Genehmigung von multilateralen Abkommen, mit denen das
humanitéare Kriegsvolkerrecht an die Eigenart moderner,
bewaffneter Konflikte angepasst werden soll. Es geht um
die Zusatzprotokolle 1 und 2 zu den sogenannten Genfer
Abkommen von 1949. Ich werde lhnen vorerst Werdegang
und Inhalt der Abkommen umreissen und hernach die Erwé-
gungen der Kommission flr auswartige Angelegenheiten zu
diesem Geschéft erlautern.

Zuerst zum Werdegang. Seitdem das Wirken von Henri
Dunant 1863 in Genf zur Grundung des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz (IKRK) fuhrte, hat diese privat-
rechtliche Organisation, die mit der standigen Unterstit-
zung von Bundesrat und Schweizervolk rechnen durfte, nie
mehr aufgehdrt, sich weltweit fur die Opfer von bewaffneten
Konflikten einzusetzen. Eine ihrer wichtigsten Tatigkeiten
bestand von Anfang an auch in der Vorbereitung und Mit-
wirkung an internationalen Konferenzen zur Festschreibung
und Weiterentwicklung des humanitaren Voélkerrechts. Das
sogenannte Haager Recht hat die Rechte und Pflichten der
Kriegfihrenden bei militarischen Operationen auf den zwei
Grundsatzen aufgebaut, dass nur die Schwachung der Mili-
tarkrafte des Gegners erlaubt, selbst dabei aber noch der
Gebrauch von Waffen verboten sei, die unndtigerweise die
Leiden der Kampfunfahigen erhdhen oder ihren Tod unver-
meidlich machen. Dieses Haager Recht, im wesentlichen
eine Land- und Seekriegsordnung, ist trotz der grossen
Entwicklung von Waffentechnik und Kampfmethoden weder
zwischen den beiden Weltkriegen noch seither den neuen
Verhaltnissen angepasst worden.

Anders das Recht der sogenannten Genfer Abkommen:
Das erste schrieb schon 1864, ein Jahr nach der Grindung
des IKRK, Schutzmassnahmen fur Kranke und Verwundete
ohne Unterschied der Nationalitdt vor, ebenso den Schutz
des Sanitatspersonals und seiner Einrichtungen. Spater,
nach zwei weiteren Abkommen, profitierten auch die
Kriegsgefangenen zunehmend vom Rotkreuzschutz, des-
sen Zeichen die Schweizerflagge in umgekehrten Farben
geblieben ist. 1949 wurde das Genfer Recht noch unter
dem Eindruck des Zweiten Weltkrieges erneut durch vier
Abkommen erweitert. Sie alle versuchten, der Menschen-
rechtskonvention der Vereinten Nationen auch in bewaffne-
ten Konflikten zum Durchbruch zu verhelfen. Im Vorder-
grund stand schon damals der bessere Schutz der Zivilbe-
volkerung, welcher der Krieg mehr Verluste als je zugefigt
hatte. :

Aber schon zehn Jahre spater zeigen sich im Zuge der Auf-
Idsung der Kolonialstaaten und verschiedener Befreiungs-
kriege neue Licken. Um diese zu fillen, rief das IKRK
schon Ende der finfziger Jahre und dann in den sechziger
Jahren Experten aus aller Weit zusammen und arbeitete
entsprechende Zusatzprotokolle zum Recht von 1949 aus.
Zwischen 1974 und 1977 haben an vier Sessionen einer
diplomatischen Konferenz, die unser Bundesrat zusammen-
rief und die unser damaliger Aussenminister prasidierte,
nicht weniger als 126 Staaten in Genf (ber diese Zusatzpro-
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