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9412 Botschaft
des Bundesrates an die Bundesversammlung
zum Entwurf eines Bundesgesetzes
iiber den Schutz der Kulturgiiter bei bewaffneten Konflikten

(Vom 4.Februar 1966)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir haben die Ehre, Ihnen mit dieser Botschaft den Entwurf zu einem
Bundesgesetz iiber den Schutz der Kulturgiiter bei bewaffneten Konflikten zu
unterbreiten.

I. Grundsitzliche Erwigungen

Durch Bundesbeschluss vom 15. Mérz 1962 haben Sie das Haager Abkom-
men vom 14. Mai 1954 fur den Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten
(im folgenden « Abkommen» genannt), die Ausfuhrungsbestimmungen dieses
Abkommens vom gleichen Datum und das zugehorige Protokoll genchmigt.
Gleichzeitig haben Sie uns erméichtigt, den Beitritt der Schweiz zu notifizieren.

Die Hinterlegung der Beitrittsurkunden beim Generaldirektor der Orga-
nisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kuitur
(Unesco) erfolgte am 15, Mai 1962, und drei Monate spéter, am 15. August 1962,
traten Abkommen und Protokoll fiir die Schweiz in Kraft.

Bis heute ist das Abkommen mit den Ausfithrungsbestimmungen durch

Ratifikation oder Beitritt fiir folgende 52 Staaten in Kraft getreten:
Albanien, Belgien, Brasilien, Bulgarien, Burma, Dominikanische Republik,
Ecuador, Frankreich, Gabon, Ghana, Guinea, Heiliger Stuhl, Israel, Indien,
Iran, Italien, Jordanien, Jugoslawien, Kambodscha, Kamerun, Kongo (Léo-
poldville), Kuba, Libanon, Libyen, Liechtenstein, Luxemburg, Mali, Mada-
gaskar, Malayische Foderation, Mexiko, Monaco, Mongolei, Nicaragua, Nie-
derlande, Nigeria, Norwegen, Osterreich, Pakistan, Panama, Polen, Ruminien,
San Marino, Schweiz, Sozialistische Sowjet-Republik Ukraine, Sozialistische
Sowjet-Republik Weissrussland, Spanien, Syrien, Thailand, Tschechoslowakel,
Ungarn, Union der Sozialistischen Sowjet-Republiken, Vereinigte Arabische
Republik.
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Das Abkommen wird in Kraft treten fiir die Tirkei am 15. Mirz 1966
und fiir die Republik Zypern nach Annahme eines Gesetzes durch die Repriisen-
tantenkammer.

Uber frithere Abkommen, die Bestimmungen iibet den Schutz von Kultur-
gut enthalten, sowie {iber das Haager Abkomimen vom 14, Mai, 1954 gibt die
Botschaft vom 11. Dezember 1961 betreffend den Beitritt zu diesem Abkommen
Aufschluss (BB1 1961, II, 1204-1256).

Das Haager Abkommen vom 14.Mai 1954 erfordert fiir seine landes-
rechtliche Durchfithrung erginzende Bestimmungen. Wir haben darauf bereits
in der erwihnten Botschaft vom 11. Dezember 1961 hingewiesen (vgl. BBI 1961,
I1, 1204, insbesondere 1217 ff.). Die eidgenossischen Ausfithrungsbestimmungen
haben aus verfassungsrechtlichen Griinden in Form eines Bundesgesetzes zu
ergehen, da durch die Genehmigung eines Staatsvertrages durch die eidgends-
sischen Rite dem Bundesrat keine Kompetenz zum FErlass von rechtsetzenden
Normen iibertragen wird (vgl. Verwaltungsentscheide der Bundesbehdrden
1956, Nr. 1).

Ausserdem sind auch unabhingig vom Abkommen weitere Gesetzesbestim-
mungen notwendig. Artikel 87 des Bundesgesetzes vom 23. Mirz 1962 tiber den
Zivilschutz hat zwar den Kulturgiiterschutz zum Gegenstand, regelt aber ledig-
lich den Ausschluss des Kulturgiiterschutzes aus dem Zustdndigkeitsbereich
des Eidgenossischen Justiz- und Polizeidepartements und Ubertragung der
Obliegenheiten an das Eidgenossische Departement des Innern. Das Bundes-
gesetz vom 4. Oktober 1963 iiber die baulichen Massnahmen im Zivilschutz ent-
hélt fiberhaupt keine Bestimmungen iiber den Schutz der Kulturgiiter gegen die
Auswirkungen bewafineter Konflikte.

Der vorliegende Entwurf umfasst demmnach sowohl die landesrechtlichen
Durchfithrungsbestimmungen zum Haager Abkommen vom 14.Mai 1954 als
auch die unabhiingig von diesern Abkommen zu erlassenden rechtsetzenden
Normen.

Der Schutz der Kulturgiiter bei bewaffneten Konflikten ist nicht nur eine
nationale Aufgabe und ein Beitrag zur geistigen Landesverteidigung, sondern
auch eine volkerrechtliche Verpflichtung. Zu allen Zeiten sind unersetzliche
Bestandteile des kulturellen Erbes durch Kriegshandlungen und durch indirekte
Auswirkungen kriegerischer Ereignisse verloren gegangen. Schwerwiegend wa-
ren die Verluste in den beiden Weltkriegen. Die Kriegstechnik hat Waffen und
Zerstorungsmittel geschaffen, die bei vollem Einsatz unermessliche Schiden an-
zurichten vermogen. Die Hoffnung, ein dritter Weltkrieg bleibe uns erspart,
darf nicht dariiber hinwegtiduschen, dass auch bei bewaffneten Konflikten
beschrinkten Ausmasses, das heisst bei sogenannten beschriankten Kriegen,
unersetzliche Baudenkmailer von kiinstlerischem, historischem und archiolo-
gischem Wert sowie Kunstschitze, wissenschaftliche Sammlungen und kultu-
rell wertvolle Bestinde von Archiven und Bibliotheken zerstort werden. Um
dies zu verhiiten, miissen Anstrengungen zum Schutze der Kulturgiiter bei be-
waffneten Konflikten sowohl auf nationaler als auch auf internationaler Ebene
gemacht werden.



151

Internationale Organisationen, vor allem die Organisation der Vereinten
Nationen fiir Erzichung, Wissenschaft und Kultur (Unesco) und der Europarat,
setzen sich fiir die Erhaltung und fiir die Respektierung des kulturellen Erbes aller
Volker ein. Diese Bestrebungen haben viel dazu beigetragen, auch in unserem
Lande das Verstindnis fiir die kulturelle Bedeutung der Baudenkméler und
Kunstschitze zu vertiefen. Es entspricht der geschichtlichen und kulturellen
Uberlieferung der Schweiz und namentlich ihrem foderativen Aufbau, wenn
nicht nur den Kulturgiitern von internationaler, sondern auch von regionaler
und lokaler Bedeutung volle Beachtung geschenkt wird. Alle diese Kulturgiiter
sind fiir die Erhaltung unserer Eigenstindigkeit sowie fiir die geistige und kul-
turelle Weiterentwicklung unseres Volkes von grossem Wert. Die Immunitit
gegen fremde Ideologien verdanken wir nicht zuletzt den sichtbaren Zeug-
nissen unserer Vergangenheit.

I1. Erliuterung der einzelnen Bestimmungen

Im vorliegenden Entwurf werden, nach den erforderlichen Definitionen
(Art, 1-3), zunéchst die Frage der Zustindigkeit sowie die Inanspruchnahme von
Eigentum und die Haftung fiir Schiden geregelt (Art. 4-5). Hierauf werden die
verschiedenen Schutzmassnahmen behandelt (Art. 6-14), nimlich die personel-
len (Art. 7 und 8) und die materiellen, bestehend in Sicherstellungsdokumenten
und Sicherheitskopien (Art. 9 und 10) sowie in baulichen Massnahmen (Art.
11-14). Es folgen Bestimmungen iiber die Kennzeichnung der vélkerrechtlich
geschiitzten Kulturgiiter (Art. 15-20) und itber die Kostentragung (Art. 21-23)
sowie die Strafbestimmungen (Art. 24-29). Die Schlussbestimmungen (Art.
30-33) sind im iiblichen Rahmen gehalten.

Im folgenden erliutern wir die einzelnen Artikel und treten abschliessend,
in einem besondern Abschnitt, auf die wichtige Frage der mutmasslichen Kosten
des Kulturgiiterschutzes ein.

Titel

Im Titel wird ausdriicklich gesagt, dass es sich um ein Bundesgesetz iiber
den Schutz der Kulturgiiter «bei bewaffneten Konflikten» handelt. Diese Pri-
zisierung entspricht sowohl dem Wortlaut des Abkommens als auch dem Sinn
des Artikels 22Ps der Bundesverfassung und dem des Bundesgesetzes vom
23. Mirz 1962 iiber den Zivilschutz, wo von Auswirkungen kriegerischer Ereig-
nisse, beziehungsweise von Auswirkungen bewaffneter Konflikie, die Rede ist.

Ingress

Das Bundesgesetz umfasst einerseits die landesrechtlichen Durchfith-
rungsbestimmungen zum Abkommen als auch die unabhingig vom Abkommen
aufzustellenden rechtsetzenden Normen, die sich beide auf Artikel 220s (Zivil-
schutz) und Artikel 64Pis (Strafrecht) der Bundesverfassung stiitzen. Die Er-
wihnung des Bundesgesetzes vom 23.Mérz 1962 iiber den Zivilschutz, das in
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Artikel 2 und 87 bereits allgemeine Bestimmungen iiber den Schutz kulturell
wertvoller Giiter enthilt, erfolgt im Gesetzestext (Art. 1, Abs. 2 und Art. 7,
Abs. 3).

Artikel 1: Begriff Kulturgiiter

Die Umschreibung des Begriffes «Kulturgiiter» lehnt sich eng an die Be-
griffsumschreibung des Abkommens an. Durch die beinahe wortliche Uber-
nahme dieser Umschreibung und durch die Feststellung, dass die so umschrie-
benen Kulturgiiter wertvolle Giiter im Sinne des Bundesgesetzes vom 23. Mirz
1962 iiber den Zivilschutz sind, werden Divergenzen und Unklarheiten ver-
mieden.

Auf eine Erginzung der beispielsweisen Aufzidhlung von Kulturgiitern
wurde verzichtet. Die ausdriickliche Erwihnung von «Archivdokumenten» ist
nicht nétig; denn es handelt sich hier entweder um Manuskripte oder dann um
Biicher im weitesten Sinne, das heisst um Erzeugnisse des Buchdruckes. Uberdies
sind «bedeutende Sammlungen von Archivalien» im gleichen Absatz genannt.
Auch Tonarchive (Sammlungen von Schallplatten, Tonbindern und dergleichen)
und Klangdenkmiler wie Glocken, Orgeln usw. sind in den Sammlungen von
Archivalien inbegriffen oder gelten als Gegenstinde von kiinstlerischem oder
historischem Interesse. Zoologische Géirten von kultureller Bedeutung fallen
unter den Begriff «wissenschaftliche Sammlungen», die namentlich genannt
sind. Wiirden zoologische Gérten im Rahmen der beispielsweisen Aufzidhlung
genannt, miissten auch botanische Girten aufgefithrt werden.

Das in der Ubersetzung des Abkommens verwendete Wort «Bergungsort»
ist zur Anpassung an die im Zivilschutz gebrduchliche Terminologie durch das
Wort «Schutzraum» ersetzt worden. Dass unter Schutzriumen im Sinne dieses
Gesetzes Bergungsorte geméiss Abkommen zu verstehen sind, wird in Artikel
12, Absatz 2, ausdriicklich festgelegt.

Artikel 2: Schutz der Kulturgiiter

Die Umschreibung des Schutzes der Kulturgiiter, der die Sicherung und
die Respektierung der Kulturgiter umfasst, lehnt sich eng an den Wortlaut des
Abkommens an. Wihrend das Abkommen die Vertragsparteien lediglich ver-
pflichtet, schon in Friedenszeiten die Sicherung der auf ihrem Hoheitsgebiet be-
findlichen Kulturgiiter gegen die voraussehbaren Folgen eines bewaffneten Xon-
fliktes vorzubereiten, indem sie alle Massnahmen treffen, die sie fiir geeignet
crachten, umschreibt der Gesetzesentwurf die Sicherung der Kulturgiiter genauer.
Sie besteht in vorbereiteten oder improvisierten zivilen Schutzmassnahmen ma-
terieller oder organisatorischer Art, die geeignet sind, schidigende Auswirkun-
gen eines bewaffneten Konfliktes zu verhindern oder zu mildern.

Den Antrigen, die Respektierung nicht nur der Kulturgiiter, sondern auch
des Personals des Kulturgiiterschutzes im Gesetz zu verankern, ist Rechnung
getragen worden. Bei der Respektierung des Personals geht es aber nicht allein
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um das Unterlassen von feindseligen Handlungen, wie es in den Antrigen heisst,
sondern um das Unterlassen jeder Hinderung an der Ausiibung der Funktion
iiberhaupt, selbst wenn es sich nicht um feindselige Handlungen handelt.

Artikel 3: Bewaffnete Konflikte und Neutralititsverletzungen

Im Gesetzesentwurf werden die bewaffneten Konflikte im Sinne des Ab-
kommens definiert. Der Anwendungsbereich des Gesetzes ist indessen etwas
weitergefasst als der des Abkommens, weil als Konflikte internationalen
Charakters Konflikte nicht nur zwischen Vertragsparteien, sondern zwischen
Staaten schlechthin gelten. Den erkldrten Kriegen, den andern bewaffneten
Konflikten zwischen Staaten und den bewaffneten Konflikten, die nicht inter-
nationalen Charakter haben, werden die im Abkommen mnicht erwé&hnten
Neutralititsverletzungen und deren Zuriickweisung mit Gewalt ausdriicklich
gleichgestellt, um fiir die Anwendung des Gesetzes auch in dieser Hinsicht
Klarheit zu schaffen. Diese Klarstellung ist insofern von Bedeutung, als geméss
Artikel 10 des Haager Abkommens vom 18. Oktober 1907 betreffend die Rechte
und Pflichten der neutralen Michte und Personen im Fall eines Landkrieges
die Tatsache, dass eine neutrale Macht eine Verletzung ihrer Neutralitit selbst
mit Gewalt zuriickweist, nicht als feindliche Handlung angesehen werden kann.

Artikel 4: Zustindigkeit

Der Kulturgiiterschutz ist nicht nur als kulturelle Aufgabe, sondern
auch, was seine Durchfiihrung betrifft, als Sondergebiet des Zivilschutzes
grundsétzlich Sache der Kantone; denn die meisten Massnahmen des Kultur-
giliterschutzes dienen keineswegs nur der Erfiillung der volkerrechtlichen Ver-
pflichtungen auf Grund des Abkommens, sondern sie wiren auch dann un-
erlisslich, wenn dieses Abkommen nicht existierte oder wenn die Schweiz ihm
nicht beigetreten wiire. Die Fille, in denen der Bund auch fiir die Durchfiihrung
zustindig ist, bilden die Ausnahme und miissen daher ausdriicklich erwihnt
werden.

Absatz 2 stimmt inhaltlich Gberein mit Artikel 87, Absatz 3 des Bundes-
gesetzes vom 23.Mirz 1962 i{iber den Zivilschutz. Erginzend wird von den
Kantonen, denen der Schutz der Kulturgiiter bei bewaffneten Konflikten grund-
sitzlich obliegt, die Bezeichnung einer fiir den Kulturgiiterschutz zustindigen
Stelle verlangt.

Gemiss Absatz 2 bezeichnen die Kantone die Kulturgiiter, auf welche die
Bestimmungen dieses Gesetzes anwendbar sind, also zum Beispiel die Archiva-
lien, bestimmt nach Epochen und Sachgebieten, von denen Sicherheitskopien in
Form von Mikrokopien zu erstellen sind. Nicht in die Zustindigkeit der Kan-
tone fillt hingegen die Bestimmung der Kulturgiiter, die durch Zuerkennung des
internationalen Schutzzeichens, des Kulturgiiterschildes, den volkerrechtlichen
Schutz des Abkommens geniessen. Gemiiss Artikel 19 des Gesetzesentwurfes
wird der Bundesrat die Ermichtigungen zur Verwendung des Kulturgiiter-
schildes als Schutzzeichen erteilen und Antrige auf Eintragung von Kultur-
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giitern in das «Internationale Register fiir Kulturgut unter Sonderschutz»
einreichen, beides nach Konsultierung des Eidgendssischen Departements des
Innern und des Eidgenossischen Militirdepartements; denn im Rahmen des
volkerrechtlichen Schutzes der Kulturgiiter muss nach Mdaglichkeit auf die
Bediirfnisse der militdrischen Landesverteidigung Riicksicht genommen werden.

Um die Zustindigkeit der Kantone auf dem Gebicle des Schutzes der
Kulturgiiter bei bewaffneten Konflikten, die in Absatz 1 grundsétzlich festgelegt
ist, nach Moglichkeit zu respektieren, wird in Absatz 4 dem Bund das Recht,
Massnahmen verbindlich vorzuschreiben, zuerkannt nur fiir Kulturgiiter, deren
Erhaltung im staatspolitischen Interesse der Eidgenossenschaft liegt, nicht aber
fiir Kulturgiiter, die vom Gesichtspunkt der kulturellen Bedeutung von nationa-
lem oder internationalem Interesse sind. Das Eingreifen des Bundes diirfte sich
bei den Kulturgiitern von staatspolitischem Interesse auf wenige Sonderfille
wie zum Beispiel auf den Bundesbrief von 1291 und auf &hnliche Dokumente
beschrinken, die weder dem Bund gehdren noch ihm anvertraut sind. Weiter
muss sich der Bund im Rahmen der ihm verlichenen Zustindigkeit die Befugnis
vorbehalten, Massnahmen zur Durchfiihrung des Abkommens verbindlich vor-
zuschreiben, weil die Schweiz mit der Notifizierung des Beitrittes gegeniiber den
andern Vertragsparteien die Verpflichtung (ibernommen hat, die Bestimmungen
des Abkommens einzuhalten.

Wenn in Absatz 5 gesagt wird, der Bund unterstiitze die Kantone bei der
Vorbereitung und Durchfithrung der in ihre Zustdndigkeit fallenden Mass-
nahmen, so ist damit keine geldmissige oder anderweitige finanzielle Unter-
stiitzung gemeint, sondern vor allem Beratung in fachtechnischen Fragen.
Kostentragung durch den Bund und Beitrige des Bundes sind im VI, Abschnitt
«Kostentragung» geregelt.

Artikel 5: Inanspruchnahme von Eigentum und Haftung fiir Schéiden

Es ist nicht wahrscheinlich, dass der Kulturgiterschutz hiufig in die Lage
kommen wird, unabhingig vom Zivilschutz, Grundstiicke, Gebidude, Fahrzeuge,
Geriite und dergleichen in Anspruch zu nehmen oder fiir Schiiden, die bei Kur-
sen und Ubungen entstanden sind, die Haftung zu iibernehmen. Diesen immer-
hin moglichen Fillen soll dadurch Rechnung getragen werden, dass die Ab-
schnitte VII und VIII des Bundesgesetzes itber den Zivilschutz sinngemdiss
angewendet werden.

Auf eine besondere Regelung des Beschwerderechts im Gesetzesentwurf
wird verzichtet, weil in den moglicherweise vorkommenden Fillen die Anwen-
dung der Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundes-
rechtspflege gentigt.

Artikel 6: Massnahmen

Das Abkommen iiberlidsst es den Vertragsparteien, fiir die Sicherung der
Kulturgiiter gegen die voraussehbaren Folgen cines bewaffneten Konfliktes die
Massnahmen zu ergreifen, die sie fiir geeignet erachten. Materielle und organi-
satorische Vorkehrungen, die gecignet sind, schidigende Einwirkungen bewafl-
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neter Konflikte auf Kulturgiiter zu verhindern oder zu mildern, bieten indessen
noch keine Gewihr, dass nicht doch unersetzliche Baudenkmiler, Kunstschiitze,
Manuskripte und dergleichen beschidigt oder vollstindig zerstort werden, Daher
ist es wichtig, dass dann wenigstens eine Dokumentation vorhanden ist, welche
die Wiederherstellung ermdglicht oder doch das Bild der verlorenen Kultur-
gliter fiir die Nachwelt festhélt,

Bei bewaffneten Konflikten entstehen unermessliche Verluste an Kultur-
giitern durch das Verhalten des Menschen, durch sein Tun und Unterlassen.
Dem Bestreben, dem Menschen Achtung vor der Kultur und den Kulturgiitern
beizubringen, dienen sowohl technische als auch administrative Vorkehrungen.
Ein Kernstiick des Abkommens bildet die Kennzeichnung der besonders
schiitzenswerten Kulturgiiter mit dem internationalen Schutzzeichen, dem
Kulturgiiterschild, dessen moralische und volkerrechtliche Wirkung der des seit
iiber hundert Jahren bekannten roten Kreuzes dhnlich ist.

Die Massnahmen fiir die Sicherung der Kulturgiiter wie auch die Mittel,
die der Respektierung von Kulturgiitern dienen, miissen soweit umschrieben
werden, als es fiir die Abgrenzung des Geltungsbereiches des Bundesgesetzes
sowohl gegeniiber dem normalen Unterhalt von beweglichen und unbewegli-
chen Kulturgiitern als auch gegeniiber Denkmalpflege und Heimatschutz notig
ist. Auf Antrag des Fidgendssischen Militdrdepartements erfolgt diese Um-
schreibung der Massnahmen in der Vollziehungsverordnung und nicht, wie
urspriinglich vorgesehen, im Gesetz.

Artikel 7: Personal

Zu den landesrechtlichen Durchfiihrungsbestimmungen des Abkommens
gchort die gesetzliche Verankerung des volkerrechtlichen Schutzes der Perso-
nen, die mit dem Schutze der Kulturgiiter bei bewaffneten Konflikten betraut
sind. Dieser Schutz geht betrdchtlich iiber den Schutz der Zivilpersonen in
Kriegszeiten geméass Genfer Abkommen vom 12. August 1949 hinaus und ent-
spricht ungefdhr dem Schutze des Sanitits- und Seelsorgepersonals gemiss
Genfer Abkommen vom 12. August 1949 zur Verbesserung des Loses der Ver-
wundeten und Kranken der bewaffneten Streitkrifte im Felde. Der Unterschied
besteht darin, dass dieses Personal militdrischen, das Personal des Kulturgiiter-
schutzes dagegen zivilen Status hat.

Ohne die Pflicht zur Dienstleistung im Kulturgiiterschutz ist nicht auszu-
kommen. Neben der Militirdienstpflicht und der Schutzdienstpflicht noch ¢ine
besondere Dienstpflicht des Kulturgiiterschutzes aufzustelien, wire indessen un-
zweckmissig und unangemessen. Der Kulturgiiterschutz als ein vom Zivilschutz
abgezweigter Sektor kann seine Dienstpflicht sehr wohl auf die Schutzdienst-
pflicht aufbauen, was mit den Bestimmungen von Absatz 2 und 3 erfolgt.

Gemaiss Artikel 22015 der Bundesverfassung ordnet das Gesetz den Einsatz
zur Nothilfe. Wohl geniigen die als anwendbar erklirten Bestimmungen von
Artikel 4 des Bundesgesetzes iiber den Zivilschutz, um auch das Personal des
Kulturgiiterschutzes zur Nothilfe bei Katastrophen aufzubieten. Um jedoch die
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Bedeutung des Kulturgiiterschutzes im Katastrophenfall hervorzuheben, wird
im 2. Satz von Absatz 3, Artikel 7 des Gesetzesentwurfes neben der Schutz-
dienstpflicht und der Ausbildung sowie den Strafbestimmungen auch das Auf-
gebot bei bewaffneten Konflikten und zur Nothilfe bei Katastrophen ausdriick-
lich erwidhnt. Einzelheiten iiber die Schutzdienstpflicht und die Ausbildung
werden in der Vollziechungsverordnung geregelt, soweit Artikel 22Pi8 der
Bundesverfassung nicht einen Erlass auf Gesetzesebene verlangt.

Die Befreiung des leitenden Personals des Kulturgiiterschutzes von der
Pflicht, in einer Ortlichen Schutzorganisation Dienst zu leisten, erfolgt auf dem
Dispensationsweg gemaiss Artikel 54, Ziffer 2, Buchstabe g der Verordnung iiber
den Zivilschutz vom 24.Miirz 1964. Angehorige von Betriebsschutzorganisa-
tionen und Hauswehren, in deren Einsatzbereich Kulturgiiter liegen, kénnen
mit Aufgaben des Kulturgiiterschutzes betraut werden, doch ist in der Voll-
ziehungsverordnung festzulegen, dass das Personal des Kulturgiiterschutzes
wihrend der Dauer seines Einsatzes nicht fiir Aufgaben des Zivilschutzes be-
ansprucht werden darf, die es der Ausiibung seiner Obliegenheiten im Interesse
des Kulturgiiterschutzes hindern konnten. Fiir die Belange des Kulturgiiter-
schutzes untersteht dieses Personal dem Eidgendssischen Departement des
Innern.

Artikel 8: Nationales Koniitee

Die mit der Resolution I der intergouvernementalen Haager Konferenz
fiir den Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten vom 14.Mai 1954
empfohlene Schaffung eines nationalen beratenden Komitees wird unter der
Bezeichnung «Schweizerisches Komitee fiir Kulturgiiterschutz» gesetzlich ver-
ankert und dem Bundesrat als beratendes Organ zur Verfiigung gestellt. Der
Wortlaut der Resolution II ist abgedruckt in der Botschaft vom 11.Dezember
1961 (BBI 1961, 11, 1255).

Artikel 9 und 10: Sicherstellungsdokumente und Sicherheitskopien

Die Sichersteliung von Kenntnissen {iber Kulturgiiter durch Sammlungen
von Sicherstellungsdokumenten und photographische Sicherheitskopien gehort
neben den baulichen Schutzmassnahmen zu den wichtigsten Vorkehren, die zur
FErhaltung des kulturelien Erbes getroffen werden miissen. Fiir besonders schutz-
wiirdige Kulturgiiter haben deshalb die Dienste oder Personen, die gemiss kan-
tonalen Bestimmungen fir die Schutzmassnahmen verantwortlich sind, die
Sicherstellung mit Hilfe von Dokumenten anzuordnen. Wohl werden diese
Vorkehrungen gesetzlich verankert, doch schreibt sie der Bund den Kantonen
nicht im einzelnen verbindlich vor.

Sicherstellungsdokumente sind Dokumente aller Art wie Originale und
Kopien von Bauoplinen, Zeichnungen, Photographien, photogrammetrische
Aufnahmen mit den Ergebnissen der stereoskopischen Auswertung, Material-
beschreibungen, Baugeschichten sowie photographische Wiedergaben solcher
Unterlagen, die es ermoglichen, ein beschidigtes unbewegliches Kulturgut wieder
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instand zu stellen oder wieder aufzubauen, oder wenigstens dokumentarisch der
Nachwelt zu iiberliefern.

Photographische Sicherheitskopien sind photographische Wiedergaben von
handschriftlichen oder gedruckten Texten, von Zeichnungen, Abbildungen und
andern flichenartigen Gegenstinden wie Herbarien und dergleichen, die der
Kosten- und Raumersparnis wegen in der Regel in der hochstzuldssigen Ver-
kleinerung hergestellt werden und die grundsatzlich nur dann verwendet werden,
wenn das Original untergegangen oder nicht mehr verfiigbar ist.

Sammlungen von Sicherstellungsdokumenten und Sicherheitskopien wer-
den ihren Zweck nur erfiillen, wenn sie keinem Verschleiss infolge laufender Be-
nitzung fiir wissenschaftliche Arbeiten, Publikationen und dergleichen ausge-
setzt werden, Es ist deshalb vorgesehen, in die Vollziehungsverordnung eine
Bestimmung aufzunehmen, wonach vom Bund subventionierte Sammlungen
von Sicherstellungsdokumenten und Sicherheitskopien nur fiir die Belange des
Kulturgiiterschutzes verwendet werden diirfen und dass fiir eine anderweitige
Verwendung notigenfalls sogenannte Gebrauchskopien herzustellen sind.

Artikel 11 und 12:
Bauliche Massnahmen fiir unbewegliche und fiir bewegliche Kulturgiiter

Weil das Bundesgesetz iiber die baulichen Massnahmen im Zivilschutz vom
4, Oktober 1963 keine Bestimmungen iiber den Bau von Schutzraumen fiir be-
wegliche Kulturgiiter und iiber bauliche Massnahmen zum Schutze von unbe-
weglichen Kulturgiitern gegen die Auswirkungen bewaffneter Konflikte enthilt,
ist diese Materie im vorliegenden Entwurf zu regeln. Die Bestimmungen von
Artikel 11 und von Artikel 12, Absatz 1 bezwecken eine klare Abgrenzung ge-
geniiber dem erwihnten Bundesgesetz iiber die baulichen Massnahmen im
Zivilschutz.

Die Erlduterungen zum 2. Absatz von Artikel 12 sind in den Bemerkungen
zu Artikel 1 enthalten.

Artikel 13: Verpflichtung der Gemeinden und Privaten

Den Kantonen, denen der Schutz der Kulturgiiter bei bewaffneten Kon-
flikten grundsitzlich obliegt, muss das Recht eingerdumt werden, Gemeinden
und Private zu verpflichten, bauliche Massnahmen zum Schutze ihrer unbe-
weglichen und beweglichen Kulturgiiter zu treffen oder zu dulden, damit die
mit dem Beitritt zum Abkommen iibernommenen Verpflichtungen auch in Be-
zug auf die materiellen Sicherungsmassnahmen erfiillt werden konnen. In vielen
Fillen kann auch Privaten zugemutet werden, dass sie bauliche Massnahmen
treffen und zum mindesten einen Teil der entstehenden Kosten {ibernehmen.
Vom Gesichtspunkt des Staates aus gelten als Private unter anderem Vereine,
Familienstiftungen, Familienfideikommisse, kirchliche und andere Stiftungen.
Zahlreiche dieser Institutionen verfiigen iiber betridchtliche Vermdogen.
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Artikel 14: Mindestanforderungen

Nachdem Bestimmungen iiber bauliche Massnahmen zum Schutze von
Kulturgiitern im vorliegenden Entwurf enthalten sind, hat der Bundesrat
die Mindestanforderungen festzulegen, die an Schutzriume fiir bewegliche
Kulturgiiter sowie an andere bauliche Schutzmassnahmen gestellt werden
miissen. Durch entsprechende Vorschriften der Vollzichungsverordnung soll
insbesondere vermieden werden, dass unzweckmissig gebaut wird und dass der
Bund Beitridge an die Kosten von technisch unzulidnglichen baulichen Schutz-
massnahmen ausrichtet. Bei der Festlegung dieser Mindestanforderungen wird
man sich zweckméssigerweise an die Mindestanforderungen anlehnen, die der
Bundesrat gemiiss Artikel 8 des Bundesgesetzes iiber die baulichen Massnahmen
im Zivilschutz vom 4. Oktober 1963 bestimmt.

Artikel 15: Kulturgiiterschild

Das Kennzeichen des Abkommens, der Kulturgiiterschild, wird mit den
gleichen Worten umschrieben wie in Artikel 16, Absatz 1 des Abkommens selbst.
Die Wiedergabe dieser Umschreibung im vorliegenden Entwurf ist deshalb
angezeigt, weil er auch Strafbestimmungen, die den Missbrauch des Kultur-
gitterschildes zum Gegenstand haben, enthilt und weil der Kulturgiiterschild
als internationales Schutzzeichen, im Gegensatz zum roten Kreuz, in der
Offentlichkeit noch kaum bekannt ist.

Artikel 16: Schutzzeichen

Um den Anforderungen der Praxis Rechnung zu tragen, ist beim Kultur-
giiterschild, dem Kennzeichen des Abkommens, zu unterscheiden zwischen der
Verwendung als internationales Schutzzeichen und der Verwendung als blosses
Beziehungszeichen. Diese Unterscheidung hat sich bereits eingebiirgert bei der
Verwendung des roten Kreuzes (vgl. Genfer Abkommen zur Verbesserung des
Loses der Verwundeten und Kranken der bewaffneten Krifte im Felde vom
12. August 1949, Artikel 44, sowie Cominentaire des Conventions de Genéve du
12 aofit 1949, volume I, pages 362-381). Der Kulturgiiterschild wird als Bezie-
hungszeichen verwendet, wenn er dazu dient zu zeigen, dass eine Person oder
eine Sache in Verbindung steht mit der Institution des Abkommens, aber ohne
dass man die betreffende Person oder Sache unter den Schutz des Abkommens
stellen konnte oder zu stellen beabsichtigte. Das Beziehungszeichen muss daher
im Verhiltnis zur Person oder Sache, die es trigt, klein sein; auch miissen die
Umsténde seiner Verwendung jedes Risiko einer Verwechslung mit dem Schutz-
zeichen ausschliessen.

Die Bestimmungen des Abkommens beziehen sich nur auf das Kenn-
zeichen, soweit es als Schutzzeichen verwendet wird. Laut Artikel 17, Absatz 3
des Abkommens ist withrend eines bewaffneten Konfliktes die Verwendung des
Kulturgiiterschildes fiir andere Zwecke als fiir den volkerrechtlichen Schutz von
Kulturgiitern und von Personen des Kulturgiiterschutzes verboten. Weil der
Kulturgiiterschild in verkleinerter Form als Beziehungszeichen (Signet) auch
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wihrend eines bewaffneten Konfliktes auf Dracksachen, Aufklidrungsmaterial
und dergleichen in Erscheinung tritt, hatte das Fidgendssische Departement
des Innern in seinem Vorentwuri diese Veiwendungsart ausdriicklich geregelt,
um zu vermeiden, dass sie als zum Abkomumen im Widerspruch stehend be-
trachtet werdzn kenn. Diese Bestimmung hatte folgenden Wortlaut: «Der Kul-
turgiiterschild els Beziehungszeichen kann in verkleinerter Form (Signet) ver-
wendet werden. um eire Sache oder eine Person zu kennzeichnen, die eine
wesentliche Beziehung zur Institution des Kulturgiiterschutzes hat, aber ohne
dass man die betreffende Sache oder Person unter den Schutz des Haager
Abkommens vom 14.Mai 1954 stellen konnte oder zu stellen beabsichtigte.
Insbesondere darf das Bezichungszeichen nicht auf Déchern, Fahrzeugen und
Armbinden angebracht werden.» Deingegeniiber vertrat das Eidgenossische
Justiz- und Polizeidepartement die Auffassung, dass im Gesetzesentwurf jede
iiber das Abkommen hinausgehende Regelung beziglich des Beziehungszei-
chens wegzulassen sei. Wir haben diesem Antrag Folge gegeben und auf jede
Erwihnung des Beziehungszeichens im Gesetzesentwurf verzichtet. Auf
Wunsch des Eidgenossischen Politischen Departements geben wir hier die
von ihm vertretene Auffassung wieder, wonach die Verwendung des Kultur-
giiterschildes zu Orientierungszwecken, das heisst in Textausgabten des Atkom-
mens, auf geographischen Karten der Kulturgiiter und in anderer entsprechen-
der Weise sinngemiss nicht unter das Verbot von Artikel 17, Absatz 3 des
Abkommens fillt.

Artikel 17: Kennzeichnung der Kulturgiiter

Im Gegensatz zum Schutzzeichen des Roten Kreuzes wird der Kulturgiiter-
schild entweder dreifach wiederholt oder einzeln angewendet, um die im Ab-
kommen vorgesehene Abstufung der Schutzwirkung zu kennzeichnen. Wahrend
die Anordnung des dreifach wiederholt angebrachten Kulturgiiterschildes im
Entwurf entsprechend der Vorschrift des Abkommens festgelegt wird, ist es
nicht angezeigt, gesetzliche Bestimmungen {iber die Grosse des Kennzeichens
zu erlassen. Hingegen werden, um einem im Vernehmlassungsverfahren ge-
dusserten Wunsche Rechnung zu tragen, in der Vollziehungsverordnung die
Anforderungen festgelegt werden, die eingehalten werden miissen, damit das
Schutzzeichen sowohl vom Boden als auch aus der Luft geniigend sichtbar ist.

Artikel 18: Schutz des Kennzeichens und seiner Benennung

Nachdem die Verwendung des Kulturgiiterschildes als Schutzzeichen in
den Artikeln 16 und 17 festgelegt worden ist, kann die als Gebot formulierte
Verhaltensnorm knapp gefasst werden. Die vom Blirger in verbindlicher Weise
zu beachtende Verhaltensnorm bildet die Grundlage fiir die in diesem Gesetz
enthaltenen Strafbestimmungen, gibt dem Staat aber auch die Moglichkeit,
unabhingig von einem Strafverfahren einen gesetzwidrigen Zustand zu besei-
tigen.
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Artikel 19: Verfahren

Das Verfahren zur Eintragung von Kulturgiitern in das «Internationale
Register fiir Kulturgut unter Sonderschutz» und damit zur Erlangung des Son-
derschutzes ist im Abkommen und in seinen Ausfithrungsbestimmungen im ein-
zelnen geregelt. Entsprechende Bestimmungen, erginzt durch nidhere Vor-
schriften fiir die Frteilung von Ermichtigungen zur Verwendung des Kultur-
giiterschildes als Schutzzeichen von nicht unter Sonderschutz stehenden Kultur-
giitern, werden in die Vollziehungsverordnung aufgenommen werden.

Artikel 20: Aufhebung der Unverletzlichkeit

Die in Absatz 1 enthaltene Bestimmung iiber die Aufhebung der Unver-
letzlichkeit von unter Sonderschutz stechendem Kulturgut deckt sich inhaltlich
mit den entsprechenden Bestimmungen von Artikel 11, Absatz 2 des Abkom-
mens. Uber die Aufhebung der Unverletzlichkeit von nicht unter Sonderschutz
stehendem Kulturgut, das mit dem einzeln angebrachten Kulturgiiterschild
gekennzeichnet ist, enthilt das Abkommen keine Vorschrift. In Absatz 2 von
Artikel 20 des Gesetzesentwurfes wird die Feststellung des Vorliegens einer
zwingenden militdrischen Notwendigkeit fiir die Aufhebung des einfachen
Schutzes dem «ortlich zustindigen militdrischen Fithrer» iiberlassen.

Artikel 21: Kostentragung durch den Bund

In Ubereinstimmung mit Artikel 4, Absatz 3 des Entwurfes hat der Bund die
Kosten der Massnahmen zum Schutze der Kulturgiiter, die sein Eigentum oder
ihm anvertraut sind, zu tragen. Es betrifft dies zur Hauptsache die in den Aus-
stellungsrdumen und Magazinen des Schweizerischen Landesmuseums unter-
gebrachten Altertiimer und Kunstschitze sowie die kulturell besonders wert-
vollen Bestinde der Landesbibliothek und des Bundesarchivs.

Gemiss Artikel 4, Absatz 5 sorgt der Bund fiir die Einheitlichkeit der fach-
technischen Ausbildung des Personals des Kulturgiiterschutzes durch dic Kan-
tone. Um aber die Kantone in die Lage zu versetzen, ihr Fachpersonal einheitlich
auszubilden, wird es notig sein, das leitende Personal des Kulturgiiterschutzes
der Kantone in Kursen, Ubungen und Rapporten, die der Bund durchfiihrt, zu
instruieren.

Da der Schutz der Kulturgiiter bei bewaffneten Konflikten gemiss Artikel 4,
Absatz 1 grundsitzlich den Kantonen obliegt, wird der Bund in die Lage
kommen, Massnahmen im Sinne von Artikel 4, Absatz 4 verbindlich vorschrei-
ben zu miissen, ohne die mit der Durchfithrung entstehenden Kosten zu iiber-
nehmen. So ist es zum Beispicl den Kantonen, Gemeinden und Privaten ohne
weiteres zuzumuten, die Kosten der Kennzeichnung der unter den einfachen
Schutz oder unter den Sonderschutz gestellten Kulturgiiter zu iibernehmen.
Wihrend eines bewaffneten Konfliktes kann es indessen vorkommen, dass der
Bund ausserordentliche Massnahmen zum Schutze von Kulturgiitern verbind-
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lich vorschreiben muss, wie zum Beispiel eine durch die Kriegslage iiberraschend
notwendig werdende Verlagerung von Kulturgiitern. Fiir diese Massnahmen
muss der Bund die Kosten iibernehmen.

Die Kosten, die im Fall eines bewaffneten Konfliktes der Schweiz aus der
Mitwirkung als Schutzmacht, aus der Beteiligung an der internationalen Auf-
sicht und aus der Erfiillung internationaler Kontrollaufgaben erwachsen, sind
ebenfalls vom Bund zu tragen. Insbesondere wire es nicht angezeigt, dic geméss
Artikel 10 des Ausfithrungsbestimmungen des Abkommens den Vertrags-
parteien iiberbundenen Kosten ganz oder teilweise auf die Kantone abzuwilzen.

Artikel 22: Grundsdtzliches iiber Beitrége

Die Bestimmungen, die das Grundsiitzliche iiber Beitrdge betreffen, legen
inden Absiitzen 1 und 2 allgemein anerkannte Normen fest. In der Vollziechungs-
verordnung wird im einzelnen noch gesagt werden, dass mit der Einreichung eines
Subventionsgesuches der Nachweis zu erbringen ist, dass die Restfinanzierung
durch den Kanton sichergestellt ist, und welche kostenmassige Vorteile, welche
die Durchfiihrung einer Schutzmassnahme voraussichtlich einbringen wird, bei
der Beitragsfestsetzung anzurechnen sind.

In Absatz 3 hingegen wird ein besonderer Vorbehalt angebracht, der darin
besteht, dass an die verhdltnisméssig geringen Kosten der laufenden Nach-
fithrung von Sicherstellungsdokumenten und Sicherheitskopien sowie an Unter-
haltskosten von baulichen Einrichtungen, von Material des Kulturgiiterschutzes,
vaon Sicherheitskopien und dergleichen liberhaupt keine Bundesbeitrige ausge-
richtet werden. Es darf wohl den Kantonen, Gemeinden und Privaten zugemutet
werden, dass si¢ diese Kosten selber tragen. Nicht als Nachfiithrung gilt hingegen
die Erginzung einer Sammlung von Sicherstellungsdokumenten mit umfassen-
den Angaben iiber bisher nicht beriicksichtigte Teile eines unbeweglichen Kul-
turgutes wie zum Beispiel der Orangerie eines Schlosses oder der Stukkatur eines
Barockbaucs. Ebenso nicht als Nachfithrung gilt die nachtrigliche Herstellung
von Sicherheitskopien der Archivalien einer ganzen Zeitepoche oder eines Sach-
gebietes wie zum Beispiel des Aktenbestandes der Helvetik (1798--1803) oder des
Nachlasses eines Dichters von {iiberragender Bedeutung. Abidnderungen und
Erginzungen von Bauten, die dem Schutze von Kulturgiitern bei bewaffneten
Konflikten dienen, werden nicht mehr als blosse Unterhaltsarbeiten betrachtet,
wenn sie eine wesentliche Erweiterung oder Verbesserung der Anlage bewirken
wie zum Beispiel der Anschluss cines Seitenstollens in cinem unterirdischen
Schutzraum oder der Einbau einer Klimaanlage in einen bisher nicht klimati-
sierbaren Schutzraum. Die Abgrenzung derartiger Vorkehrungen gegeniiber
Nachfithrungs- und Unterhaltsarbeiten wird in der Vollzichungsverordnung
nidher umschrieben werden,

Artikel 23: Beitrdge des Bundes

Absatz ! regelt die Beitragspflicht des Bundes bei der Errichtung grosserer
Schutzrdume fir bewegliche Kulturgiiter durch Kantone oder Gemeinden. Um
cinem im Vernchmlassungsverfahren gedusserten Wunsche Rechnung zu tragen,
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ist die untere Grenze des nutzbaren Lagerraumes von urspriunglich 300 m3 auf
250 m? herabgesetzt worden, so dass also schon Schutzriume mit einem nutz-
baren Lagerraum von beispielsweise mindestens 10 x 10 X 2,5 moder 5 x 25
x 2 m in den Genuss des héheren Ansatzes von 40 bis 50 Prozent gelangen.

In Absatz 2 wird die Beitragsleistung des Bundes geregelt fiir die Erstellung
von kleineren Schutzriumen durch Kantone und Gemeinden, fiir simtliche von
Privaten erstellten Schutzraume sowie fiir bautechnische Vorkehren gemiiss Ar-
tikel 11 des Entwurfes. Diese Regelung begiinstigt den Bau von grisseren Schutz-
rdumen durch die Kantone und Gemeinden, wobei die Uberlegung massgebend
ist, dass grossere Kollektivschutzriume sowohl beim Bau und beim Unterhalt
als auch im Fall eines bewaffneten Konfliktes beim Betrieb und bei der Bewa-
chung kostenmaissige Vorteile bicten.

Wihrend im Rahmen der in der Vollziehungsverordnung noch niher fest-
zulegenden Subventionsbedingungen an die Kosten von baulichen Massnahmen
in allen Fillen Bundesbeitridge ausgerichtet werden, sieht Absatz 3 fir die Lei-
stung von Bundesbeitrigen an die Kosten von Massnahmen nichtbaulicher Art
eine andere Regelung vor. Hier kann der Bund Beitriige leisten, sofern diese
Massnahmen wesentlich zur Erhaltung des kulturellen Erbes beitragen und
ausserordentlich hohe Kosten verursachen, In einigen Vernehmiassungen wurde
der Wunsch gedussert, der Bund sollte gehalten sein, in allen Fillen einen Beitrag
auszurichten. Angesichts des Umstandes, dass die Sicherstellung von Kennt-
nissen Uber Kulturgiiter mit Hilfe von Dokumenten durch einige Institute und
Behorden bereits ohne Bundesbeitrige teilweise verwirklicht worden ist, moch-
ten wir von einer Pflicht zur Ausrichtung von Bundesbeitrigen in allen Fillen
absehen und die Beitragsleistung des Bundes auf die Fille beschrinken, in denen
infolge besonderer Umstinde ausserordentlich hohe Kosten entstehen.

Die Hohe der Ansiitze der Bundesbeitrige ist denen von Artikel 6, Absatz 1
und 3 des Bundesgesctzes iiber die baulichen Massnahmen im Zivilschutz vom
23.Oktober 1963 angeglichen. Diese Ubereinstimmung der Subventionsansitze
1st vor allem beim Schutzraumbau von praktischer Bedeutung, wird doch da und
dort ein Bauherr ein kombiniertes Projekt mit Schutzriumen fiir Personen und
fiir Kulturgiiter verwirklichen wollen.

Artikel 24 bis 29: Strafbestimmungen

Gemdéss Artikel 28 des Abkommens verpflichten sich die Vertragsparteien,
im Rahmen ihres Strafrechts alle erforderlichen Massnahmen zu treffen, um
Personen jeder Staatsangehorigkeit, die sich einer Verletzung des Abkommens
schuldig machen oder den Befehl zu einer solchen geben, zu verfolgen und straf-
rechtlich oder disziplinarisch zu bestrafen, Um der mit dem Beitritt zum Ab-
kommen tibernommenen Verpflichtung nachzukommen, werden in den Artikeln
24 bis 26 neue Straftatbestinde geschaffen, wihrend in Artikel 28 die Strafver-
folgung auf Grund der besonderen Bestimmungen des Schweizerischen Strafge-
setzbuches und der Bestimmungen des Militdrstrafgesetzes iiber die Verletzung
des Volkerrechts im Kriege vorbehalten wird.
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Storung und Hinderung von Schutzmassnahmen, unbefugte Entfernung
oder Unkenntlichmachung eines als Schutzzeichen angebrachten Kulturgiiter-
schildes sowie Missbrauch des Kulturgiiterschildes als Schutzzeichen oder fiir
kommerzielle Zwecke sind Straftatbestéinde, die durch das Schweizerische Straf-
gesetzbuch nicht erfasst werden. Es sind deshalb fiir diese Straftatbestinde mit
den Artikeln 24, 25 und 26 die entsprechenden Strafbestimmungen in den Ent-
wurf aufgenommen worden.

Eine weitere Liicke des Schweizerischen Strafgesetzbuches, die durch eine
Spezialnorm geschlossen werden muss, betrifft die strafrechtliche Verantwort-
lichkeit bei juristischen Personen, Personengesellschaften und Einzelfirmen, die
in Artikel 27 geregelt ist.

Die Bestimmung von Artikel 29 iiber die Strafverfolgung durch die Kan-
tone entspricht den allgemein giiltigen Normen.

Artikel 30 bis 34: Schlussbestimmungen

Den tiblichen Schlussbestimmungen iiber die Ausfiihrungs- und Verfahrens-
bestimmungen, die Koordination, den Vollzug und die Inkraftsetzung sind die
Artikel 30 bis 33 gewidmet. Im Gegensatz zum Bundesgesetz {iber den Zivil-
schutz, wo in Artikel 8, Absatz 2 das Bundesamt fiir Zivilschutz gesetzlich
verankert ist, {iberldsst es der Entwurf dem Eidgenossischen Departement des
Innern, den Dienst fiir Kulturgiiterschutz nach freiem Ermessen zu gestalten.
Es ist zweckmissig, dem mit der Vorbereitung und Durchfiihrung von Mass-
nahmen zum Schutze der Kulturgiiter bei bewaffneten Konflikten beauftragten
Departement diese Freiheit zu belassen, handelt es sich doch um einen neuen
Aufgabenbereich, fiir den die Organisation im Aufbau begriffen ist.

IT1. Die mutmasslichen Kosten des Kulturgiiterschutzes

A. Yom Bund zu tragende Kosten

1. Aufwendungen fiir bundeseigene Kulturgiiter und fiir Verwaltungsaufgaben

Fiir den Schutz der Kulturgiiter bei bewaffneten Konflikten ist bisher sehr
wenig vorgekehrt worden. Vor allem fehlt es noch an tauglichen Schutzriaumen
fiir bewegliche Kulturgiiter. Der Dienst fiir Kulturgiiterschutz verfiigt indessen
bereits tiber die aus laufenden Krediten beschafften Kulturgiiterschild-Tafeln
zur Kennzeichnung der unbeweglichen Kulturgiiter sowie iiber die Armbinden
und die Identititskarten fiir das noch zu bestimmende und auszubildende Per-
sonal des Kulturgiiterschutzes. Damit sind bereits Vorarbeiten fiir die Anwen-
dung des Haager Abkommens vom 14. Mai 1954 getroffen worden, so dass im
Fall ciner militdrpolitischen Spannung oder eines bewaffneten Konfliktes rasch
gehandelt werden kann, um die in Betracht fallenden Kulturgiiter und das Per-
sonal des Kulturgiiterschutzes unter den vélkerrechtlichen Schutz des Haager
Abkommens zu stellen.
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Mit der Inkraftsetzung des Bundesgesetzes werden auch die Vorkehrungen
zum Schutze der dem Bund gehorenden oder ihm anvertrauten Kulturgiiter ge-
troffen werden miissen. Das bedingt Aufwendungen fiir die Anschaffung von Ver-
packungsmaterialien und fiir die Unterbringung von Kunstschitzen, Altertii-
mern und Archivalien an sicheren Orten. Damit die Kantone, Gemeinden und
Privaten ihrerseits geeignete Schutzmassnahmen ergreifen, um den mit dem Bei-
tritt zum Haager Abkommen iibernommenen Verpflichtungen nachzukommen,
bedarf es einer umfassenden Aufklirung iiber die einschligigen technischen,
organisatorischen und rechtlichen Fragen.

Wihrend in den ersten Jahren des Gesamtplancs von 15 Jahren die Kosten
fiir Materialanschaffungen und Installationen {iberwiegen werden, wird mit der
allmidhlichen Zunahme der Subventionsgesuche der Anteil der allgemeinen Ver-
waltungskosten erheblich grosser werden. Diese im einzelnen nur schwer abzu-
schitzenden Aufwendungen des Bundes werden deshalb einheitlich mit 120 000
Franken jihrlich eingesetzt, was fiir den Gesamtplan von 15 Jahren insgesamt
1800 000 Franken ausmacht.

2. Kurse, Ubungen und Rapporte

Will der Bund die Einheitlichkeit der fachtechnischen Ausbildung des lei-
tenden Personals des Kulturgiiterschutzes gewihrleisten, wird er Kurse, Ubun-
gen und Rapporte durchfithren miissen, deren Kosten er selber zu tragen hat
(vgl. Erlduterungen zu Artikel 21). In den ersten Jahren nach dem Inkrafttreten
des Bundesgesetzes werden mehr Kurse von sechs Tagen Dauer, spiter mehr
Ubungen und Rapporte von zwei Tagen Dauer durchzufiihren sein. Die Gesamt-
kosten fiir die fachtechnische Ausbildung des Ieitenden Personals, das fiir die
ganze Schweiz auf etwa 500 Personen geschéitzt wird, werden auf 125000 Franken
veranschlagt, von denen entsprechend dem Ausbildungsprogramm auf die
einzelnen Jahre verschieden hohe Betrige entfallen.

B. Beitriige des Bundes

3. Schutzraumbau

Da vom Zweiten Weltkrieg her keine Schutzriume mehr vorhanden sind,
die den heutigen Anforderungen geniigen wiirden, muss neu an das Problem
herangetreten werden. Im Gegensatz zum Zivilschutz, wo die schutzpflichtigen
Gemeinden und ihre Bevolkerung bekannt sind, verfiigen wir auf dem Gebiete
des Kulturgiiterschutzes nur iiber sehr unvollstindige Grundlagen. Die wert-
vollste Dokumentation enthilt das Schutzraumprogramm, das der frithere eidge-
nossische Kunstschutzkommissir Ende 1960 aufgestellt hat. Der Gesamtbe-
darf an Schutzraum fiir bewegliche Kulturgiiter wird mit 36000 m? angegeben
und ausdriicklich als reichlich bemessen bezeichnet. Dieses Schutzraumpro-
gramm sah sechs grosse Regionalschutzriume vor, eine Konzeption, die zu-
gunsten einer noch stirkeren Dezentralisation der Schutzriume fallengelassen
werden musste. Sowohl im Inland als auch im Ausland herrscht heute die
Tendenz vor, die Schutzriume so nahe als moéglich beim iiblichen Standort der
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Kulturgiiter zu errichten. Durch die Aufsplitterung auf eine grossere Anzahl
kleinerer Schutzraume wird die Raumausniitzung etwas weniger giinstig. Die
reichlich bemessenen 36000 m?® diirften deshalb auch unter diesen Umstinden
als Grossenordnung eine brauchbare Schitzung des Bedarfes darstellen. Eine
Aufteilung dieses Gesamtvolumens auf schitzungsweise 5 Schutzraume in Stol-
len oder Kavernen zu 1200 m3, 20 Schutzriume in Stollen oder Kavernen zu
300 m?3, 20 gewohnliche Schutzraume zu 300 m?® und 180 gewdhnliche Schutz-
rdume zu 100 m? diirften dem praktischen Bedarf ungefihr entsprechen.

Die Kosten fiir einen umbauten m? nutzbaren Lagerraumes einschliesslich
Umgebungsbauten und Installationen betragen bei Schutzriumen in Stollen
oder Kavernen ungefihr 750 bis 800 Franken, bei gewdhnlichen Schutzridumen
ungefihr 400 Franken (Zircher Baukostenindex 302,1 vom 1.10.64). Bei der
restlosen Verwirklichung des Schutzraumprogrammes im Ausmasse von
36000 m? nutzbaren Lagerraumes ergiben sich 18900000 Franken Baukosten,
an die der Bund 7425000 Franken Beitrige zu leisten hitte. Die Aufteilung
dieser Beitrage auf die einzelnen Kategorien von Schutzrdumen ist aus der
nachstehenden Zusammenstellung ersichtlich.

Nutzbarer Mittlerer
Schutzraumart, nutzbarer Lagerraum Lagerraum Baukosten Subven- Bundesbeitrage
je Schutzraum und Baukosten je m? m? Franken tions- Franken
ansatz %%
5 Schutzridume in Kavernen
von je 1200 m?®
zu 750 Fr.jem?® ......... 6 000 4 500 000 45 2 025 600
20 Schutzriume in Kavernen
von je 300 m?®
za 800 Fr.jem® ......... 6 000 4 800 000 45 2 160 000
20 gewohnliche Schutzrdume
von je 300 m?
zu 400 Fr.jem?® ......... 6 00 2 400 000 435 1 080 0G0
180 gewoOhnliche Schutzraume
von je 100 m?
zu 400 Fr.jem® .. ....... 18 000 7 200 000 30 2 160 000
225 Schutzrdume........... 36 000 18 900 000 7425 000

Diese Schitzung geht von der Annahme aus, dass Private nur Schutzriume
mit einem nutzbaren Lagerraum von weniger als 250 m? bauen. Sollte der Bund
fiir bewegliche Kulturgliter, die sein Eigentum oder ihm anvertraut sind, eigene
Schutzriume erstellen miissen, wiirden hiefiir gegebenenfalls die erforderlichen
Kredite angefordert werden.

4. Sammlungen von Sicherstellungsdokumenten

Weil auch bei Zuerkennung des volkerrechtlichen Schutzes keine Gewihr
besteht, dass wéhrend eines bewaffneten Konfliktes unbewegliche Kulturgiiter
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nicht doch zerstdrt werden, kommt den Sammlungen von Sicherstellungsdoku-
menten geméiss Artikel 9 des Gesetzesentwurfes ganz besondere Bedeutung zu.
Wenn diese Sammlungen fiir zwei Drittel der in der Karte der Kulturgiiter
1:300000 (Ausgabe 1964) aufgefiihrten Objekte, das heisst fiir etwa 2000 Bau-
denkmaler angelegt werden, sind die wichtigsten der schiitzenswerten unbeweg-
lichen Kulturgiiter von historischem und kiinstlerischem Wert erfasst. Die
Kosten einer Sammlung von Sicherstellungsdokumenten schwanken je nach
Grosse, Beschaffenheit und Bedeutung eines Baudenkmals. Die Hohe der Kosten
wird aber auch noch beeinflusst durch den Umstand, dass in gewissen Fillen
geeignete Pline, Zeichnungen und Photographien als Grundlage fiir die Samm-
lung von Sicherstellungsdokumenten bereits vorhanden sind, wihrend in andern
Fillen die Aufnahmen an Ort und Stelle erst noch gemacht werden miissen.
Schitzungsweise betragen die Aufwendungen im Mittel fiir sehr grosse Baudenk-
méler, die auch reich an architektonischen Einzelheiten sind (Kategorie A)
15000 Franken, fiir grosse Baudenkmadlier von mittlerer architektonischer Be-
deutung oder mittelgrosse Baudenkmiiler reich an architektonischen Einzel-
heiten (Kategorie B) 6000 Franken, fiir mittelgrosse Baudenkmiler von mittle-
rer architektonischer Bedeutung (Kategorie C) 3000 Franken und fiir kleine
Baudenkmaéler oder Teile von Baudenkmailern (Kategorie D) 1500 Franken. In
diesen Kosten sind inbegriffen die Aufwendungen fiir die Wiedergabe der Samm-
lungen von Sicherstellungsdokumenten durch Mikrokopien in drei Exemplaren.

Die Aufteilung der zu erfassenden Baudenkmiler auf die vier Kategorien
und die sich ergebenden Gesamtkosten sind aus der nachstehenden Tabelle
ersichtlich.

Kategorie Anzahl Durchschnittliche Gesamtkosten der Sammlungen
Baudenkmaler Kosten je Sammlung von Sicherstellungsdokumenten

A 100 15 000 1 500 000

B 400 6 000 2 400 000

C 1 000 3000 3 000 000

D 500 1 500 750 000

2 000 7 650 000

Werden noch annidhernd 5 Prozent fiir Unvorhergesehenes eingerechnet,
ergeben sich Gesamtkosten von schitzungsweise 8000000 Franken, oder im
Mittel fiir eine Sammlung 4000 Franken. Im Falle der vollstindigen Verwirk-
lichung dieses Programmes hiitte der Bund bei einem mittleren Subventions-
ansatz von 30 Prozent gemiss Artikel 23, Absatz 3 des Gesetzesentwurfes
2400000 Franken an die Kosten beizutragen,

5. Sicherheitskopien

Die Kosten fiir die Erstellung von Sicherheitskopien geméiss Artikel 10
des Gesetzesentwurfes lassen sich insofern etwas genauer abschiitzen, als die
photographische Wiedergabe mit wenigen Ausnahmen in Form von Mikroko-
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pien (Mikrofilmen) erfolgt. Unter der Voraussetzung, dass geeignete Materia-
lien und rationell arbeitende Gerdte verwendet werden, bewegen sich die
Reproduktionskosten in verhéltnisméssig engen Grenzen. Die Vollziehungsver-
ordnung wird eine Bestimmung enthalten, der zufolge fiir die in drei Exempla-
ren auszufertigenden Sicherheitskopien in der Regel 35 mm breiter Film zu
verwenden ist, wie er auch fiir die Sicherstellung der Eintragungen in den Zivil-
standsregistern vorgeschrieben ist. Die Kosten einer derartigen Mikrokopie, auf
Filmrollen aufgenommen und in drei Exemplaren erstellt, belaufen sich auf rund
30 Rappen, wovon 20 Rappen auf die Aufnahme und je 5 Rappen auf die im
Durchlauf-Kopierverfahren erstellten weitern zwei Exemplare entfallen. Inbe-
griffen in diesen Kosten ist der normale Arbeitsaufwand, wie er sich bei der
Aufnahme von Originalen verschiedener Grdsse und Beschaffenheit ergibt.
Schwieriger abzuschitzen ist der Umfang der Arbeiten. Von den historisch und
kulturell wertvollen Bestinden, deren Sicherstellung mit Hilfe von Mikrokopien
angezeigt ist, entfallen schatzungsweise 40 Millionen Originale auf Staatsarchive,
wichtige Lokalarchive und Klosterarchive, 60 Millionen Originale auf Biblio-
theken einschliesslich Nachlasse von hervorragenden Staatsménnern, Schrift-
stellern und Gelehrten und 50 Millionen Originale auf Museen, wissenschaft-
liche Institute und Sammlungen sowie verschiedene Organisationen. Bei mittle-
ren Kosten von 30 Rappen je Mikrokopie in dreifacher Ausfertigung kostet
diese Sicherstetlung der geschitzten Gesamtmenge von 150 Millionen Originalen
ungefiahr 45000000 Franken. Unter Zugrundelegung cines mittleren Subven-
tionsansatzes von 30 Prozent gemiss Artikel 23, Absatz 3 des Gesetzesent-
wurfes ergiben sich bei der vollstindigen Verwirklichung dieses Gesamtpro-
grammes fiir den Bund Aufwendungen von schidtzungsweise 13 500000 Franken.

6. Andere Massnahmen baulicher und nichtbaulicher Art

Neben dem Schutzraumbau werden noch andere bauliche Massnahmen
zu treffen sein, wie zum Beispiel Schutzverkleidungen fir besonders schutz-
wiirdige Gebédudeteile, Stiitzen zur Verhinderung der Einsturzgefahr und dhn-
liche bautechnische Vorkehrungen, die alle den besondern Anforderungen des
Einzelfalles zu entsprechen haben. Gegeniiber dem Schutzraumbau fallen die
Aufwendungen fiir derartige bauliche Massnahmen weniger ins Gewicht.

Sicherheitskopien werden mit wenigen Ausnahmen in Form von Mikro-
kopien (Mikrofilmen) erstellt. Neben den grossen Betrdgen fiir Mikrokopien
werden fiir andere photographische Wiedergaben von Originalen (nicht stark
verkleinerte photographische Wiedergaben, farbige Photographien usw.) vor-
aussichtlich nur verhiltnismiissig bescheidene Kosten entstchen.

Fiir diese Aufwendungen des Bundes werden keine Betrige ausgesetzt. Die
unter den Ziffern 3 «Schutzraumbau», 4 «Sammlungen von Sicherstellungs-
dokumenten» und 5 «Sicherheitskopien (Mikrokopien)» aufgefiihrten Betrige
sind so bemessen, dass damit auch die Aufwendungen fiir andere Massnahmen
baulicher und nichtbaulicher Art gedeckt sein diirften.
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7. Die mutmassliche Belastung des Finanzhaushaltes des Bundes
in den Jahren 1966 bis 1980

Die Verteilung der vom Bund in Friedenszeiten voraussichtlich zu tragen-
den Kosten innerhalb der Zeitspanne der ersten 15 Jahre nach Inkrafttreten des
Bundesgesetzes ist aus der Tabelle im Anhang ersichtlich.

Die fur die Berechnung zugrunde gelegte Zeitspanne von 15 Jahren ist un-
terteilt in eine Anlaufzeit von 3 Jahren, eine Periode der Haupttitigkeit von
7 Jahren und eine Periode abklingender TAtigkeit von 5 Jahren.

Wihrend bei der fachtechnischen Ausbildung des leitenden Personals des
Kulturgiiterschutzes das Schwergewicht auf die ersten paar Jahre nach Inkraft-
treten des Gesetzes verlegt werden muss, liegen die Verhéltnisse bei den bauli-
chen Massnahmen, bei den Sicherstellungsdokumenten und bei den Sicherheits-
kopien gerade umgekehrt. In der Anlaufzeit werden noch verhiltnismissig wenig
Subventionsgesuche eingehen, weil vorerst die Privaten, Gemeinden und Kan-
tone ihre Projekte und Arbeitspline ausarbeiten sowie deren Finanzierung vor-
bereiten miissen.

Um dieser Entwicklung Rechnung zu tragen, werden von den mutmassli-
chen Gesamtaufwendungen fiir Beitrdge des Bundes 12 Prozent fiir die erste
Periode (Anlaufzeit), 58 Prozent fiir die zweitec Periode (Haupttitigkeit) und
30 Prozent fiir die dritte Periode (abklingende Titigkeit) vorgesehen. Ob die
Schiitzung der Gesamtaufwendungen und die Verteilung auf die drei Perioden
anndhernd zutreffend sind, hidngt in hohem Masse von der Titigkeit ab, die von
den Kantonen, Gemeinden und Privaten auf dem Gebiete des Kulturgiiter-
schutzes entfaltet werden wird. Bei der Wiirdigung der mutmasslichen Bela-
stung des Finanzhaushaltes des Bundes darf deshalb dieser Vorbehalt nicht
ausser acht gelassen werden.

Die Kompetenz des Bundes zur Gesetzgebung auf dem Gebiete des Kul-
turgiiterschutzes bei bewaffneten Konflikten beruht auf Artikel 22%1s der Bun-
desverfassung.

Wir beehren uns, Ihnen den beiliegenden Entwurf zu einem Bundesgesetz
iiber den Schutz der Kulturgiiter bei bewaffneten Konflikten zur Annahme zu
empfehlen.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 4. Februar 1966.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprisident:
Schaffner

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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Begriff
Kulturgiiter

(Entwurf)

Bundesgesetz
iiber den Schutz der Kulturgiiter
bei bewaffneten XKonflikten

Die Bundesversammiung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 2201 und 64°!# der Bundesverfassung,

in Ausfithrung des Haager Abkommens vom 14.Mai 1954
fiir den Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten, der Aus-
fithrungsbestimmungen dieses Abkommens und des zugehorigen
Protokolls,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 4. Februar

1966,
beschliesst:

1. Abschnitt
Allgemeines

Art. 1

1 Kulturgiiter im Sinne dieses Gesetzes sind, ohne Riicksicht
auf Herkunft und Eigentumsverhiltnisse:

a. Bewegliche oder unbewegliche Giiter, die fiir das kulturelle
Erbe von grosser Bedeutung sind, wie z. B, Bau-, Kunst- oder
geschichtliche Denkmadler kirchlicher oder weltlicher Art, ar-
chédologische Stitten, Gruppen von Bauten, die als Ganzes von
historischem oder kiinstlerischem Interesse sind, Kunstwerke,
Manuskripte, Blicher und andere Gegenstinde von kiinstle-
rischem, historischem oder archiiologischem Interesse sowie
wissenschaftliche Sammlungen und bedeutende Sammlungen
von Biichern, von Archivalien oder von Reproduktionen der
oben umschriebenen Kulturgiiter;

b. Gebiude, die in der Hauptsache und tatsichlich der Erhal-
tung oder Ausstellung der in Absatz a umschriebenen beweg-
lichen Giiter dienen, wie z.B. Museen, grosse Bibliotheken,
Archive sowie Schutzriume, in denen im [I'alle bewaflneter
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Konflikte in Absatz a umschriebene bewegliche Kulturgiiter
in Sicherheit gebracht werden sollen;

¢. Denkmalzentren, das heisst Orte, die in betrdchtlichem Um-
fange Kulturgiiter im Sinne der Absitze a und b aufweisen,

2 Die in Absatz 1 umschriebenen Kulturgiiter sind kulturell
wertvolle Giiter im Sinne der Artikel 2 und 87 des Bundesgesetzes
vom 23, Mirz 1962 iiber den Zivilschutz?).

Art. 2

1 Der Schutz der Kulturgiiter im Sinne dieses Gesetzes umfasst
deren Sicherung und die Respektierung bei bewaffneten Konflik-
ten.

2 Die Sicherung der Kulturgiiter besteht in vorbereiteten oder
improvisierten zivilen Schutzmassnahmen materieller und organi-
satorischer Art, die geeignet sind, schidigende Auswirkungen eines
bewaffneten Konfliktes zu verhindern oder zu mildern.

® Die Respektierung der Kulturgiiter besteht im Unterlassen
von Handlungen, durch die im Fall eines bewaffneten Konfliktes
Kulturgiiter der Vernichtung oder Beschadigung ausgesetzt wer-
den konnten, und jeder Hinderung des Personals des Kulturgiiter-
schutzes an der Ausiibung seiner Tétigkeit sowie in Handlungen,
die geeignet sind, Schddigungen, namentlich Diebstahl, Pliinderung
oder andere widerrechtliche Inbesitznahme und sinnlose Zersto-
rung zu verhindern, zu verbieten oder solchen Schiddigungen ein
Ende zu setzen.

1 Die¢ Respektierung der Kulturgiiter besteht ferner im Ver-
zicht auf Repressalien gegenitber Kulturgut sowie im Verzicht auf
die Requisition von beweglichen Kulturgutern, die sich auf frem-
dem Hoheitsgebiet befinden.

Art. 3

Bewaffnete Konflikte im Sinne dieses Gesetzes sind erklarte
Kriege, andere bewaffnete Konflikte zwischen zwei oder mehreren
Staaten und bewafinete Konflikte, die nicht internationalen Cha-
rakter haben; ihnen gleichgestelit sind Neutralititsverletzungen
und deren Zuriickweisung mit Gewalt.

Art. 4

1 Der Vollzug der Vorschriften iiber den Schutz der Kultur-
giter bei bewaffneten Konflikten obliegt grundsétzlich den Kan-
tonen. Sie bezeichnen eine fiir den Kulturgiiterschutz im Sinne
dieses Gesetzes zustindige Stelle.

1 AS 1962, 1089.
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Kulturguter
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Zustandigkeit
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2 Die Kantone bezeichnen, unter Vorbehalt der Beschwerde
an den Bundesrat, die auf ihrem Gebiet liegenden Kulturgiiter, auf
welche die Bestimmungen dieses Gesetzes anwendbar sind. Sie
tibernehmen die Vorbereitungen und die Durchfithrung der
Schutzmassnahmen unter Anzeige an das Eidgenossische Depar-
tement des Innern.

8 Fir Kulturgiiter, die Eigentum des Bundes oder thm anver-
traut sind, {ibernimmt der Bund die Vorbereitung und Durchfiih-
rung der Schutzmassnahmen.

4 Fiir den Schutz von Kulturgiitern, deren Erhaltung im staats-
politischen Interesse der Schweizerischen Eidgenossenschaft liegt,
sowie zur Durchfithrung des Haager Abkommens vom 14. Mai 1954
kann der Bund Massnahmen verbindlich vorschreiben.

® Der Bund unterstiitzt die Kantone bei der Vorbereitung und
Durchfithrung der in ihre Zustindigkeit fallenden Massnahmen
und fordert die Zusammenarbeit unter ihnen; er sorgt fur die Ein-
heitlichkeit der fachtechnischen Ausbildung des Personals des Kul-
turgiiterschutzes durch die Kantone.

Art. 5

Die Bestimmungen der Abschnitte VII und VIII des Bundes-
gesetzes vom 23. Mérz 1962 iiber den Zivilschutz betreffend Inan-
spruchnahme von Eigentum und Haftung fiir Schiden finden sinn-
gemidss Anwendung. Sie gelten auch fiir die Inanspruchnahme
fremden beweglichen Eigentums und fir die Deckung von Scha-
den, die dieses erleiden konnte.

II. Abschnitt

Massnahmen und Mittel
Art. 6

Die Massnahmen zur Sicherung von Kulturgiitern sowie die
technischen und administrativen Vorkehrungen im Dienste der
Respektierung der Kulturgiiter werden in der Vollziehungsver-
ordnung geregelt.

Art. 7

1 Mit dem Schutz der Kulturgiiter bei bewaffneten Konflikten
werden hiefiir geeignete Personen betraut, die den volkerrecht-
lichen Schutz gemiss Artikel 15 des Haager Abkommens vom
14. Mai 1954 und Artikel 21 der Ausfithrungsbestimmungen dieses
Abkommens geniessen.
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2 Wer schutzdienstpflichtig ist, kann zur Ubernahme von Auf-
gaben des Kulturgiliterschutzes verpflichtet werden.

3 Die Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 23. Mdrz 1962
iiber den Zivilschutz und seiner Ausfiihrungserlasse sind anwend-
bar auf die Angehodrigen des Kulturgiiterschutzes, soweit sie den
Bestimmungen dieses Gesetzes nicht widersprechen. Insbesondere
sind anwendbar die Bestimmungen iiber die Schutzdienstpflicht,
die Ausbildung, das Aufgebot bei bewaffneten Konflikten und
zur Nothilfe bei Katastrophen sowie die Strafbestimmungen.

Art. 8

Der Bundesrat ernennt ein «Schweizerisches Komitee fiir
Kulturgiiterschutz»,

II1. Abschnitt

Sicherstellungsdokumente und Sicherheitskopien

Art. 9

Die gemiss kantonalen Bestimmungen fiir die Schutzmass-
nahmen verantwortlichen Dienste oder Personen haben fiir die
besonders schutzwiirdigen unbeweglichen Kulturgiiter Samm-
Iungen von Sicherstellungsdokumenten anzulegen, in denen das
Wesentliche fiir die Wiederinstandstellung, den Wiederaufbau
oder die Uberlieferung festgehalten wird.

Art. 10

Die gemiss kantonalen Bestimmungen fiir die Schutzmass-
nahmen verantwortlichen Dienste oder Personen haben von be-
sonders schutzwiirdigen beweglichen Kulturgiitern photogra-
phische Sicherheitskopien zu erstellen, die getrennt von den Ori-
ginalen an geschiitzten Orten unterzubringen sind.

IV. Abschnitt

Bauliche Massnahmen zum Schutze der Kulturgiiter

Art. 11

Soweit die baulichen Massnahmen des Zivilschutzes im Hin-
blick auf den Kulturgiiterschutz durch besondere bautechnische
Vorkehren wie Schutzverkleidungen fiir besonders schutzwiirdige
Gebdudeteile, Stiitzen zur Verminderung der Einsturzgefahr, bau-
liche Verinderungen zur Herabsetzung der Brandgefahr und der-

Bundesblatt. 118, Jahrg. Bd.1.
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gleichen erginzt werden, gelten fiir solche Vorkehren die Bestim-
mungen dieses Gesetzes.

Art. 12

! Fiir die Errichtung und Ausstattung von Schutzriumen, die
der Unterbringung beweglicher Kulturgiiter dienen, gelten die
Bestimmungen dicses Gesetzes.

2 Schutzrume im Sinne dieses Gesetzes sind Bergungsorte
gemiss Haager Abkommen vom 14.Mai 1954, Artikel 1, Buch-
stabe 5.

Art. 13

Die Kantone konnen Gemeinden und Private verpflichten,
bauliche Massnahmen zum Schutz ihrer unbeweglichen und be-
weglichen Kulturgiiter zu treffen oder zu dulden.

Art. 14

Der Bundesrat bestimmt die Mindestanforderungen, denen
bauliche Schutzmassnahmen fiir Kulturgiiter entsprechen miissen.

V. Abschnitt

Kulturgiirerschild
Art. 15

Das Kennzeichen des Haager Abkommens vom 14. Mai 1954
besteht aus einem mit der Spitze nach unten zeigenden Schild in
Ultramarinblau und Weiss. Der Kulturgiiterschild wird aus einem
ultramarinblauen Quadrat, dessen eine Ecke die Spitze des Schil-
des darstellt, und aus einem oberhalb des Quadrats angeordneten
ultramarinblauen Dreieck gebildet, wobei der verbleibende Raum
auf beiden Seiten von je einem weissen Dreieck ausgefiilit wird.

Art. 16

Der Kulturgiiterschild als Schutzzeichen dient zur Kenn-
zeichnung von Kulturgiitern und von Personen, die geméass Haager
Abkommen vom 14, Mai 1954 Anspruch auf Respektierung haben.

Art, 17

1 Zur Kennzeichnung der gemiiss Artikel 17, Absatz 1 des
Haager Abkommens vom 14.Mai 1954 geschiitzten Kulturgiiter
wird der Kulturgiiterschild dreifach wiederholt (in Dretecksan-
ordnung, ein Schild unten) angebracht.



175

¢ Andere Kulturgiiter kénnen mit dem einzeln angebrachten
Kulturgiiterschild gekennnzeichnet werden.

Art. 18

Die Verwendung des Kulturgiiterschildes als Schutzzeichen ?ghutz des
und des Wortes «Kulturgiiterschild» ist nur gestattet fur die pag e ionens

Zwecke des Kulturgiiterschutzes. Benennung

Art. 19

1 Die Ermichtigungen zur Verwendung des Kulturgiiter- Verfahren
schildes als Schutzzeichen werden, nach Konsultierung des Eid-
gendssischen Departements des Innern und des EidgenGssischen
Militdrdepartements, vom Bundesrat erteilt.

! Die Antrdge auf Eintragung von Kulturgiitern in das «In-
ternationale Register fiir Kulturgut unter Sonderschutz» erfolgen,
nach Konsultierung des Eidgendssischen Departements des Innern
und des Eidgendssischen Militirdepartements, durch den Bun-
desrat.

Art. 20

1 Die Unverletzlichkeit von unter Sonderschutz stehendem Aufhebung

Kulturgut (Kulturgiiterschild dreifach wiederholt) darf nur in ﬁ‘é;k‘i,’t‘ erletz-
Ausnahmefillen unausweichlicher militdrischer Notwendigkeit
aufgehoben werden, und nur solange diese Notwendigkeit besteht.
Das Vorliegen einer solchen Notwendigkeit darf nur durch den
Kommandanten einer militdrischen Formation festgestellt wer-
den, die der Grosse nach einer Division oder einer hoheren Ein-
heit entspricht.

2 Die Unverletzlichkeit von nicht unter Sonderschutz stehen-
dem Kulturgut (einzelner Kulturgiterschild) darf nur in Aus-
nahmefillen aufgechoben werden, in denen die militdrische Not-
wendigkeit dies zwingend erfordert, und nur solange diese Not-
wendigkeit besteht. Das Vorliegen einer solchen Notwendigkeit
darf nur durch den ortlich zustindigen militirischen Fiihrer
festgestellt werden.

V1. Abschnitt

Kostentragung

Art. 21

1 Der Bund trigt die Kosten der Massnahmen zum Schutze Kostentragung

der Kulturgiiter, die sein Eigentum oder ihm anvertraut sind, und G- und

der von ihm durchgefithrten Kurse, Ubungen und Rapporte sowie
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die Kosten der Massnahmen, die von ihm wihrend eines bewaff-
neten Konfliktes gemiss Artikel 4, Absatz 4 verbindlich vorge-

schrieben werden.

2 Der Bund tridgt tiberdies samtliche Kosten, die ihm aus der
Mitwirkung als Schutzmacht, aus der Beteiligung an der interna-
tionalen Aufsicht von Kulturgiitertransporten und aus der Erfiil-
lung internationaler Kontrollaufgaben gemiss den Bestimmungen
des Haager Abkommens vom 14.Mai 1954 erwachsen, ferner die
Besoldungen und Ausgaben des Generalkommissérs fiir Kulturgut,
der Inspektoren, der Sachverstindigen und der Delegierten der
Schutzmichte gemass Artikel 10 der Ausfithrungsbestimmungen
des Haager Abkommens vom 14. Mai 1954.

Art, 22

1 Der Bund leistet an die Kosten der von Kantonen, Gemein-
den und Privaten durchgefiihrten Schutzmassnahmen Beitrige
gemiiss den Bestimmungen von Artikel 23 und unter Beriicksichti-
gung der Finanzkraft der Kantone. Voraussetzung fiir die Gewih-
rung dieser Beitrige ist die Sicherstellung der Restfinanzierung
durch den Kanton. Fiir die Gewidhrung von Beitrdgen der Kantone
an Gemeinden und Private ist das kantonale Recht massgebend.

2 Wer sich um ¢inen Beitrag des Bundes, des Kantons oder der
Gemeinde bewirbt, muss sich bei der Beitragsfestsetzung die ko-
stenméssigen Vorteile anrechnen lassen, welche die Durchfiithrung
der Schutzmassnahmen voraussichtlich einbringt.

3 An die Kosten der Nachfithrung von Sicherstellungsdoku-
menten und Sicherheitskopien gemiss der Artikel 9 und 10 sowie
an Unterhaltskosten irgendwelcher Art leistet der Bund keine Bei-
trdge.

Art, 23

1 An die Kosten der von Kantonen oder Gemeinden erstell-
ten Schutzriume von mindestens 250 m® nutzbarem ILagerraum
leistet der Bund Beitrdge von 40 bis 50 Prozent.

2 An die Kosten der von Kantonen oder Gemeinden erstell-
ten Schutzriume von weniger als 250 m?® nutzbarem Lagerraum,
an die Kosten der von Privaten erstellten Schutzrdume sowie an
die Kosten von bautechnischen Vorkchren gemaéss Artikel 11 lei-
stet der Bund Beitrdge von 25 bis 35 Prozent.

3 An die Kosten von Massnahmen nichtbaulicher Art wie Si-
cherstellungsdokumente und Sicherheitskopien geméss Artikel 9
und 10 kann der Bund Beitrige von 25 bis 35 Prozent leisten, wenn
diese Massnahmen wesentlich zur Erhaltung des kulturellen Erbes
beitragen und ausserordentlich hohe Kosten verursachen.
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VII. Abschnitt

Strafbestimmungen

Art. 24

1 Wer die Durchfiihrung der von der zustindigen Behorde fiir
den Schutz der Kulturgiiter angeordneten Massnahmen st0rt oder
hindert,

wer unbefugt die zur Kennzeichnung geschiitzter Kulturgii-
ter angebrachten Kulturgiiterschilde entfernt oder unkenntlich
macht,

wird mit Gefingnis oder mit Busse bestraft.

® Handelt der Titer fahrlissig, so ist die Strafe Haft oder Busse
bis zu tausend Franken.

Art. 25

Wer vorsitzlich und entgegen den Bestimmungen dieses Ge-
setzes den Kulturgiiterschild oder das Wort «Kulturgiiterschild»
oder irgendein anderes damit verwechselbares Zeichen oder Wort
verwendet, um unberechtigterweise den volkerrechtlichen Schutz
oder einen andern Vorteil zu erwirken,

insbesondere, wer solche Zeichen oder Worter unberechtig-
terweise auf Gebduden oder Fahrzeugen anbringt,

wird mit Gefidngnis oder mit Busse bestraft.

Art. 26

1 Wer vorsiatzlich und entgegen den Bestimmungen dieses Ge-
setzes den Kulturgiiterschild oder das Wort «Kulturgiiterschild»
oder irgendein anderes damit verwechselbares Zeichen oder Wort
auf Geschiftsschildern, Geschiftspapieren, Waren oder ihren Ver-
packungen anbringt oder so gekennzeichnete Waren verkauft,
feilhidlt oder sonst in Verkehr bringt,

wird mit Haft oder Busse bestraft.

? Handelt der Titer fahrlissig, so ist die Strafe Busse bis zu
tausend Franken.

Art. 27

Werden die Widerhandlungen im Geschiftsbereich einer ju-
ristischen Person, ciner Kollektiv- oder Kommanditgesellschaft
oder einer Einzelfirma begangen, so finden die Strafbestimmungen
auf die Personen Anwendung, die fiir sie gehandelt haben oder
hitten handeln sollen.

Art, 28

! Im Fall eines bewaffneten Konfliktes finden die Artikel 109
bis 111 des Militdrstrafgesetzes sinngemiss Anwendung auch auf
Verletzungen der Vorschriften des Haager Abkommens fiir den
Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten, insbesondere
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bei Missbrauch des Kulturgiiterschildes sowie bei Feindscligkeiten
gegen Personen und Sachen, die dem Schutze des Kulturgiiter-

schildes unterstehen.
2 Yorbehalten bleiben die besonderen Bestimmungen des

Schweizerischen Strafgesetzbuches.

Art. 29

Verfolgung und Beurteilung der in diesem Gesetz mit Strafe
bedrohten Handlungen sind Sache der Kantone.

VIII. Abschnitt

Schlussbestimmungen

Art. 30

Der Bundesrat erlidsst die erforderlichen Ausfithrungs- und
Verfahrensbestimmungen.

Art. 31

Der Bundesrat regelt die Koordination des Kulturgiiter-
schutzes mit dem Zivilschutz und der Armee.

Art. 32

Soweit Vorbercitung und Durchfithrung von Massnahmen
zum Schutze der Kulturgiiter Sache des Bundes sind, werden sie
dem Eidgenossischen Departement des Innern iibertragen.

Art. 33

Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Gesetzes.
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