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Verrechnungssteuergesetz.
Anderung
(Too-big-to-fail-Instrumente)

Loi sur I'imp6t anticipé.
Modification
(Instruments "too big to fail")

Zweitrat — Deuxieme Conseil

CHRONOLOGIE

NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 01.03.21 (ERSTRAT - PREMIER CONSEIL)
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 02.06.21 (ZWEITRAT - DEUXIEME CONSEIL)
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 18.06.21 (SCHLUSSABSTIMMUNG - VOTE FINAL)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 18.06.21 (SCHLUSSABSTIMMUNG - VOTE FINAL)

Prasident (Hefti Thomas, erster Vizepréasident): Das Wort hat der Prasident der Kommission, Herr Schmid.

Schmid Martin (RL, GR), fir die Kommission: Ich bin nicht Kommissionspréasident, ich war einmal Prasident
und habe von Christian Levrat die Aufgabe bernommen, Sie durch das Geschaft "Verrechnungssteuergesetz.
Anderung (Too-big-to-fail-Instrumente)" zu fiihren.

Wir sind bei dieser Vorlage Zweitrat, und die hier zu behandelnde Vorlage hat unsere Kommission vorberaten.
Wir empfehlen dem Rat ohne Gegenstimme, dieser zuzustimmen. Auch der Nationalrat hat der Vorlage schon
mit 146 zu 0 Stimmen zugestimmt. Es hat im Nationalrat einige Enthaltungen, aber keine Gegenstimmen
gegeben.

Um was geht es? Im Jahr 2013 wurden die Too-big-to-fail-Bestimmungen eingeflhrt. Geregelt sind diese im
Bankengesetz. Wir wollten damals als Gesetzgeber verhindern, dass systemrelevante Banken im Krisenfall in
Zukunft wieder mit Steuergeldern gerettet werden miissen, wie es damals bei der UBS der Fall war. Unter an-
derem missen heute systemrelevante Banken — dazu gehdren die Grossbanken, aber auch die Postfinance,
die Kantonalbanken oder die Raiffeisenbank — héhere Eigenmittel ausweisen. Die fehlenden Eigenmittel mus-
sen aus den regulatorischen bankengesetzlichen Griinden Uber eine juristische Einheit in der Schweiz emittiert
werden, damit auch im Krisenfall Gberhaupt eine Abwicklung in der Schweiz méglich wére.

Aufgrund des hohen Mittelbedarfes dieses verlustabsorbierenden Kapitals kénnen bei Weitem nicht séamtliche
Mittel bei inlandischen Investoren beschafft werden. Es ist auch nicht das Ziel, dass nur inlandische Investoren
Risikotrager sind. Es ist auch im Interesse der gesamten Volkswirtschaft, dass auslandische Investoren dieses
verlustabsorbierende Kapital zur Verfligung stellen. Die Beschaffung bei auslandischen Investoren ist aber auf
dem Kapitalmarkt aufgrund der geltenden Verrechnungssteuergesetzgebung unattraktiv, unter anderem we-
gen der anfallenden Verrechnungssteuern auf den Zinszahlungen. Das wirkt sich natdrlich dann auch auf die
Rendite dieser auslandischen Anleger aus. Die Banken und auch die Aufsicht sagen teilweise, dass diese An-
derung fast die Voraussetzung bildet, um Uberhaupt die regulatorischen bankengesetzlichen Voraussetzungen
erflllen zu kénnen. Deshalb hat damals das Parlament 2013 auch das Verrechnungssteuergesetz revidiert
und die entsprechenden Instrumente von der Verrechnungssteuer ausgenommen.

Die Ausnahmen galten damals fiir vier Jahre und wurden per 1. Januar 2017 um finf Jahre verlangert. Die
Verlangerung lauft also per Ende 2021 aus. Mit der vorliegenden Gesetzesvorlage sollen die Ausnahmen jetzt
nochmals — und der Plan ist: letztmals — um flinf Jahre verlangert werden.

Eigentlich war schon vorgesehen, das Verrechnungssteuergesetz zwischenzeitlich zu revidieren und die Aus-
nahmen fir diese Too-big-to-fail-Instrumente in einem generellen Beschluss definitiv zu regeln. Sie wissen es
alle: Die Revision ist in Verzug geraten. Aber zwischenzeitlich hat der Bundesrat die Botschaft zuhanden der
Réte verabschiedet. Im Rahmen dieser kommenden Revision soll dann eine definitive Lésung gefunden wer-
den, wobei wir davon ausgehen, dass wir als Zweitrat die Revision schon in den néchsten Quartalen beraten
werden. Mit dieser Reform soll die Verlangerung der Ausnahmen spater obsolet werden.
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Kurz zusammengefasst: Es geht bei dieser Vorlage um eine Weiterfihrung der bereits am 1. Januar 2013
eingefiihrten Ausnahmen, und zwar bis Ende 2026. Was passiert, wenn wir hier nicht zustimmen? Wenn wir
nicht zustimmen wirden, dann wirden die Too-big-to-fail-Instrumente, welche nach dem 1. Januar 2022 aus-
gegeben werden, der Verrechnungssteuer unterliegen, und dann hatten wir wieder die eingangs beschriebene
Problematik.

In der Kommission gab es nur wenige Fragen zu dieser Vorlage. Sie war, wie erwahnt, auch bei uns unbestrit-
ten. In der Kommission haben wir am Rande aber Diskussionen zu anderen Bankenthemen gefiihrt. Es war
damals in den Schlagzeilen, dass eine Grossbank aufgrund von zwei Geschéften doch erhebliche Verluste
erlitten hatte. Diese Fragen behandeln wir nicht im Rahmen der Too-big-to-fail-Debatte, sondern dann bei den
bankengesetzlichen Anderungen. Erlauben Sie mir hier aber einen Satz als persénliche Bemerkung: Gerade
bei diesen Verlusten, welche die Grossbank erlitten hat, hat sich gezeigt, dass unser System der Too-big-to-
fail-Bank auch funktioniert hat. Insoweit, so glaube ich, war dies also auch eine Bestéatigung, dass die Systeme
funktionieren. Das wurde damals bei den Anhdrungen auch von der Finma bestatigt. Aber hier geht es, wie
gesagt, alleinum eine steuergesetzliche Frage: Es geht um die Verlangerung.

Die WAK-S ist ohne Gegenantrag auf die Vorlage eingetreten. Wir empfehlen lhnen, auf die Vorlage einzutreten
und die nationalrétliche Fassung — mit den leichten AnderungeninBezug auf das Inkrafttreten, welche der
Nationalrat gemacht hat — in der Detailberatung unverandert zu verabschieden.

Prasident (Hefti Thomas, erster Vizeprasident): Ich entschuldige mich, Prasident der WAK-S ist natlrlich Herr
Levrat.

Maurer Ueli, Bundesrat: Nur ganz kurz: Es geht um die Verlangerung einer Massnahme, die in Kraft ist. Wir
zwingen ja die Banken im Rahmen von "Too big to fail", ein hohes regulatorisches Eigenkapital zu halten. Das
hat sich bewahrt, und Bail-in-Produkte sind Produkte, die eben im Inland emittiert werden muissen, damit sie
von der Finma beaufsichtigt werden kdnnen.

Wir zwingen also die Banken, Eigenmittel im Inland zu beschaffen. Aber es gibt eben auch auslandische
Investoren, die das dann kaufen, und die befreien wir von der Verrechnungssteuer — das ist eigentlich die
Geschichte. Die Verrechnungssteuer wird ja sonst auch zurlickgefordert, das ist eigentlich eine Vereinfachung
der Administration. Es gibt kaum Einnahmenausfélle fir den Bund. Gerade die aktuelle Situation zeigt das:
Ich habe gelesen, dass die CS jetzt in diesem Bereich wieder eine Erh6hung des Eigenkapitals vornimmt. Wir
schaffen somit nicht nur den Zwang, die Eigenmittel zu erhéhen, sondern wir schaffen hier die Voraussetzun-
gen, damit die Banken das auch glnstig und unkompliziert machen kénnen.

Das Verrechnungssteuergesetz ist inzwischen bei Ihnen in den Kommissionen in der Beratung und soll dann
diese Regelung ablésen. Daher braucht es diese Verlangerung, bis es dann in Kraft ist.

Ich bitte Sie, auch einzutreten und zuzustimmen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

AB 2021 S417/B0O 2021 E 417

Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer (Too-big-to-fail-instrumente)
Loi fédérale sur I'imp6t anticipé (Instruments "too big to fail")

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Ziff. I, 1l

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Titre et préambule, ch. |, 1l

Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté
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Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
(namentlich — nominatif; 20.079/4396)

Far Annahme des Entwurfes ... 31 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

Prasident (Hefti Thomas, erster Vizeprasident): Das Geschéft ist damit bereit fir die Schlussabstimmung.
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