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Postulat SiK-S.
Strategisches Krisenmanagement

Postulat CPS-E.
Gestion de crise
a I'échelon stratégique

CHRONOLOGIE

STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 08.06.21

Prasident (Kuprecht Alex, Prasident): Die Kommission und der Bundesrat beantragen die Annahme des Po-
stulates.

Salzmann Werner (V, BE), fir die Kommission: Mit dem vorliegenden Kommissionspostulat wird der Bundesrat
beauftragt, zu prifen und Bericht zu erstatten, wie das strategische Krisenmanagement der Schweiz fir die
Bewaltigung von nationalen Krisenlagen gestérkt werden kann und wie die Fihrungskrafte dafir systematisch
ausgebildet und belbt werden kénnen.

Insbesondere sind folgende drei Fragen zu beantworten:

1. Welche strategische und operative Krisenorganisation ist auf Stufe Bund firr die verschiedenen Krisenfélle
vom Stromausfall Gber den Terroranschlag bis hin zur Pandemie sinnvoll? Wie muss eine Krisenflihrung also
aufgestellt sein, damit sie den Bundesrat in den verschiedenen Situationen zeit- und lagegerecht beraten
kann?

2. Wie kann dabei die Koordination mit dem Sicherheitsverbund Schweiz sichergestellt und die Umsetzung der
Entscheide auf den Stufen Bund und Kantone gewéahrleistet und koordiniert werden?

3. Welche Ubungen und/oder Ausbildungsmodule unter Einbezug der héheren Kaderausbildung der Armee
und des Bundesamtes fir Bevdlkerungsschutz sind notwendig, um die FUhrungsféhigkeit dieser Stébe im
Krisenfall sicherzustellen?

Die Sicherheitspolitische Kommission beantragt lhnen mit 10 zu 0 Stimmen bei 1 Enthaltung, das Postulat
anzunehmen. Weshalb?

Die bisherige Bewéltigung der Corona-Krise hat deutlich Schwéachen in der strategischen Planung und Fiih-
rung offenbart. Die Strukturen und Prozesse fir die Bewéltigung einer ausserordentlichen Lage sind auf der
politischen und strategischen Stufe ungenlgend eingelibt. Die fiir die vorausschauende Bewaltigung einer sol-
chen Krise nétigen strategischen Optionen fehlen weitgehend. In der Folge fiihrt die Landesregierung oft zu
reaktiv und eindimensional aufgrund der gerade herrschenden und prognostizierten epidemiologischen Lage.
Die ordentlichen Verwaltungsstrukturen sind aus unserer Sicht nicht in der Lage, aus den zahlreichen Teil-
lagen ein integrales strategisches Lagebild zu generieren. Zwischen der operativen Ebene der Bundesamter
und dem Bundesrat
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gibt es keine Krisenstabsstrukturen, welche in der Lage waren, eine Gesamtbeurteilung vorzunehmen und dar-
aus strategische Handlungsoptionen in Varianten zu erarbeiten. Solche waren aber dringend nétig gewesen,
um die schweizweite Versorgung mit Schutz- und Desinfektionsmaterial sicherzustellen; das breite Testen und
lickenlose Nachverfolgen von Infizierten aufzubauen; friihzeitig gentigend Impfstoff fir die Schweiz zu sichern;
bereits ab dem Herbst 2020 das effiziente Impfen der Bevélkerung in der ersten Jahreshalfte 2021 voraus-
schauend zu planen; friihzeitig und prospektiv Massnahmen im Rahmen einer ganzheitlichen Strategie vom
Lockdown bis hin zu den Lockerungsschritten zu erarbeiten und damit Planungssicherheit fir die Wirtschaft
und die Bevdlkerung zu erzeugen.

Ein effizientes strategisches Krisenmanagement benétigt die entsprechenden Strukturen, in erster Linie in
Form einer der operativen Ebene libergeordneten Krisenstabsorganisation. Der in der ausserordentlichen La-
ge einberufene Krisenstab Corona des Bundesrates war lediglich ein Koordinationsgremium.
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Weiter ist in einem Ausbildungs- und Ubungskonzept aufzuzeigen, wie die Kapazitaten bestehender Institutio-
nen, insbesondere der héheren Kaderausbildung der Armee und des Bundesamtes flir Bevélkerungsschutz,
genutzt werden kénnen, um Stabs- und Fihrungskader auszubilden und regelméssigen Tests in der Form von
Ubungen zu unterziehen. Zusétzlich braucht es etwa alle vier oder fiinf Jahre eine nationale Gesamtiibung, an
der sich auch der Bundesrat und die Kantonsregierungen mit ihnren Staben beteiligen.

Im Rahmen der Besprechung des Schlussberichtes der Sicherheitsverbundsiibung 2019 wurde firr die Kom-
mission ersichtlich, dass sich der Bundesrat nicht an dieser Ubung beteiligt hat. Es scheint, dass es Missver-
standnisse gab, wer an der Ubung teilnimmt und wer nicht. Das darf eigentlich nie wieder vorkommen. Wenn
der Bundesrat fir die verschiedenen Krisenformen die strategischen Krisenstabe unter Einbezug der Kantone
bestimmt und das mit dem Sicherheitsverbund Schweiz abstimmt, sollten die Voraussetzungen fiir die Ubung
geschaffen sein; dann sollte man wissen, welche Funktionstrager in welchem strategischen Krisenstab beuibt
werden missen.

Dann noch zwei wichtige Punkte: Erstens geht die SiK-S nicht davon aus, dass die Leute im Bund nicht
gut und nicht nach bestem Willen und Wissen gearbeitet haben. Das wird mit diesem Postulat berhaupt
nicht unterstellt. Zweitens verfligen wir in der Armee und im Bevdlkerungsschutz tiber Kdpfe, die es einerseits
gewohnt sind, in Krisenstdben Stabsarbeit zu leisten, und die anderseits den Fiihrungsablauf aus dem Effeff
kennen. Also, was liegt denn naher, als diese beiden Organisationen bei der Organisation der Stabsarbeit, in
der Vorbereitung auf das strategische Krisenmanagement einzubeziehen?

Die Armee wére auch in der Lage, die heutige Krise zu analysieren und den Bund in Sachen Zusammenset-
zung der Krisenstdbe kompetent zu beraten. Weshalb wird von dieser Ressource nicht Gebrauch gemacht?
Es scheint mir, dass es innerhalb des Bundes zwischen den einzelnen Departementen entweder Berlihrungs-
angste gibt oder man nicht weiss, wer was am besten machen kann. Ich bitte den Bundesrat hier, die Augen
departementsibergreifend zu 6ffnen und im Interesse unseres Landes und der Bevélkerung das ganze und
sehr gute Potenzial beim Bund auszuschdpfen.

Besten Dank fir die Annahme des Postulates.

Thurnherr Walter, Bundeskanzler: Der Bundesrat beantragt Ihnen die Annahme dieses Postulates.

Ich glaube, bereits die Evaluation der ersten Phase der Covid-19-Krise hat gezeigt, dass es in Bezug auf die
Krisenstébe noch Fragen zu beantworten gibt; das Thema ist ja nicht neu. Zu Beginn der Krise sind sehr viele
Stabe geschaffen worden: Haben wir zu viele Stabe? Wie war die Zusammenarbeit zwischen diesen Staben,
und wie wurden sie eingesetzt? Der Bundesrat wiinscht auch eine verbesserte Ausbildung der Flihrungs- und
Schlisselpersonen im Krisenmanagement. Entsprechende Auftrage sind bereits erteilt. Wir sind auch an der
Folgeauswertung. Der thematische Fokus in Phase zwei wird auf der Zusammenarbeit mit den Kantonen, mit
der Wissenschaft, mit internationalen Akteuren liegen und eben auch auf dieser strategischen Ausbildung.
Die bisherigen Erkenntnisse fliessen auch in die neue Gesamtplanung der Grossiibungen mit ein, welche
die Bundeskanzlei mit dem VBS in Zusammenarbeit mit dem Sicherheitsverbund Schweiz erarbeitet. Diese
Planung wird dem Bundesrat demné&chst unterbreitet. Es gibt sicher noch einiges zu tun. Zu den sogenannten
Missverstandnissen des Sicherheitsverbundes Schweiz dussere ich mich hier nicht, aber es ist schon so, dass
wir sehr viele Ubungen haben. Mit Ubungen kann man nicht jede Krise bewaltigen, aber man kann zumindest
versuchen, die Dinge zu Uben, die man auch {ben kann.

In diesem Sinne sind wir sehr einverstanden mit dem Postulat.

Angenommen — Adopté
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