Nationalrat « Sommersession 2021 « Zweite Sitzung « 01.06.21 « 08h00 * 19.3491

I._ﬁ_i AMTLICHES BULLETIN — BULLETIN OFFICIEL
I:'|_|—| Conseil national » Session d’été 2021 « Deuxiéme séance * 01.06.21 « 08h00 » 19.3491

Postulat Molina Fabian.
Starkung der Fusionskontrollen
bei auslandischen Direktinvestitionen

Postulat Molina Fabian.
Investissements directs étrangers.
Renforcer le controle des fusions

CHRONOLOGIE
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 01.06.21

Molina Fabian (S, ZH): Am 3. M&rz 2020 hat der Nationalrat als Zweitrat die Motion Rieder 18.3021, "Schutz
der Schweizer Wirtschaft durch Investitionskontrollen”, angenommen. Die Motion sieht vor, dass der Bundes-
rat die gesetzlichen Grundlagen fir eine Investitionskontrolle auslandischer Direktinvestitionen in Schweizer
Unternehmen schafft, indem er unter anderem eine Genehmigungsbehérde fiir die der Investitionskontrolle
unterworfenen Geschéafte einsetzt.

Die SP hat die Motion Rieder stets unterstitzt, weil sie ein reales Problem angeht. Durch den Verkauf von
Unternehmen an auslandische Staaten, Staatsfonds oder von Staaten subventionierte und damit im Wett-
bewerb bevorteilte Investoren verschiebt sich die Entscheidungsgewalt aus der Schweiz weg. Es entstehen
Wettbewerbsverzerrungen flir Schweizer Marktteilnehmende. Insbesondere bei Service-public-Unternehmen
oder Unternehmen in strategischen Wirtschaftsbereichen verursacht dies demokratie- und sicherheitspoliti-
sche Probleme. Das hat auch eine Mehrheit beider Kammern der eidgenéssischen Rate so gesehen.

Der Bundesrat hingegen hat das Problem stets negiert und die Motion Rieder mit dem dogmatischen Argument
bekampft, dass die Schweiz auf eine offene Volkswirtschaft angewiesen sei. Dies, Herr Bundespréasident,
bestreitet niemand. Trotzdem hat das Parlament klargemacht, dass unser Land Mdglichkeiten braucht, um
sich vor Firmenlbernahmen durch fremde Staaten zu schitzen. Nun stellt sich die Frage, wie der Bundesrat
die Motion gegen seinen Willen umsetzt.

Die Staaten der Europdischen Union sind mit &hnlichen, zum Teil noch verschéarften Problemen konfrontiert.
Die EU-Kommission hat deshalb am 20. Februar 2020 mit der EU-Verordnung zur Schaffung eines Rahmens
fiir die Uberpriifung auslandischer Direktinvestitionen ebenfalls eine Rechtsgrundlage zur Verhinderung von
unkontrollierten Firmenibernahmen durch aussereuropaische, etwa autoritédre Staaten geschaffen.

Mit meinem Postulat fordere ich nun, dass der Bundesrat zur Umsetzung der Motion Rieder 18.3021 die M&g-
lichkeit einer Angleichung oder Ubernahme der entsprechenden EU-Verordnung in einem Bericht priifen soll.
Ein solches koordiniertes Vorgehen wirde die internationale Akzeptanz und die Wirksamkeit von Schweizer
Investitionskontrollen verbessern und verhindern, dass der Schweiz durch die neue Regulierung Wettbewerbs-
nachteile entstehen. Ein multilaterales Vorgehen in Kooperation mit der EU kénnte in der aktuell angespannten
Situation mit unseren Nachbarn zur Entspannung der wirtschaftlichen Beziehungen beitragen.

Aus diesen Grinden bitte ich Sie, mein Postulat zu unterstiitzen und dem Bundesrat bei der Motion Rieder
einen pragmatischen, gangbaren und international abgestiitzten Weg aufzuzeigen.

Parmelin Guy, président de la Confédération: Le Parlement a déja fait connaitre sa volonté de contréler cer-
tains investissements étrangers en Suisse. M. Molina vient d'évoquer la motion Rieder intitulée "Protéger
I'économie suisse en contrblant les investissements", que le Parlement a acceptée. L'administration travaille
activement pour remplir ce mandat. Le Conseil fédéral proposera un contréle des investissements ciblé pour
la mettre en oeuvre. Dés lors, le postulat dont il est question aujourd'hui n'a plus lieu d'étre.

En particulier, la loi sur les cartels n'est pas le bon endroit pour introduire un contrdle des investissements
étrangers. Premiérement, cette loi ne donne pas de compétences au Conseil fédéral pour interdire des projets
de concentration. Deuxiémement, les investissements étrangers peuvent aller au-dela des fusions et acquisi-
tions soumises a la législation cartellaire. Par exemple, la vente de certains actifs pourrait aussi étre considérée
comme un investissement étranger. De plus, 'analogie avec le reglement européen mentionné dans le postulat
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n'est pas opportune. Ce réglement établit un cadre pour le filtrage des investissements directs étrangers dans
I'Union européenne, c'est-a-dire qu'il fixe un standard minimum. Les Etats membres restent libres d'introduire
un contréle.

Le Conseil fédéral vous recommande donc de rejeter le postulat. Vous aurez tout le loisir de débattre d'un
contrble des investissements étrangers en Suisse dans le cadre de la mise en oeuvre de la motion Rieder.

Prasidentin (Kélin Iréne, erste Vizeprasidentin): Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; 19.3491/22955)
Fir Annahme des Postulates ... 89 Stimmen
Dagegen ... 100 Stimmen

(4 Enthaltungen)
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