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Elektronische Verfahren
im Steuerbereich.
Bundesgesetz

Procédures électroniques
en matiere d'impéts.
Loi fédérale

Differenzen — Divergences

CHRONOLOGIE

NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 21.09.20 (ERSTRAT - PREMIER CONSEIL)
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 10.12.20 (ZWEITRAT - DEUXIEME CONSEIL)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 01.03.21 (DIFFERENZEN - DIVERGENCES)
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 02.06.21 (DIFFERENZEN - DIVERGENCES)
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 18.06.21 (SCHLUSSABSTIMMUNG - VOTE FINAL)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 18.06.21 (SCHLUSSABSTIMMUNG - VOTE FINAL)

Bundesgesetz liber elektronische Verfahren im Steuerbereich
Loi fédérale sur les procédures électroniques en matiére d'impots

Ziff. 3 Art. 104a; Ziff. 4 Art. 38a; Ziff. 5 Art. 35a; Ziff. 9 Art. 30a
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Ch. 3 art. 104a; ch. 4 art. 38a; ch. 5 art. 35a; ch. 9 art. 30a
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Ettlin Erich (M-E, OW), fir die Kommission: Wir haben in diesem Projekt nur noch wenige Differenzen. lhre
Kommission hat die letzten Differenzen am 19. April beraten und schlagt Ihnen vor, dem Nationalrat zu folgen
und damit auch diese verbleibenden Differenzen zu bereinigen.

Es geht hauptsachlich darum, ob die Kantone gesetzlich verpflichtet werden sollen, elektronische Verfahren
vorzusehen; dies sind die Artikel 104a DBG, 38a StHG, 35a VStG sowie 30a WPEG. Der Nationalrat hat
sich zuerst mit 139 zu 54 Stimmen und in der zweiten Runde mit 135 zu 51 Stimmen relativ klar fiir eine
Verpflichtung der Kantone und damit fiir die Aufrechterhaltung der Differenz ausgesprochen. Der Standerat
ist ohne Gegenantrag bis jetzt dem Entwurf des Bundesrates fir eine Kann-Bestimmung gefolgt; die Kantone
sollen also nicht dazu verpflichtet werden, im Steuerbereich elektronische Verfahren einzusetzen.

Wir haben neben dieser Hauptdifferenz noch iiber zwei redaktionelle Anderungen zu entscheiden. Es geht um
den Begriff "antragstellende Person" anstelle des Begriffs "steuerpflichtige Person"; es ist eine Klarung, keine
materielle Problematik. In Artikel 30a Abséatze 2 und 3 WPEG wurde der Begriff "Ersatzpflichtiger" eingefiihrt.
In der Beratung hat lhre Kommission zur Kenntnis genommen, dass nur zwei Kantone noch keine elektroni-
schen Verfahren kennen. Auch diese "Nachzigler" werden in den néchsten ein bis zwei Jahren ein solches
einfihren. So werden dann alle Kantone mindestens ein elektronisches Einreichen der Steuererklarung anbie-
ten. Eine weitere Digitalisierung wird zum Beispiel die Rechnungsstellung, die Veranlagung usw. betreffen. Das
ist dann der n&chste Schritt, den auch diese Kantone noch machen werden oder irgendwann auch machen
muissen.

In der Kommissionsberatung wurde die Beflrchtung gedussert, dass Kantone, die schon Uber elektronische
Verfahren verfiigen, diese harmonisieren und auf andere IT-Systeme wechseln missten, was mit entspre-
chenden Kosten und administrativen Aufwendungen verbunden wére. Die Eidgendssische Steuerverwaltung
hat uns versichert, dass keine zentrale Software geplant, also keine zentrale Digitalisierung
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vorgesehen ist. Es sei auch nicht die Absicht, den Kantonen eine kurze oder zu kurze Frist fur die Vertiefung
der Digitalisierung vorzuschreiben. Das gilt auch fir die zwei Kantone, die hier noch Bedenken haben, dass
sie in zu kurze Fristen gedréngt werden kénnten und administrativer Mehraufwand damit verbunden waére.
Basierend auf diesen Erwagungen, den Rickmeldungen der Verwaltung und des Bundesrates und angesichts
der klaren Verhaltnisse im Nationalrat beantragt lhnen lhre Kommission mit 10 zu 2 Stimmen bei 1 Enthal-
tung, die Differenzen zum Nationalrat zu bereinigen und jeweils auf seine Lésung, die Muss-Formulierung,
einzuschwenken sowie die begrifflichen Prazisierungen, die ich erwahnt habe, so anzunehmen.

Ich danke lhnen fir die Unterstlitzung der Kommissionsbeschliisse.

Fassler Daniel (M-E, Al): Der Berichterstatter hat es gesagt: Es gibt zwei Kantone, welche noch nicht in der
Lage sind, fir die Steuererklarungen ein elektronisches Verfahren anzubieten. Sie ahnen es: Der durch mich
vertretene Kanton Appenzell Innerrhoden ist einer dieser beiden Kantone. Deshalb habe ich den Verlauf dieser
Vorlage mit Interesse verfolgt und habe durchaus mit etwas Erstaunen festgestellt, dass unsere Kommission
sich in der verbliebenen Differenz, namlich in der Frage, ob die Kantone verpflichtet werden sollen, ein elek-
tronisches Verfahren anzubieten, dem Nationalrat angeschlossen hat. Ich war insbesondere deshalb erstaunt,
weil wir in diesem Rat — der Berichterstatter hat es gesagt — bei der ersten Beratung der Vorlage am 10. De-
zember letzten Jahres noch geschlossen die Meinung vertreten hatten, uns in diesen Punkten dem Bundesrat
anzuschliessen.

Bei der Lekture des Amtlichen Bulletins Gber die Beratungen im Nationalrat vom 1. Marz dieses Jahres fielen
mir in diesem Zusammenhang zwei Aussagen auf: erstens die Aussage der Kommissionsberichterstatterin,
wonach gemass Angaben der Steuerverwaltung ab der Steuerperiode 2021, das heisst ab 1. Januar 2022,
alle Kantone das elektronische Verfahren vorsehen; und zweitens die davon leicht abweichende Ausserung
von Bundesrat Maurer, dass die meisten Kantone in den néchsten ein, zwei Jahren ohnehin so weit sein
werden.

Eine Rickfrage bei der Steuerverwaltung des Kantons Appenzell Innerrhoden ergab, dass zumindest mein
Kanton dieses Digitalisierungsprojekt nicht so rasch umsetzen kann. Offenbar, und das hat auch der Bericht-
erstatter gesagt, kann ein zweiter Kanton bei den Steuererklarungen fir natirrliche Personen die zeitlichen
Erwartungen des Nationalrates ebenfalls nicht einhalten. Bei den Steuererklarungen fir juristische Personen
— dieser Hinweis scheint mir noch wichtig zu sein — werden noch einige weitere Kantone hinzukommen. Wie
es bei der vom StHG ebenfalls erfassten Grundstiickgewinnsteuer aussieht, ist offenbar nicht bekannt.
Gemass aktueller Planung und wenn alles rund lauft, sollte der Kanton Appenzell Innerrhoden fir die Steu-
erperiode 2024, das heisst ab 1. Januar 2025, ein rein elektronisches Verfahren anbieten kénnen. Wird die
vorliegende Gesetzesanderung bereits auf den 1. Januar 2022 in Kraft gesetzt und erhalten die Kantone flr
alle betroffenen Steuerarten eine Umsetzungsfrist von mindestens zwei Jahren, wird das im besten Fall zeit-
lich gerade noch aufgehen. Andernfalls vertraue ich auf den Bundesrat, dass er von der in Artikel 72 Absatz
1 StHG im Prinzip eingerdumten Kompetenz zur Verlangerung der Zweijahresfrist Gebrauch macht und dies
auch flr die direkte Bundessteuer gelten lasst.

Eine Rickfrage beim Direktor der Eidgendssischen Steuerverwaltung (ESTV) ergab, dass es sich bei Artikel
104a DBG und Artikel 38a StHG in der Fassung des Nationalrates um einen Programmartikel handelt. Das
heisst nach Ansicht der ESTV — ich darf aus der Stellungnahme zitieren, die ich vorgestern vom Direktor der
ESTV erhielt —, "dass es der Hoheit der Kantone obliegt, wie und wann sie die Verpflichtung, elektronische
Verfahren vorzusehen, umsetzen. Die Bestimmung beinhaltet nicht, dass einheitliche IT-Systeme oder sonst
einheitliche Verfahren eingefiithrt werden miissen. Es braucht daher keine Ubergangsfristen." Ich bin Bundesrat
Maurer dankbar, wenn er dies nachher zuhanden der Materialien bestatigen kann.

Erlauben Sie mir noch einen Exkurs zu den Kosten. IT-Beschaffungen sind komplex und entsprechend kost-
spielig. Das kennen wir von IT-Projekten des Bundes. Fir kleinere Kantone sind die Herausforderungen noch
ungleich grésser. Das gilt fiir die Einflihrung eines vollstandig elektronischen Verfahrens im Steuerbereich ex-
emplarisch, denn die dafliir zu entwickelnde Software kann nicht einfach bei grésseren Kantonen eingekauft
werden, sondern hat den Anforderungen des eigenen Kantons zu entsprechen, damit sie mit anderen Anwen-
dungen medienbruchfrei eingesetzt werden kann.

Der Kanton Appenzell Innerrhoden rechnet fur die Beschaffung des nétigen neuen Systems aufgrund einer ihm
vorliegenden Offerte mit Kosten von rund einer Million Franken. Machen 6000 der knapp 11 000 steuerpflichti-
gen naturlichen Personen vom vollstédndig digitalen Verfahren Gebrauch, was sehr optimistisch gerechnet ist,
resultieren fur die ersten vier Jahre inklusive Betrieb, Support usw. Kosten von nicht weniger als 90 Franken
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pro elektronische Steuererklarung. Das ist sehr viel. Wirden im Kanton Bern pro Steuerpflichtigen die gleichen
Kosten anfallen, wirde sich die Summe dort auf 60 Millionen Franken belaufen. Gesamtschweizerisch wére
es eine halbe Milliarde Franken. Das ist das Gesetz des Verhéltnisses einer kleinen Zahl zu einer grossen
Zahl bzw. das Los kleiner Kantone bei Digitalisierungsthemen. Vor diesem Hintergrund bin ich als Standerat
von Appenzell Innerrhoden erst recht froh, dass Bundesrat Maurer im Nationalrat gesagt hat: "Wenn zwei, drei
kleinere Kantone dann noch ein Jahr langer brauchen, spielt das weiss Gott keine Rolle in unserem System."
(AB 2021 N 3)

Maurer Ueli, Bundesrat: Ich habe letzte Woche gelesen, dass im Kanton Appenzell Innerrhoden gemass einer
Umfrage den Leuten am meisten zum Leben bleibt. Vielleicht hangt das mit dem schlanken Staat und der noch
nicht durchgefiihrten Digitalisierung zusammen. Darauf wéare Ricksicht zu nehmen.

Zur Frage: Sie befinden nicht Gber einen Antrag des Bundesrates. Vielmehr hat der Nationalrat hartnackig
darauf beharrt, dass die Kantone zu verpflichten seien. Im Nationalrat entstand dann ein Missverstandnis
in Bezug auf die Interpretation, was ein elektronisches Verfahren sei. Es ist tatséchlich so, dass die letzten
Kantone friihestens 2024 ein elektronisches Verfahren haben werden. Es bleiben noch diese zwei Kantone.
Far die Umsetzung der Gesetzgebung geben wir den Kantonen immer zwei Jahre. Das wiirde also heissen,
dass das Gesetz ohnehin erst auf den 1. Januar 2024 in Kraft tritt.

Ich méchte hier noch einmal festhalten, dass es ein Programmartikel ist. Die Kantone werden verpflichtet, ein
elektronisches Verfahren anzubieten. Wie und wann sie das machen, liegt aber in der Hoheit der Kantone. Das
ist hier noch einmal eindeutig festzuhalten. Es spielt tatsachlich keine entscheidende Rolle, ob es im einen oder
anderen Kanton noch etwas langer dauert. Die Kantone sind aber in diesen Bereichen ohnehin unterwegs. Es
ist auch sinnvoll, dass man ein elektronisches Verfahren einfiihrt, wenn man ein anderes Verfahren ablst.
Wir mdchten niemanden zwingen, etwas abzuschreiben oder etwas vorzeitig einzufihren und in etwas zu
investieren, das der Kanton noch nicht als notwendig erachtet.

Wenn Sie der Kommission und damit dem Nationalrat zustimmen, ist fir uns klar, dass es in der Hoheit der
Kantone liegt zu entscheiden, wann und wie sie das elektronische Verfahren einfihren werden. Damit kébnnen
Sie dem Antrag der Kommission ohne Bedenken zustimmen. Es ist vielleicht etwas unschén, dass man die
Kantone in unserem féderalistischen System quasi verpflichtet, denn der Steuerbereich liegt tatsachlich in der
Hoheit der Kantone. Man hétte das auch eleganter und féderaler I6sen kénnen. Wir werden das dann aber
féderal und elegant umsetzen.

Angenommen — Adopté
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