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Massnhahmenpaket
zugunsten der Medien

Train de mesures
en faveur des médias

Differenzen — Divergences

CHRONOLOGIE

STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 18.06.20 (ERSTRAT - PREMIER CONSEIL)
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 18.06.20 (FORTSETZUNG - SUITE)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 10.09.20 (ZWEITRAT - DEUXIEME CONSEIL)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 07.12.20 (ERSTRAT - PREMIER CONSEIL)
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 08.12.20 (ZWEITRAT - DEUXIEME CONSEIL)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 18.12.20 (SCHLUSSABSTIMMUNG - VOTE FINAL)
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 18.12.20 (SCHLUSSABSTIMMUNG - VOTE FINAL)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 02.03.21 (FORTSETZUNG - SUITE)
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 01.06.21 (DIFFERENZEN - DIVERGENCES)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 03.06.21 (DIFFERENZEN - DIVERGENCES)
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 08.06.21 (DIFFERENZEN - DIVERGENCES)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 10.06.21 (DIFFERENZEN - DIVERGENCES)
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 15.06.21 (DIFFERENZEN - DIVERGENCES)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 16.06.21 (DIFFERENZEN - DIVERGENCES)
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 18.06.21 (SCHLUSSABSTIMMUNG - VOTE FINAL)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 18.06.21 (SCHLUSSABSTIMMUNG - VOTE FINAL)

1. Bundesgesetz liber ein Massnahmenpaket zugunsten der Medien
1. Loi fédérale sur un train de mesures en faveur des médias

Ziff. 2 Art. 26a
Antrag der Kommission
Festhalten

Ch. 2 art. 26a
Proposition de la commission
Maintenir

Engler Stefan (M-E, GR), fiir die Kommission: Wir befassen uns das letzte Mal hier im Plenum mit der Medi-
enférderung, wir befinden uns also in der letzten Runde der Differenzbereinigung. Sechs Differenzen haben
unseren Rat nach der Behandlung im Nationalrat erreicht, und Ihre Kommission hat heute Morgen versucht,
wo moglich, dem Nationalrat entgegenzukommen, um damit eine Einigungskonferenz abzuwenden.

Ich wirde gerne mit Ihnen diese Differenzen entlang der Fahne durchgehen, beginnend bei Ziffer 2 Artikel 26a,
"Einschrankungen bei elekironischen Medienangeboten". Der Nationalrat hat diese Bestimmung bekanntlich
neu ins RTVG aufgenommen, und das gegen den Widerstand des Standerates. lhre KVF beantragt lhnen nach
wie vor, und das ohne Gegenstimme, daran festzuhalten, Artikel 26a zu streichen. lhre KVF gewichtet namlich
das Interesse an der Erfillung des Service-public-Auftrags durch die SRG héher als eine starre Einschrankung
des publizistischen Angebots der SRG zugunsten der privaten Medienhauser.

Far die KVF-S lasst sich der Service-public-Auftrag der SRG ohne Online-Aktivitédten nicht hinreichend erflllen.
Eine zu starre Beschrankung des SRG-Online-Angebots stiinde auch im Widerspruch zu den heutigen Nut-
zungsgewohnheiten und Ansprichen des Publikums. Entsprechend wirde eine verpflichtende Beschrénkung
und der verpflichtende Sendebezug fiir alle Online-Texte dazu fihren, dass auch Bereiche betroffen wéren,
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die von den privaten Medien kaum abgedeckt werden. Angesprochen ist hier etwa der Bereich der Kultur oder
auch der Religion.

Die Kommission ist deshalb der Auffassung, diese starre Einschrankung im Gesetz wirde quantitativ und
qualitativ das Angebot der SRG zu stark einschranken, was nicht im Interesse der Bevdlkerung und damit
auch nicht im Interesse der Abgabepflichtigen liegt.

Die Kommission hat allerdings Verstandnis dafir, dass in diesem Bereich im Rahmen der SRG-Konzession ei-
ne Verstéandigung mit den privaten Medienhausern erreicht und die Grundsétze des Online-Angebots der SRG
in der Konzession festgelegt werden. Unter Artikel 18 Absatz 2 der SRG-Konzession sind die entsprechenden
Grundsatze festgehalten, die der Nationalrat ins Gesetz ibernehmen méchte. Im Nationalrat wurde kritisiert,
dass die Uberpriifung der Einhaltung dieser Grundsétze, wie sie in der Konzession festgelegt wurden, liicken-
haft sei. Wenn entsprechende Auflagen in der Konzession gemacht werden, erwartet die Kommission auch,
dass die Einhaltung dieser Auflagen sorgfaltig kontrolliert wird.

Entsprechend méchten wir Sie also bitten, Ihrer Kommission zu folgen und nach wie vor fir die Streichung von
Artikel 26a zu votieren. Es gibt keinen abweichenden Antrag.

Sommaruga Simonetta, Bundesratin: Auch der Bundesrat méchte, dass Sie hier, wie lhre einstimmige Kom-
mission, festhalten. Ich glaube, es ist ganz wichtig, was der Herr Kommissionssprecher und -prasident auch
erwahnt hat: Das ist eine Regelung, die wirklich in der Konzession enthalten ist und nicht in einem Gesetz.
Und das ist ja etwas das Schwierige hier, dass der Nationalrat etwas in das Gesetz aufgenommen hat, das
bereits in der Konzession geregelt ist.

Der Herr Kommissionssprecher hat es Ihnen vorgelesen. Es ist tbrigens das Resultat einer langeren Verhand-
lung der SRG, auch mit den Verlegerverbanden, und man hat sich auf dieses Ergebnis geeinigt. Es ist etwas
schwierig zu verstehen, warum der Gesetzgeber jetzt im Gesetz etwas festhalten will, was von dem abweicht,
was mit der Branche, wie gesagt auch mit den Verlegerverbdnden, ausgehandelt worden ist. Leidtragende
werden ausschliesslich die Leserinnen und Leser oder die Konsumentinnen und Konsumenten dieser Inhalte
sein, wie das auch gesagt wurde. Es geht hier um Kultur, es geht um Bildungsinhalte, es geht um Religion, also
nicht um die Bereiche, die dann die Privaten Gbernehmen und womit sie mehr Werbung generieren wirden.
Das ist, glaube ich, gerade in diesem Bereich ja nicht der Fall, hier ist die Konkurrenz nicht vorhanden.

Und vielleicht abschliessend noch eine Uberlegung — ich weiss, ich muss Sie jetzt nicht berzeugen, aber ich
glaube, es ist wichtig, dass Sie sich das hier und allenfalls auch in der Einigungskonferenz noch einmal gut
Uberlegen

AB 2021 S 510/ BO 2021 E 510

kénnen -: Wenn man solche Anpassungen machen wirde, dann misste man das doch vorgangig mit der Bran-
che besprechen. Das geschieht jetzt ohne Vernehmlassung, ohne Auseinandersetzung mit der Branche. Ich
sage jetzt extra nicht nur, es sei nicht mit der SRG geschehen, sondern dass es auch ohne die Verlegerver-
bande, die ja eben diesen Inhalt der Konzession ausgehandelt haben, geschehen ist. Man miisste das doch
mit ihnen diskutieren: Gibt es etwas, was die Branche stért? Gibt es etwas, was fiir sie nicht funktioniert? Gibt
es etwas, was in der Konzession allenfalls tiberlegt werden muss? Man kann nicht einfach — ich glaube, das ist
vielleicht das Stérendste daran — ohne Riicksprache mit der Branche, ohne vorgéngig auch diese Gesprache
gefuhrt zu haben, einen solchen Zusatz ins Gesetz hineinschreiben.

In diesem Sinne bin ich froh, dass lhre Kommission hier einstimmig festhalt, und das unterstltzt auch der
Bundesrat.

Angenommen — Adopté

Ziff. 2 Art. 40 Abs. 1
Antrag der Kommission
Festhalten

Ch.2art. 40 al. 1
Proposition de la commission
Maintenir

Engler Stefan (M-E, GR), fir die Kommission: Auch hier beantragt lhnen lhre Kommission festzuhalten. Es
geht bei Artikel 40 um die H6he des Abgabeanteils fir die privaten Radio- und Fernsehsender. Sie sehen
in der Fahne, dass im geltenden Recht 4 bis 6 Prozent des Ertrags der Abgabe fir die privaten Radio- und
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Fernsehsender vorgesehen sind. Der Nationalrat mdchte die Bandbreite zwischen 6 und 8 Prozent des Ge-
blhrenertrags festlegen, der Standerat méchte mindestens 8 Prozent.

An und fir sich waren wir in der Kommission etwas tiberrascht, dass der Nationalrat an seiner Haltung fest-
gehalten hat, da wir davon ausgingen, dass die privaten Radio- und Fernsehstationen etwas bessergestellt
werden sollen, indem die Beitragshéhe von 6 bis 8 auf mindestens 8 Prozent erhéht wird. Man muss wissen,
dass die aktuelle Regelung, also zwischen 4 und 6 Prozent, seit dem 1. Juli 2016 in Kraft ist. Heute ist man bei
6 Prozent angelangt. Das entspricht 81 Millionen Franken, die fir die privaten Radio- und Fernsehveranstalter
reserviert sind. In der Kommission wurde versucht, uns zu erklaren, weshalb der Nationalrat mdglicherweise
gar nicht mehr méchte. Der Grund kénnte darin liegen, dass die privaten Radio- und Fernsehveranstalter nicht
in der Lage waren, ihren eigenen Anteil zu erbringen. Dieser betragt zwischen 20 und 30 Prozent.
Entsprechend waren wir in der Kommission bei dieser Frage auch nicht einig und haben mit Stichentscheid des
Prasidenten entschieden, vorderhand noch bei unserer Position zu bleiben, um damit auch dem Nationalrat
die Gelegenheit zu geben, sich nochmals zu tberlegen, ob der Gebuhrenanteil, der fiir die Privaten reserviert
ist, nicht auf mindestens 8 Prozent erhéht werden soll.

Prasident (Kuprecht Alex, Prasident): Es herrscht Aufregung im Saal. Es scheint, dass noch nicht alle die
neue Fahne erhalten haben.

Sommaruga Simonetta, Bundesratin: Danke, Herr Président, jetzt habe ich auch eine Fahne, vielen Dank.
(Heiterkeit) Aber das soll kein Grund zur Aufregung sein. Ich weiss, was Sie entschieden haben.

Ich glaube, Sie sind sich in beiden Raten einig, dass Sie fir die privaten Radio- und Fernsehstationen eine
Erhéhung vorsehen wollen. Der Bundesrat hatte das nicht vorgesehen, aber wir kénnen damit leben respektive
haben dafiir auch ein gewisses Verstandnis. Ich denke aber, der Kommissionssprecher hat etwas Wichtiges
erwahnt: Sie kébnnen schon den Anteil erhéhen, aber die privaten Radio- und Fernsehstationen miissen dann
auch die Voraussetzungen dafir erflllen, dass sie diesen erhdhten Anteil tberhaupt abholen kdnnen. Deshalb
fragt sich — und ich denke, Sie werden sich hier mit dem Nationalrat finden -: Sind es 6 bis 8 Prozent, oder
sind es einfach 8 Prozent? Oder sind es mindestens 8 Prozent, wie das |hre Kommission nun mehrheitlich
entschieden hat?

Ich glaube nicht, dass das am Schluss absolut entscheidend ist. Wichtig ist: Es soll eine Erhéhung geben. Eine
Mindestzahl in ein Gesetz zu schreiben, ist etwas speziell. "Mindestens 8 Prozent" heisst dann ja, es kénnten
auch 10, 12 oder 20 Prozent sein. Aber ich denke, Sie werden sich am Schluss finden. Vielleicht ist 8 Prozent
dann einfach die Zahl, der beide Rate zustimmen kénnen, weil ja auch der Nationalrat grundsétzlich eine
Erhéhung wollte. Und noch einmal: Die Radio- und Fernsehstationen miissen dann aber auch die Bedingungen
erflllen, damit sie diese 8 Prozent abholen kdnnen. Aber darum missen Sie sich dann nicht mehr sorgen.

In diesem Sinne kann ich mit lhrem Entscheid leben. Ich denke, das ist jetzt eine Anndherung, und man wird
sich hier bestimmt finden.

Angenommen — Adopté

Ziff. 2 Art. 76
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Ch. 2 art. 76
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Engler Stefan (M-E, GR), fiir die Kommission: Bei Artikel 76 geht es um die Beitragsberechtigung von Aus-
und Weiterbildungsinstitutionen. Wir bedanken uns hier beim Nationalrat, dass er im Grundsatz dem Sténderat
gefolgt ist und die Beitragsberechtigung davon abhangig macht, dass die Zertifikate, die an diesen Institutionen
ausgestellt werden, von der Branche anerkannt sind. Wir sind damit einverstanden, den letzten Teil des Satzes
der sténderétlichen Fassung von Artikel 76 fallenzulassen, und folgen hier also dem Nationalrat.

Prasident (Kuprecht Alex, Prasident): Frau Bundesratin Sommaruga verzichtet auf das Wort.

Angenommen — Adopté
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Ziff. 1l

Antrag der Kommission

Abs. 2bis

... betragt sieben Jahre.

Abs. 2ter

... Postgesetzes sieben Jahre ...
Abs. 3

... betragt sieben Jahre.

Ch. 1l

Proposition de la commission

Al. 2bis

... est limitée a sept ans.

Al. 2ter

... la loi sur la poste sept ans apres ...
Al. 3

... est limitée a sept ans.

Angenommen — Adopté

Anhang Art. 1 Abs. 5
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Annexe art. 1 al. 5
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national
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Engler Stefan (M-E, GR), fiir die Kommission: Auch hier kann ich Ihnen mitteilen, dass lhre Kommission lhnen
beantragt, dem Nationalrat zu folgen. Das bedeutet, dass auch eine Start-up-Férderung, im Speziellen bei
den Online-Medien, méglich sein soll und die Voraussetzungen dafiir im Vergleich zu denen bei den etablier-
ten Anbieterinnen und Anbietern etwas gelockert sind. Da gibt es nichts mehr hinzuzufiigen. Wir folgen dem
Nationalrat.

Sommaruga Simonetta, Bundesratin: Nur ganz kurz: Ich bin Ihrer Kommission dankbar, dass sie hier dem
Nationalrat entgegengekommen ist. Sie haben das ja letztes Mal sehr intensiv diskutiert. Eine Gruppe will
am liebsten nur eine Unterstiitzung der Printmedien, und die andere Gruppe, die im Nationalrat etwas stérker
vertreten ist, sagt, dass man eigentlich nur oder vorwiegend die Online-Medien unterstlitzen solle, weil das die
Zukunft sei.

Wenn Sie jetzt hier mit der Start-up-Foérderung diese Mdglichkeit 6ffnen, geht es, denke ich, nicht um viel
Geld, aber darum, in diesen neueren Bereichen auch gewisse Entwicklungen zu ermdéglichen. Dann kommen
Sie hier sicher einem Teil des Nationalrates entgegen.

Wir sind ja am Suchen nach einer Ausgewogenheit in dieser Vorlage, und da haben Sie jetzt, glaube ich, einen
wichtigen Schritt gemacht.

Angenommen — Adopté

Anhang Art. 2 Abs. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Annexe art. 2 al. 2
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national
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Engler Stefan (M-E, GR), fiir die Kommission: Auch hier kann ich lhnen mitteilen, dass eine Kommissions-
mehrheit sich entschieden hat, dem Nationalrat zu folgen, das heisst, die Bemessung des Beitrages flr die
Online-Forderung bei 60 Prozent des Nettoumsatzes festzulegen. Das Abstimmungsresultat betrug 7 zu 5
Stimmen. Eine Mehrheit ist also bereit, von den 70 Prozent abzuweichen und sich dem Nationalrat anzusch-
liessen.

Allerdings, wenn ich das zuhanden des Amtlichen Bulletins auch zum Ausdruck bringen kann, ist damit die
Hoffnung, um nicht zu sagen die Erwartung verbunden, dass der Nationalrat beziiglich der Befristung der
Medienférderung dem Kompromissantrag der standeratlichen Kommission fir Verkehr und Fernmeldewesen,
den ich anschliessend vorstellen werde, folgen kann.

Sommaruga Simonetta, Bundesratin: Inre Kommission ist hier jetzt dem Nationalrat entgegengekommen. Man
muss sich einfach bewusst sein: Ob man 60, 70 oder 80 Prozent wahlt, tdnt nach einem kleinen Unterschied,
fur die Kleinsten in diesem Online-Bereich reprasentiert dieser Entscheid aber einen betrachtlichen Einschnitt,
der auch betréchtliche Konsequenzen hat.

Wir sind hier nun daran, Briicken zu bauen und einander entgegenzukommen. Ihre Kommission hat jetzt, so
denke ich, noch einmal einen wichtigen und grossen Schritt auf den Nationalrat zu gemacht, dies in einem
Bereich, bei dem es schon auch Griinde gabe, bei diesen 80 Prozent oder, als Kompromiss, allenfalls 70
Prozent zu bleiben. Sie haben sich bei dieser Frage jetzt entschieden, dem Nationalrat auf der ganzen Linie
entgegenzukommen. Ich kann das unterstiitzen, denke aber, wie der Herr Kommissionssprecher es gesagt
hat, dass es dann am Schluss bei der Frage des Entgegenkommens wieder aufgehen muss. lhre Kommission
hat hier jetzt wirklich versucht, einen Weg aufzuzeigen, wie dieses Entgegenkommen aussehen kénnte.

Angenommen — Adopté

Anhang Art. 5 Abs. 2
Antrag der Kommission
Er leitet die Uberprifung vier Jahre nach ...

Annexe art. 5 al. 2
Proposition de la commission
... une évaluation quatre ans apres ...

Engler Stefan (M-E, GR), fiir die Kommission: Hier geht es jetzt um die Befristung der Medienférderung, und
natlrlich besteht auch ein direkter Zusammenhang zwischen der Bemessungshdhe, die wir vorhin besprochen
haben, und der Dauer der Férderung. Ihre Kommission ist der Meinung, dass die vom Nationalrat festgelegte
Dauer der Medienférderung in allen drei Bereichen mit finf Jahren zu kurz ist. Wir sind bereit, darauf einzu-
schwenken, dass die Forderung in allen drei Bereichen in Zukunft befristet sein soll, das heisst geméss Absatz
2ter auch die Ermassigung der Zustellung der abonnierten Zeitungen. Diese Férderung ist ja heute nicht befri-
stet. Wir schliessen uns dem Nationalrat an, eine homogene L&sung anzustreben, wonach also die Férderung
der gewdhnlichen Zustellung der abonnierten Zeitungen wie auch der Sonntags- und Frihzustellung sowie die
Foérderung der Online-Medien zeitlich befristet sein sollen.

Wir beantragen aber dem Nationalrat im Sinne eines Kompromisses, diese Dauer bei sieben Jahren festzu-
legen. Zweck davon ist, dass wir damit auch eine gewisse Planungs- und Investitionssicherheit dieser Un-
ternehmungen garantieren und nach vier Jahren die Evaluation der Wirkungen dieser Férderung anzugehen
ist. Entsprechend ist die Bestimmung in Artikel 5 Absatz 2 des Online-Medien-Férdergesetzes anzupassen.
Demnach hat die Uberpriifung der Wirkungen und der Wirtschaftlichkeit nach vier Jahren und nicht, wie es
der Nationalrat beschlossen hat, nach drei Jahren zu erfolgen. Der Nationalrat legte ja diesen drei Jahren eine
maximal finfjahrige Befristung der Medienférderung zugrunde.

Sommaruga Simonetta, Bundesratin: Der Entwurf des Bundesrates sah urspriinglich vor, die indirekte Pres-
seférderung, also die Unterstiitzung des Prints, wie bisher weiterhin nicht zu befristen. Im Grunde genommen
hat man hier eher eine Fortsetzung vorgesehen, mit einer gewissen Offnung auch fiir die grossen Auflagen,
aber sonst eigentlich eine Fortsetzung von bisher Bekanntem. Die Online-Férderung dagegen ist ein neues
Instrument, fir das der Bundesrat eine Befristung von zehn Jahren vorgesehen hat.

In der Zwischenzeit hat sich die Ausgangslage natirlich etwas gedndert. Sie haben entschieden, beim Print,
also bei der indirekten Presseférderung, mit dem Einbezug der Sonntags- und der Friihzustellung eine be-
trachtliche Ausweitung der Unterstiitzung um 40 Millionen Franken vorzusehen. Sie haben das Postgesetz
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um 70 Millionen Franken aufgestockt, was Ihnen der Bundesrat so nicht vorgeschlagen hatte. Man kann nun
nicht sagen, dass das jetzt etwas véllig Neues sei, aber diese 40 Millionen Franken fir die Sonntags- und die
Frihzustellung kommen nun zusatzlich dazu. Das wird bekanntlich vor allem den grossen Verlagen zugute-
kommen.

Umgekehrt kann man sagen, dass Sie die Ausweitung nun vorgenommen haben: Sonntags- und Friihzustel-
lung, zusatzlich 40 Millionen Franken. Jetzt kann man dieses Gesetz auch befristen, wiirde umgekehrt aber
weiterhin auch den Online-Bereich befristen — womit sich die Frage der Fristen stellt. In einem ersten Schritt
haben Sie beschlossen —ich denke, das lasst sich nachvollziehen, nachdem eben auch beim Postgesetz eine
neue Ausgangslage geschaffen wurde —, auch das Postgesetz zu befristen, um die beiden Gesetze und ihre
Auswirkungen dann nach einer gewissen Zeit anzuschauen und eine neue Vorlage auszuarbeiten.

Jetzt stellt sich noch die Frage: Wie lange? Der Bundesrat hatte zehn Jahre fiir den Online-Bereich vorge-
schlagen, der Beschluss des Nationalrates liegt jetzt bei finf Jahren flr beide Gesetze. Da, glaube ich, hat
Ihre Kommission schon recht, wenn sie sagt, dass finf Jahre extrem kurz seien, um Uberhaupt etwas auszu-
probieren, um die Wirkung Uberhaupt abzuschétzen. Deshalb denke ich, dass die sieben Jahre, die
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also irgendwo zwischen den finf und den zehn Jahren liegen, ein guter Kompromiss sind. Sie liegen sogar
etwas néher bei den funf als bei den zehn Jahren. Ich kann das so mittragen, muss Ihnen allerdings sagen,
dass es dazu noch eine Diskussion geben wird.

Sicher folgerichtig ist, dass die Evaluation nach vier Jahren vorgenommen wird, weil Sie nicht ein neues Instru-
ment einflhren und dann ein paar Tage spater schon mit der Evaluation beginnen kdnnen. Das Ganze muss
zuerst eine gewisse Wirkung entfalten.

Also auch hier ist ein Entgegenkommen lhres Rates jetzt splrbar. Jetzt hoffe ich, dass Sie sich dann auf der
Basis dieses Kompromisses mit dem Nationalrat finden kénnen, der sich bisher, in der letzten Runde, auf flinf
Jahre geeinigt hatte. Aber ich denke, das ist jetzt ein Angebot. Sie wiirden also beide Vorlagen auf sieben
Jahre befristen und nach vier Jahren eine Evaluation vornehmen. Angesichts der eben doch betréachtlichen
Veranderungen, die Sie an diesem Gesetz noch vorgenommen haben, insbesondere beim Postgesetz, lasst
sich eine solche Befristung auch durchaus rechtfertigen.

Angenommen — Adopté

Prasident (Kuprecht Alex, Prasident): Das Geschéft geht damit an die Einigungskonferenz.
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https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-verhandlungen?SubjectId=53144
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