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EINGEREICHTER TEXT

Die Anzahl Grenzgéngerinnen und Grenzgénger hat um 2,4 Prozent zugenommen. Der Bundesrat wird daher beauftragt, ein Mo-
ratorium einzufiihren. Wéhrend zwei Jahren missen Arbeitgeber, die eine Stelle besetzen wollen, eine Bewilligung beantragen.
Diese wird nur erteilt, wenn nachgewiesen wird, dass in der Schweiz keine Person mit gleichwertigen Kompetenzen gefunden
werden konnte.

BEGRUNDUNG

Ende Juni 2019 zéhlte man in der Schweiz 323 000 Grenzgéngerinnen und Grenzganger. Gleichzeitig gibt es liber 100 000 Ar-
beitslose, zu denen noch all jene stellensuchenden Personen hinzukommen, die in den Statistiken nicht erfasst sind. Trotz dieser
besorgniserregenden Zahlen hat die Zahl der Grenzgéngerinnen und Grenzgénger Ende des zweiten Quartals 2019 im Vergleich
zur entsprechenden Vorjahresperiode um 2,4 Prozent zugenommen. Fiir viele Menschen in unserem Land, die von der Arbeitswelt
ausgeschlossen bleiben, ist diese Situation nachteilig, und eine Folge davon ist, dass die Sozialausgaben steigen. Dies umso
mehr, als ein betréchtlicher Teil der Grenzgédngerinnen und Grenzgénger keine Berufsausbildung hat. In den meisten Fallen ist da-
her die Begriindung, in unserem Land seien keine Personen mit den passenden Kompetenzen zu finden, kein stichhaltiges Argu-
ment. Das Schweizervolk hat 2014 seinen Willen mit der Annahme der Masseneinwanderungs-Initiative klar zum Ausdruck ge-
bracht. Die Resultate zeigen aber, dass diese nicht effizient umgesetzt wird, was die jlingsten Statistiken bestatigen. Angesichts
dieser Zunahme fihlt sich das Volk wieder einmal verschaukelt. Daher wird der Bundesrat beauftragt, fiir die Ausstellung von
G-Ausweisen (Grenzgangerinnen und Grenzganger) ein zweijdhriges Moratorium festzulegen, das bei Bedarf verlangert werden
kann.

Will demnach ein Arbeitgeber eine Grenzgéngerin oder einen Grenzganger einstellen, so muss er nachweisen, dass er in der
Schweiz niemanden gefunden hat, der die fiir die Stelle nétigen Kompetenzen aufweist. Dem Bundesrat obliegt es, in Zusammen-
arbeit mit den Kantonen die Kontrollmechanismen einzurichten. Es ist zentral, dass die Interessen der Bevélkerung héher gewich-
tet werden als die Partikularinteressen einiger Arbeitgeber, die keinerlei Gemeinschaftsgefiihl haben und Lohndumping betrei-
ben.

STELLUNGNAHME DES BUNDESRATES VOM 20.11.2019

Der Bundesrat ist sich der stetig steigenden Anzahl Grenzgangerinnen und Grenzgénger in der Schweiz bewusst. Er weiss auch
um die Herausforderungen, die sich dadurch in einigen Grenzregionen ergeben. Diese Zunahme erklért sich jedoch grésstenteils
mit der wirtschaftlichen Lage. Gleichzeitig nimmt auch die Erwerbsquote der Wohnbevélkerung zu.

Gestlitzt auf das Freiziigigkeitsabkommen (FZA; SR 0.142.112.681) haben Staatsangehérige der Europédischen Union (EU) und der
Européischen Freihandelsassoziation (EFTA) das Recht, als Grenzgangerinnen und Grenzgénger in unserem Land zu arbeiten, so-
fern sie Uber einen Arbeitsvertrag mit einem Arbeitgeber in der Schweiz verfligen und wdchentlich mindestens einmal an ihren
auslandischen Wohnsitz zurtickkehren.

Grenzgéngerinnen und Grenzgénger kdnnen sich auf den Grundsatz der Gleichbehandlung mit inléandischen Arbeitnehmenden
berufen, wie dies auch fiir Arbeitskrafte aus der EU/EFTA mit rechtmé&ssigem Aufenthalt in unserem Land gilt. Eine Annahme der
vorliegenden Motion wiirde die Wiedereinfiihrung des Inlandervorrangs bedeuten. Dies entsprache dem Zulassungssystem, wel-
ches vor dem FZA zur Anwendung kam. Eine solche Beschrankung bei der Zulassung zum Arbeitsmarkt stiinde den Verpflichtun-
gen der Schweiz gegeniiber der EU entgegen (vgl. Art. 2 und 7 Bst. a FZA und Art. 9 Anhang | FZA). Im Rahmen der Umsetzung
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von Artikel 121a der Bundesverfassung hat die EU eine Neuverhandlung des Abkommens in diesem Sinn klar abgelehnt, da diese
Massnahme als diskriminierend erachtet wird.

In seiner Botschaft zur Volksinitiative "fir eine massvolle Zuwanderung (Begrenzungs-Initiative)" legt der Bundesrat bestehende
sowie neue Massnahmen dar, mit welchen den Herausforderungen im Zusammenhang mit der Migration begegnet werden soll.
Dazu gehért die Stellenmeldepflicht fiir Arbeitgeber, die seit dem 1. Juli 2018 in Kraft ist. Damit erhalten Stellensuchende in der
Schweiz fiinf Arbeitstage vor der 6ffentlichen Ausschreibung Kenntnis von offenen Stellen. Die Stellenmeldepflicht ist mit dem
FZA vereinbar. Zudem kénnen die Kantone beim Bundesrat weitere Massnahmen beantragen, falls durch die Zuwanderung insbe-
sondere von Grenzgangerinnen und Grenzgéangern erhebliche Probleme entstehen sollten (vgl. Art. 21a Abs. 8 des Auslénder-
und Integrationsgesetzes; SR 142.20).

Im vergangenen Jahr hat sich gezeigt, dass die Beschaftigung von Grenzgéngerinnen und Grenzgéngern im Bau- und Gastgewer-
be weniger stark zugenommen hat als die gesamte grenziiberschreitende Beschaftigung (vgl. Antwort auf die Frage Golay
, "Immer mehr Grenzgéangerinnen und Grenzganger. Wird der Wille der Bevélkerung missachtet?"). Dabei sind ge-
rade die Berufe in diesen Sektoren iiberdurchschnittlich von der Stellenmeldepflicht betroffen. Es ist allerdings noch zu frith, um
konkrete Schlussfolgerungen iiber die Auswirkungen dieser Massnahme zu ziehen. Dies umso mehr, als der Schwellenwert fir die
Arbeitslosenquote, ab dem die Arbeitgeber offene Stellen melden miissen, per 1. Januar 2020 auf 5 Prozent gesenkt wird. Eine
erste Evaluation wird frihestens im Herbst 2020 vorliegen.

ANTRAG DES BUNDESRATES VOM 20.11.2019
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
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