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Parlamentarische Initiative
SGK-N.

Fur eine Starkung der Pflege,
fir mehr Patientensicherheit
und mehr Pflegequalitat

Initiative parlementaire

CSSS-N.

Pour un renforcement des soins
infirmiers, une sécurité des patients
accrue et une meilleure

qualité des soins

Differenzen — Divergences

CHRONOLOGIE

NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 16.12.19 (ERSTRAT - PREMIER CONSEIL)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 17.12.19 (FORTSETZUNG - SUITE)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 17.12.19 (FORTSETZUNG - SUITE)
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 10.06.20 (ZWEITRAT - DEUXIEME CONSEIL)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 15.09.20 (DIFFERENZEN - DIVERGENCES)
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 30.11.20 (DIFFERENZEN - DIVERGENCES)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 03.03.21 (DIFFERENZEN - DIVERGENCES)
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 08.03.21 (DIFFERENZEN - DIVERGENCES)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 17.03.21 (DIFFERENZEN - DIVERGENCES)
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 18.03.21 (DIFFERENZEN - DIVERGENCES)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 19.03.21 (SCHLUSSABSTIMMUNG - VOTE FINAL)
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 19.03.21 (SCHLUSSABSTIMMUNG - VOTE FINAL)

1. Bundesgesetz liber die Férderung der Ausbildung im Bereich der Pflege
1. Loi fédérale relative a I'encouragement de la formation dans le domaine des soins infirmiers

Anderung anderer Erlasse
Modification d'autres actes

Ziff. 5 Art. 25a

Antrag der Einigungskonferenz

Abs. 3

Der Bundesrat bezeichnet die Pflegeleistungen, die auf Anordnung oder im Auftrag eines Arztes oder einer
Arztin erbracht werden kdnnen. Er bestimmt, welche dieser Pflegeleistungen ohne Anordnung oder Auftrag
eines Arztes oder einer Arztin erbracht werden kénnen.

Abs. 3a

Die Verbande der Leistungserbringer und der Versicherer schliessen gesamtschweizerisch geltende Vertra-
ge zur Uberwachung der mengenmassigen Entwicklung der Pflegeleistungen, die ohne &rztliche Anordnung
erbracht werden, ab. Sie vereinbaren Massnahmen zur Korrektur bei ungerechtfertigtem Mengenwachstum.
Kdnnen sich die Verbande der Leistungserbringer und der Versicherer nicht einigen, so regelt der Bundesrat
die Einzelheiten.
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Ch. 5 art. 25a

Proposition de la Conférence de conciliation

Al. 3

Le Conseil fédéral désigne les soins qui peuvent étre fournis sur prescription ou sur mandat médical. Il définit
lesquels de ces soins peuvent étre fournis sans prescription ni mandat médical.

Al 3a

Les fédérations des fournisseurs de prestations et celles des assureurs concluent des conventions relatives a
la surveillance de I'évolution quantitative des soins fournis sans prescription médicale, applicables dans toute
la Suisse. Elles conviennent de mesures correctives en cas de croissance injustifiée du volume de ces soins.
Si les fédérations ne parviennent pas a un accord, le Conseil fédéral regle les modalités.

Ettlin Erich (M-CEB, OW), fir die Kommission: Der Stédnderat ist dem Nationalrat bezlglich der individuellen
Ausbildungsbeitrage bei Artikel 6 Absatz 1 des Gesetzentwurfes entgegengekommen. Wir haben dies in der
zweiten Woche der Session so beschlossen. Die Kantone werden demnach verpflichtet, Personen mit Wohn-
sitz im Kanton Ausbildungsbeitrdge zur Sicherung ihres Lebensunterhalts zu gewéhren, damit sie die Ausbil-
dung in Pflege HF und FH absolvieren kdnnen bzw. damit sie dazu motiviert werden. Das ist der Beschluss,
den wir in der Einigungskonferenz dann auch eingebracht haben. Das bedeutet fir den Bund Ausgaben von
etwa 469 Millionen Franken in den nachsten acht Jahren. Die Kantone missen mindestens die gleiche Summe
tragen.

Gleichzeitig wurde im Vorfeld der Beratung im Standerat und in der Einigungskonferenz bei Artikel 25a der
Beflrchtung der Mengenausweitung Rechnung getragen. Diese Beflirchtung entstand durch die eingefligte
Kompetenz fiir Pflegefachpersonen, Pflegeleistungen direkt tGber die OKP abrechnen zu kdnnen. In der Ei-
nigungskonferenz wurde der Kompromiss, der lhnen in unserer letzten Behandlung des Geschafts vorgelegt
wurde, nun akzeptiert. Gemass Artikel 25a Absatz 3 bezeichnet der Bundesrat die Pflegeleistungen, die auf
Anordnung oder im Auftrag eines Arztes oder einer Arztin erbracht werden, und Pflegeleistungen, welche ohne
Anordnung oder Auftrag eines Arztes oder einer Arztin erbracht werden kénnen.

Der neue Absatz 3a von Artikel 25a sieht vor, dass die Verbande der Leistungserbringer und der Versiche-
rer gesamtschweizerisch geltende Vertrdge abschliessen, um die mengenmassige Entwicklung der Pflegelei-
stungen, die ohne &rztliche Anordnung erbracht werden, zu berwachen und bei ungerechtfertigtem Mengen-
wachstum Massnahmen zu ergreifen. Damit wird der Beflirchtung, dass die neue Regelung ein Mengenwachs-
tum nach sich zieht, Rechnung getragen, und es werden Kontrollmechanismen eingefuhrt.

Mit den Vertragen wird nur die Menge geregelt, nicht aber die Qualitat. Dies ist auch nicht nétig, da die am 21.
Juni 2019 vom Parlament verabschiedete KVG-Reform "Starkung von Qualitéat und Wirtschaftlichkeit" vorsieht,
dass die Verbande der Leistungserbringer und der Versicherer gesamtschweizerisch geltende Vertrage Gber
die Qualitatsentwicklung abschliessen. Das gilt auch fiir Pflegefachpersonen als Leistungserbringer.

Wie bereits dargelegt, wurde dieser Kompromissantrag breit abgestitzt erarbeitet und hat deshalb auch in
der Einigungskonferenz mit 32 zu 0 Stimmen bei 2 Enthaltungen klare Unterstiitzung erhalten. Gestern hat
nun der Nationalrat mit 175 zu 2 Stimmen bei 2 Enthaltungen dem Antrag der Einigungskonferenz sehr klar
zugestimmt.

Noch eine Anmerkung zum in der Einigungskonferenz akzeptierten und Ihnen nun vorliegenden Gesetzestext:
Das Sekretariat der Redaktionskommission hat festgestellt, dass in Artikel 25a Absatz 3 steht: "ohne An-
ordnung oder Auftrag eines Arztes oder einer Arztin"; in Artikel 25a Absatz 3a steht jedoch nur noch "ohne
arztliche Anordnung". Das heisst, der Begriff "Auftrag" fehlt. Inhaltlich und materiell ist damit das Gleiche ge-
meint. Es gab keine Diskussionen dazu und auch keine andere Interpretation. Damit dies jedoch auch geklart
wird, wird eine Anpassung in Artikel 25a Absatz 3a vorgenommen, indem auch dort "ohne &arztliche Anordnung
oder Auftrag" ibernommen wird. Ich gehe davon aus, dass diese Anpassung Uber die Redaktionskommission
erfolgen wird. Dieser Aspekt war gestern im Nationalrat zwar noch kein Thema, wurde aber gestern Abend
plétzlich zu einem, weshalb ich es jetzt hier einbringe. Wenn Sie das ebenfalls akzeptieren, denke ich, dass
die Redaktionskommission den Schlusstext so Uberarbeiten kann.

Bis morgen werden wir einen Riickzug der Initiative nicht zugesagt erhalten, trotzdem werden die Initiantinnen
nach der Schlussabstimmung dariiber beraten. So oder so — mit der Vorlage legen wir einen griffigen und auch
fir die Initiantinnen vorteilhaften indirekten Gegenvorschlag vor, denn

AB 2021 S 306 / BO 2021 E 306

die wesentlichen Forderungen der Initiative sind erfillt und sollten von den Initiantinnen in ihrem Entscheid be-
ricksichtigt werden. Enthalten sind: Ausbildungsbeitrdge an Institutionen; Beitrdge an den Lebensunterhalt
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von Personen, die eine Ausbildung an der HF und FH absolvieren; Anpassung der Berufsbezeichnungen in
verschiedenen Gesetzen, neu heisst es "Pflegefachpersonen”; erweiterte Kompetenz fir Pflegefachpersonen;
Erméglichung der selbststandigen Tatigkeit ohne &rztliche Anordnung. Das sind alles gewichtige Anpassun-
gen, die im indirekten Gegenvorschlag angeboten werden.

Sofern Sie dem Resultat der Einigungskonferenz ebenfalls zustimmen, verabschieden wir eine Aus- und Wei-
terbildungsoffensive fur Pflegefachpersonen, durch die den Pflegefachpersonen erweiterte Kompetenzen in
der Auslbung ihres Berufes gewahrt werden.

Ich bitte Sie, dem Antrag der Einigungskonferenz zuzustimmen.

Berset Alain, conseiller fédéral: Nous sommes heureux qu'a l'issue de ces travaux, une solution ait pu étre trou-
vée. C'est une solution qui nous semble intéressante parce qu'elle permet d'éviter de prévoir qu'une convention
soit conclue entre assureurs et fournisseurs de prestations. Il aurait fallu sinon entamer une premiére discus-
sion au sujet de la liberté de contracter, et il ne nous semble pas pertinent d'ouvrir aujourd’hui un dossier dans
ce cadre. Nous sommes donc trés heureux de cette évolution.

Une solution a également été trouvée pour les mesures correctives en cas de croissance injustifiée des colts.
Il nous parait également judicieux et responsable de prévoir cet aspect dans le projet, dans la mesure ou,
vous le savez, le Conseil fédéral a toujours été relativement sceptique a I'égard de la facturation directe, parce
qu'elle peut avoir des conséquences en termes de codts.

Avec ces deux remarques, j'aimerais vous inviter ici a suivre la proposition de la Conférence de conciliation,
qui permet de donner une fin, que nous espérons heureuse, a ce dossier.

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Einigungskonferenz ... 42 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

Prasident (Kuprecht Alex, Prasident): Das Geschéft ist damit bereit fir die Schlussabstimmung.
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