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Postulat Baume-Schneider Elisabeth.
Schaffung

einer nationalen Beobachtungsstelle
far die frihe Kindheit

Postulat Baume-Schneider Elisabeth.
Un observatoire national
de la petite enfance

CHRONOLOGIE
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 27.09.21

Prasident (Kuprecht Alex, Président): Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.

Baume-Schneider Elisabeth (S, JU): Si I'on en vient au nombre d'interventions déposées aux Chambres
fédérales par rapport a cette thématique importante qu'est la petite enfance, on peut considérer que la politique
de la petite enfance, la "Frihférderung"”, est un théme de premiere importance, et cela pour plusieurs raisons.
Je n'en reléverai que trois.

Premiérement, du point de vue du bien-étre de I'enfant, de son développement affectif, cognitif, social, il y a
lieu de formuler des propositions pour préserver I'égalité des chances, car, nous le savons toutes et tous, les
premiéres années de la vie ont une importance cruciale. Deuxiéemement, du point de vue de la conciliation
entre la vie familiale et la vie professionnelle, il est opportun de favoriser des conditions-cadres favorables a
I'éducation des enfants pour permettre un bon équilibre entre vie familiale et projet professionnel. Et, troisie-
mement, du point de vue de la participation des parents, des femmes en particulier, au marché du travail, car
elles forment une excellente réserve de main d'oeuvre qualifiée.

Au cours des derniéres années, la Confédération, les cantons, mais également les villes et les communes, tout
comme des initiatives privées et des fondations indépendantes — je pense par exemple a la fondation Jacobs
ou Mercator — ont mis en place des études, des concepts et des programmes d'encouragement destinés a
améliorer le cadre dans lequel les jeunes enfants grandissent. Peu de voix, a ma connaissance, s'érigent
contre l'instauration d'une politique de la petite enfance par ailleurs appelée de ses voeux de longue date par
la Commission suisse pour I'Unesco.

Mon postulat vise a étudier la possibilité et la pertinence de la création d'un observatoire qui favoriserait, d'une
part, la concertation entre les différents offices et instances et, d'autre part, un état des lieux régulier afin de
proposer des réponses adaptées aux lacunes observées, car lacunes il ya. Ma proposition ne vise aucune-
ment a entrer dans le périmétre sensible de la subsidiarité ou encore de la participation financiére aux codlts
des structures d'accueil préscolaire ou parascolaire. En effet, la politique de la petite enfance se caractérise
par une répartition des taches entre les communes, les cantons et la Confédération propre au fédéralisme,
ainsi
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que par des liens étroits avec des activités d'organisations non gouvernementales et des initiatives privées.
Via mon postulat, je demande par contre qu'il y ait une véritable connaissance établie a partir des données sur
le territoire national et une prise en considération des lacunes en vue de contribuer & développer une politique
de la petite enfance. Je concede volontiers que I'on connait jusqu'au dernier détail tous les cheptels bovins,
caprins, porcins et autres joyeusetés, mais je m'étonne que, du cété de la petite enfance, il y ait des lacunes au
niveau des données a prendre en considération pour adapter les politiques aux réalités régionales, cantonales
ou nationales.

Le Conseil fédéral mentionne a juste titre plusieurs études, de Promotion Santé Suisse ou autres — je ne vais
pas revenir sur toutes les études. Bref, je constate qu'il existe de nombreuses démarches, mais il manque
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a mes yeux, pour assurer une meilleure coordination en vue de définir cette politique concertée a I'échelon
national en étroite concertation avec les cantons et les communes, une instance de coordination qui assurerait
un monitorage des principales données et qui permettrait une amélioration qualitative et quantitative en matiére
de politique de la petite enfance.

Je suis pour le moins surprise, effectivement, que dans sa réponse écrite le Conseil fédéral mentionne explorer
les pistes permettant de développer I'exploitation des données relatives a la petite enfance, en particulier pour
ce qui concerne les questions d'intégration, de santé et d'accueil extrafamilial, tout en précisant a la phrase
suivante qu'instaurer un état des lieux régulier et systématique de la politique de la petite enfance dans les
cantons ne constitue pas une priorité pour lui.

J'ai essayé de comprendre la proposition du Conseil fédéral de rejeter ce postulat et j'ai pu imaginer que le
terme "observatoire" pouvait laisser entrevoir une structure conséquente, si on pense par exemple a I'Obser-
vatoire suisse de la santé, I'Obsan, qui développe pour la Confédération et les cantons des analyses fiables
et indépendantes sur le systéme de santé en Suisse, avec une équipe de chefs de projet, de collaborateurs
scientifiques, etc. L'observatoire de la petite enfance que jimagine pourrait probablement s'appuyer sur les
ressources déja mises a disposition aujourd'hui dans différents services, et I'étude demandée permettra juste-
ment de définir le contour de cette structure que je n'imagine effectivement pas prendre I'ampleur de I'Obsan.
Avant de conclure, je mentionnerai encore le rapport publié en date du 3 février 2021 par le Conseil fédéral
concernant la politique de la petite enfance. Ce rapport consacre son chapitre 6 aux possibilités de développe-
ment & I'échelle fédérale, et différentes mesures sont proposées. A chaque fois, il est constaté que la politique
de la petite enfance n'est pas systématiquement couverte dans les différentes informations.

Par exemple, I'article 20 de la loi sur I'encouragement de I'enfance et la jeunesse dit que I'OFAS coordonne les
mesures prises par la Confédération dans le domaine de la politique de I'enfance et de la jeunesse et veille
a ce qu'il y ait un échange suivi d'informations et d'expériences entre les services fédéraux compétents. Mais
il est aussi indiqué, dans ce contexte, que la politique de la petite enfance n'est prise en considération que
ponctuellement. Ce sont des citations tirées de ce rapport.

En fait, dans le prolongement de ce rapport et des pistes relevées, un observatoire — dont 'organisation et le
périmetre feront I'objet d'une étude — permettra assurément, a mes yeux, d'améliorer la collecte, mais aussi le
traitement des données, et ce, comme je I'ai déja dit, en étroite concertation avec les cantons, les villes et les
communes.

Je vous invite donc a accepter ce postulat pour I'étude de ce possible observatoire national de |a petite enfance.

Berset Alain, conseiller fédéral: S'il y a une chose qui est, je crois, absolument incontestée, c'est I'importance
des premiéres années de vie dans le parcours d'un enfant, d'une personne. On doit donc pouvoir I'accompa-
gner dés la naissance, dés les premiéres années de vie, avec des mesures en lien avec la prévention de la
pauvreté, la promotion de la santé ou l'intégration.

En début d'année, nous nous sommes penchés pour la premiéere fois de maniere approfondie sur le domaine
de la petite enfance. Nous avons publié un rapport qui présente un état des lieux des mesures réalisées par
les cantons, les communes et la Confédération, en rappelant qu'il s'agit d'un domaine relevant essentiellement
de la compétence des cantons et des communes, et pas prioritairement de la Confédération. Tout ce qui a été
réalisé et qui est mentionné dans le rapport a déja eu des conséquences. Je crois que ces mesures ont pu
contribuer a améliorer de maniére conséquente la coordination entre les acteurs impliqués dans la politique
de la petite enfance. Vous avez évoqué trois points et je citerai également trois mesures qui figurent dans le
rapport.

Premiérement, I'échange continu d'informations et d'expériences entre offices fédéraux et conférences inter-
cantonales: pour ce faire, on a décidé de créer un groupe de coordination autour de la thématique de la petite
enfance. Peut-on considérer que c'est un observatoire? Je ne sais pas, mais en tout cas il existe quelque
chose.

Deuxiemement, en collaboration directe avec les cantons, nous souhaitons améliorer les bases de données
portant sur le domaine de la petite enfance. Il manque des données. D'une part, nous examinons actuelle-
ment la possibilité d'introduire une statistique nationale de I'accueil extrafamilial des enfants, des chiffres qui
n'existent pas jusqu'a aujourd'hui; d'autre part, nous examinons la possibilité d'introduire un ensemble d'indi-
cateurs portant sur la santé des enfants.

Troisiemement, il s'agit d'obtenir plus d'informations sur l'intégration des enfants d'age préscolaire issus de la
migration, notamment pour ce qui concerne l'accés aux offres.

Avec le travail fait en début d'année et les mesures développées avec les cantons et les conférences inter-
cantonales, il me semble que I'amélioration de I'échange d'informations et d'expériences entre les acteurs a
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déja été largement mise en oeuvre. Dés lors, nous nous sommes demandés quelle était la visée du postulat.
Soit il s'agit des éléments que j'ai évoqués et, dans ce cas, il a déja été répondu a la demande et il n'y a pas
besoin d'adopter le postulat; soit cela va plus loin, ce que nous avons cru comprendre dans le postulat dé-
posé. Or, il nous semble qu'analyser plus en détail la question de l'institution d'un observatoire n'est aujourd'hui
pas opportun, notamment parce qu'on donnerait un signal selon lequel on intervient dans un domaine dont la
compétence est essentiellement cantonale ou communale.

Nous faisons ce que nous pouvons faire pour garantir la coordination ou I'échange d'informations. L'Obsan a
été mentionné comme exemple d'un observatoire existant, si bien que I'on sait ce qui peut étre imaginé sous
ce vocable.

Afin de ne pas créer de nouvelle structure, je vous invite a rejeter le postulat.

Abstimmung — Vote

Far Annahme des Postulates ... 21 Stimmen
Dagegen ... 15 Stimmen

(0 Enthaltungen)
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