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Zusammenfassung

Das Postulat 17.3004 der SPK-N beauftragt den Bundesrat, im Anschluss an dessen Bericht vom 30.
Juni 2016 in Erfillung des Postulats 14.3290 SPK-N «Syrische Fliichtlinge. Verstarke europaische Zu-
sammenarbeit», einen Folgebericht zu verfassen. Dieser soll Uber die Entwicklung der Situation syri-
scher Flichtlinge in Europa und der Schweiz Auskunft geben. Dabei sollen insbesondere die Bestre-
bungen zur Hilfe vor Ort und die Aufnahme von syrischen Fllichtlingen in Europa und der Schweiz be-
handelt werden, mit einem speziellen Augenmerk auf den Schutz von besonders Schutzbedurftigen
und der Méglichkeit zur Offnung von legalen und sicheren Fluchtwegen. Der Bericht soll auch fol-
gende Themen beleuchten: die getroffenen Massnahmen zur Einddmmung von Wirtschaftsmigration,
Moglichkeiten zur besseren Durchsetzung des Dubliner Abkommens, Bekampfung von Menschen-
schmuggel, konkrete Bemiihungen zur beruflichen und schulischen Integration von syrischen Fliicht-
lingen sowie die Massnahmen zur Verhinderung von schweizerischen Waffenexporten in die Region.

Das Eidgenossische Justiz- und Polizeidepartement EJPD (Staatssekretariat fir Migration SEM) hat
den vorliegenden Bericht in enger Zusammenarbeit mit dem Eidgendssischen Departement fir aus-
wartige Angelegenheiten EDA (Regionale Koordination, Direktion fir Entwicklung und Zusammenar-
beit, Abteilung fir Frieden und Menschenrechte) verfasst.

Der seit mehr als zehn Jahren anhaltende Konflikt in Syrien gilt als die schwerste humanitare Krise
weltweit. Seit Marz 2011 bis September 2021 forderte der Konflikt gemass Berechnungen der Verein-
ten Nationen 350 000 Menschenleben. Derzeit sind 13,4 Millionen Syrerinnen und Syrer auf humani-
tare Hilfe angewiesen. Wahrend vor dem Konflikt die Gesamtbevoélkerung Syriens rund 22 Millionen
Menschen zahlte, leben heute nur noch knapp 18 Millionen syrische Staatsangehdrige im Land. Da-
runter sind 6,2 Millionen intern Vertriebene, die unter teils prekdren Bedingungen leben. Weitere 5,6
Millionen syrische Staatsangehdérige sind aus dem Land geflohen. Der grésste Teil von ihnen halt sich
in den Nachbarstaaten Jordanien, Libanon und Turkei auf. Zu Beginn des Konflikts war die Bereit-
schaft zur Aufnahme von Flichtlingen in der Region hoch. In den letzten Jahren nahm sie jedoch we-
gen der wirtschaftlichen Situation, Sicherheitsbedenken und Spannungen zwischen der Flichtlings-
und Lokalbevélkerung stark ab. Die Grenzsicherungsmassnahmen wurden ausgebaut, und die De-
batte um die Rickkehr der Fliichtlinge wird zunehmend hitziger gefiihrt. Der Konflikt hatte in den Jah-
ren 2015 und 2016 eine starke Zunahme der Migrations- und Fluchtbewegungen nach Europa zur
Folge. Nachdem die Turkei und die EU im Marz 2016 eine Vereinbarung zur Eindammung irregularer
Migration unterzeichnet hatten, nahmen die Migrationsbewegungen nach Europa auf der Route Uber
Griechenland stark ab. Dies wirkte sich auch auf die Asylgesuchszahlen syrischer Staatsangehdriger
in der Schweiz und dem Ubrigen Europa aus.

Die Schweiz hat seit 2011 Gber 550 Millionen Franken fir die betroffene Bevolkerung in der Region
bereitgestellt. Sie reagiert aktiv auf die enormen humanitaren Bedurfnisse und starkt die Resilienz der
Bevolkerung Syriens und der Region. Zudem unterstiitzt die Schweiz die Behoérden der Nachbarstaa-
ten Syriens in ihren Bestrebungen, die Migrationsgouvernanz und -steuerung zu verbessern. Sie be-
kampft dabei auch Menschenhandel und Menschenschmuggel in der Region. Uber ihr Friedensférde-
rungsprogramm und ihre humanitare Politik unterstiitzt die Schweiz zudem die Bemiihungen um eine
bessere Einhaltung des humanitaren Voélkerrechts und der Menschenrechte in Syrien sowie eine fried-
liche Lésung des Syrienkonflikts. Sie tragt damit zur Bekampfung der Fluchtursachen bei.

Seit Ausbruch des Konflikts in Syrien hat sich die syrische Diaspora in der Schweiz verzehnfacht. Mitt-
lerweile leben 24’152 syrische Staatsangehdrige in unserem Land. Der grésste Teil von ihnen reiste
selbststandig in die Schweiz und reichte hier ein Asylgesuch ein. Des Weiteren hat die Schweiz seit
2013 mehrere Massnahmen fir die Aufnahme von grésseren Fliichtlingsgruppen ergriffen: So reisten
mehr als 4473 Syrerinnen und Syrer im Rahmen des UNHCR-Resettlement-Programms in die
Schweiz ein, und durch die Vergabe von 501 humanitaren Visa sowie die Teilnahme am ersten euro-
paischen Umverteilungsprogramm kamen 543 syrische Staatsangehdrige in die Schweiz.

Seit der Migrations- und Flichtlingskrise in den Jahren 2015 und 2016 gab es auf EU-Ebene zahlrei-
che Bestrebungen, gemeinsam Ldésungsansatze zu finden, um die Aussengrenzen besser zu kontrol-
lieren, das europaische Asylsystem zu vereinheitlichen und die Asylsuchenden in Europa gleichmassi-
ger zu verteilen. Als weitaus umfassendste Reformbemuhung darf das im September 2020 von der
Europaischen Kommission publizierte Migrations- und Asylpaket bezeichnet werden. Dieses sieht un-
ter anderem vor, die Staaten an den Aussengrenzen der Europaischen Union nach dem Prinzip der
gemeinsamen Verantwortung mithilfe eines Solidaritdtsmechanismus zu entlasten, rasche Asyl- und
Ruckkehrverfahren an den Aussengrenzen einzufihren und einen effizienten Schutz der Aussen-
grenze zu gewahrleisten. Die Diskussionen zum Migrations- und Asylpaket dauern an, wobei sich die
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EU-Mitgliedstaaten insbesondere bezliglich Solidaritdtsmechanismus noch nicht einigen konnten. Als
an Schengen/Dublin assoziierter Staat beteiligt sich die Schweiz an den Diskussionen zu gesamteuro-
paischen Entscheiden im Migrationsbereich. Dabei setzt sich die Schweiz insbesondere fiir eine ge-
rechte Verteilung der Verantwortung ein und unterstiitzt Reformbestrebungen in diesem Sinne.
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1 Postulat

Das Postulat 17.3004 «Syrische Flichtlinge. Verstarkte europaische Zusammenarbeit» wurde am 20.
Januar 2017 von der Staatspolitischen Kommission des Nationalrates eingereicht. Am 3. Dezember
2018 folgte der Nationalrat dem Antrag des Bundesrates, das Postulat anzunehmen.

1.1 Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, im Anschluss an seinen Bericht vom 30. Juni 2016, «Syrische Fliicht-
linge. Verstarkte europaische Zusammenarbeit», einen aktualisierten Bericht vorzulegen, der insbe-
sondere auch Auskunft gibt Gber:

- die Zahlen der Aufnahme von syrischen Fluchtlingen durch sdmtliche Lander Europas;

- das Konzept einer direkten, schnellen und unkomplizierten Hilfe vor Ort;

- einen konkreten Vorschlag fiir Massnahmen zur Eindammung bzw. Abweisung von Wirt-
schaftsfllichtlingen;

- die Mdglichkeit der Durchsetzung des Dubliner Abkommens;

- die Moglichkeiten, wie syrische Fllichtlinge unter Anerkennung ihrer Ausbildung besser beruf-
lich oder ins Ausbildungssystem (Studium) integriert werden kénnen;

- die Fluchtgriinde und die Méglichkeit der Schweiz, einen Beitrag zu ihrer Bekdmpfung zu leis-

ten;

- die Waffenexporte aus der Schweiz, ihren allfalligen Widerspruch zur Aussenpolitik der
Schweiz und ihren allfalligen Beitrag zur Entstehung problematischer Situationen;

- den Beitrag der Schweiz zur Bekdmpfung des Schleppertums;

- die Unterstitzung von besonders Schutzbediirftigen, namentlich Minderjahrigen, alleinstehen-

den Frauen oder Frauen mit Kindern, die besonderen Gefahren ausgesetzt sind;
- die Méglichkeit der Offnung von legalen und sicheren Fluchtwegen, damit Menschen auf der
Flucht weniger Gefahren ausgesetzt sind.

1.2 Tragweite des Berichts

Der vorliegende Bericht konzentriert sich auf die Massnahmen, die die Schweiz seit dem Ausbruch
des Syrienkonflikts Anfang 2011 und besonders seit dem letzten Bericht vom 30. Juni 2016 (14.3290

Postulat SPK-N) ergriffen hat, um den Opfern des Konflikts zu helfen. Er beschreibt einerseits das En-

gagement der Schweiz in Syrien und in den Nachbarlandern und geht auf die Massnahmen ein, die

die Schweiz zur Aufnahme von zusatzlichen Fliichtlingsgruppen ergriffen hat. Zum anderen erlautert
der Bericht die wichtigsten Entwicklungen auf europaischer Ebene und zeigt auf, an welchen Initiati-
ven der EU sich die Schweiz seither beteiligt hat.
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2 Ausgangslage

2.1 Humanitare Lage in Syrien und den Nachbarlandern

Der seit zehn Jahren anhaltende bewaffnete Konflikt in Syrien hat sich zur gegenwartig schwersten
humanitaren Krise weltweit entwickelt und grosses Leid Uber die syrische Bevolkerung gebracht. Das
humanitare Volkerrecht und die Menschenrechte werden von allen Konfliktparteien massiv verletzt.

Von den Nachbarstaaten Syriens hat lediglich die Turkei die Genfer Flichtlingskonvention von 1951
ratifiziert (nicht jedoch Libanon, Jordanien und Irak) — und auch dies nur mit einer geografischen Ein-
schrankung, die deren Anwendung auf Fliichtlinge ausserhalb Europas ausschliesst. Nichtsdestotrotz
sind auf der Basis des internationalen Gewohnheitsrechts auch Staaten, die die Fllichtlingskonvention
nicht ratifiziert haben, dazu verpflichtet, das Refoulement-Verbot zu respektieren. Dieser Verpflichtung
kommen angesichts der Herausforderungen in der Region immer weniger Staaten vollstandig nach.
Durch den bewaffneten Konflikt in Syrien und die damit einhergehenden Zwangsvertreibungen hat das
UNO-Hochkommissariat fur Flichtlinge (UNHCR) in der umliegenden Region rund 5,6 Millionen syri-
sche Flichtlinge registriert. Mehr als 45 Prozent davon sind Kinder. Somit hat der Hauptanteil der Ver-
triebenen in der Region selbst Zuflucht gefunden. Syriens Nachbarlander haben zu Beginn der Krise
sehr grosszugig auf die grosse Anzahl Schutzsuchender reagiert. Die zahlreichen Fluchtlinge belasten
jedoch die Grundversorgungssysteme stark, und die Spannungen zwischen den Flichtlingen und der
Lokalbevélkerung haben Uber die vergangenen Jahre zugenommen. Dies ist unter anderem auf die
sich verschlechternde wirtschaftliche Situation der betroffenen Lander zuriickzufuhren. Um weitere
Migrationsbewegungen zu verhindern, gewahren Lander wie Jordanien, Libanon und die Turkei nur
einer reduzierten Zahl von besonders verletzlichen Menschen auf der Flucht den Grenzibertritt. Die
Grenzkontrollen in diesen Landern wurden seit 2016 noch weiter ausgebaut, sodass auch irregulare
Grenzibertritte in den vergangenen Jahren abgenommen haben.

Syrien

Die Zivilbevolkerung leidet nach wie vor unter den gravierenden Folgen der bewaffneten Auseinander-
setzungen sowie unter den damit verbundenen schweren Verstdéssen gegen das humanitare Volker-
recht und die Menschenrechte. Ein weiteres Problem ist der erschwerte Zugang zu Trinkwasser, Le-
bensmitteln und medizinischer Grundversorgung. Gemass Angaben der UNO sind aktuell 13,4 Millio-
nen Menschen innerhalb von Syrien auf humanitare Hilfe angewiesen, darunter iber sechs Millionen
Kinder. Die fehlende Beachtung der Regeln des Kriegsvdlkerrechts flhrt zu einem eklatanten Mangel
an Schutz fur die Zivilbevolkerung. Die medizinische Grundversorgung ist nicht zuletzt aufgrund milita-
rischer Angriffe auf medizinische Einrichtungen, Personal und Transporte véllig unzureichend. Schu-
leinrichtungen wurden in weiten Teilen des Landes schwer beschadigt, und der Zugang zu qualitativ
guter Bildung ist sehr beschrankt. Nebst den 5,6 Millionen Fllchtlingen gibt es mehr als 6,2 Millionen
binnenvertriebene Menschen, die unter prekaren Bedingungen leben.

Die Prasenz zahlreicher bewaffneter Gruppen und die Verstdsse gegen das humanitare Vélkerrecht
durch alle Konfliktparteien, wozu auch gezielte Angriffe auf die Zivilbevolkerung, auf Personen «hors
de combat» sowie auf humanitare Helferinnen und Helfer gehdren, stellen ein erhebliches Sicherheits-
risiko dar. Blrokratische Hirden, die die Arbeit von Hilfsorganisationen stark behindern (z. B. langwie-
rige Bewilligungsprozedere fiir Hilfskonvois), erschweren die humanitare Arbeit zusatzlich. Die grenz-
Uberschreitende humanitére Hilfe der UNO im Norden Syriens ist zudem abhangig von einer UNO-
Resolution, die jedes Jahr durch den UNO-Sicherheitsrat erneuert werden muss. Die humanitare Lage
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hat sich durch die Covid-19-Pandemie weiter verschlechtert, und die Herausforderungen in der huma-
nitdren Versorgungsleistung sind grésser denn je. Angesichts der prekaren Lage ist die nachhaltige
Ruckkehr von syrischen Flichtlingen in ihr Heimatland in absehbarer Zeit unwahrscheinlich.

Libanon

Von den 5,6 Millionen syrischen Flichtlingen in der Region hat das UNHCR 850 000 im Libanon regis-
triert; Schatzungen gehen sogar von bis zu 1,5 Millionen Fliichtlingen aus. Somit hat Libanon die welt-
weit hochste Flichtlingsrate pro Kopf. Der Konflikt in Syrien stellt eine grosse Belastung fir die Stabili-
tat des Landes, die schwachen 6ffentlichen Strukturen und Dienstleistungen sowie die Infrastruktur
dar — vor allem in den Regionen, die eine hohe Anzahl an Fllichtlingen beherbergen. Angesichts der
schwierigen wirtschaftlichen und finanziellen Lage im Libanon nehmen die Spannungen zwischen den
Flichtlingen und der Lokalbevdélkerung zu. So ist ein grosser Teil der libanesischen Bevdlkerung seit
2020 ebenfalls in die Armut abgerutscht, wahrend die extreme Armut der syrischen Fliichtlinge noch
weiter zugenommen hat: Im Jahr 2018 lebten 69 Prozent der syrischen Fllchtlinge unter der Armuts-
grenze, im Jahr 2020 waren es bereits 91 Prozent. Regulare Arbeitsmdglichkeiten gibt es fur die
Flichtlinge im Libanon kaum. Somit steigen die Risiken von Ausbeutung auf dem informellen Arbeits-
markt. Obwohl sich die internationale Gemeinschaft gegen die Rickkehr der Flichtlinge nach Syrien
ausspricht, propagiert die libanesische Regierung deren Rickkehr ins Heimatland.

Jordanien

In Jordanien halten sich nebst einer grossen Anzahl Flichtlinge aus Irak und Jemen 670 000 syrische
Flichtlinge auf, die vom UNHCR registriert wurden. Die meisten dieser Flichtlinge leben inmitten der
Lokalbevolkerung in urbanen Zentren. Nur rund 20 Prozent befinden sich in Flichtlingslagern, bei-
spielsweise in Zaatari, das 78 000 Fliichtlinge beherbergt. Nach der Offnung des Grenziibergangs
Nassib zwischen Jordanien und Syrien im Oktober 2018 waren einige Zehntausend Syrerinnen und
Syrer in ihre Heimat zuriickgekehrt, bevor die Grenze im Marz 2020 im Rahmen der Covid-19-Mass-
nahmen wieder geschlossen wurde. Aus Sicherheits- und wirtschaftlichen Grinden vertritt die jordani-
sche Regierung den Standpunkt, dass sie keine weiteren Fluchtlinge aufnehmen kann. Damit sind ins-
besondere auch die rund 10 000 Fliichtlinge gemeint, die im Niemandsland zwischen Syrien und Jor-
danien im Fluchtlingslager Rukban gestrandet sind.

Die Ressourcenknappheit, die durch die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie noch verscharft
wurde, betrifft die Lokalbevdlkerung und die Flichtlinge gleichermassen und erhdht die Spannungen
unter den beiden Gemeinschaften. Aufgrund der wirtschaftlichen Folgen der Pandemie sind die Be-
schaftigungsmadglichkeiten besonders knapp geworden. Dabei haben die Fliichtlinge umso gréssere
Schwierigkeiten, sich auf dem Arbeitsmarkt zu behaupten.

Tiirkei

Die Turkei beherbergt mit fast vier Millionen Personen seit 2014 weltweit die meisten Fllichtlinge und
Asylsuchenden. Rund 3,7 Millionen syrische Fliichtlinge leben unter temporarem Schutz in der Tirkei.
Dazu kommen 350 000 Schutzsuchende, die mehrheitlich aus Afghanistan, Irak und Iran stammen.
Wahrend Letztere in ihren Integrationsbemihungen kaum unterstitzt werden, erhalten syrische
Flichtlinge in der Regel kostenlosen Zugang zu den Grundversorgungssystemen. Die sich in den letz-
ten Jahren verschlechternde wirtschaftliche Lage trifft sowohl die auslandische als auch die tirkische
Bevdlkerung hart, was sich auf den sozialen Zusammenhalt auswirkt. Zu Beginn der Krise herrschte
seitens Regierung wie auch seitens Bevdlkerung eine Willkommenskultur vor, die sich im Laufe der
Zeit zu einer blossen Tolerierung der Flichtlinge wandelte. Ein grosser Teil der Bevélkerung lehnt
mittlerweile die Beherbergung von Fliichtlingen ab. Auch die Regierung setzt seit einigen Jahren da-
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rauf, die Rickkehrkapazitaten fur Flichtlinge sowie irreguldre Migrantinnen und Migranten zu erhé-
hen. Die Regierung betont zwar, dass es keine zwangsweisen Riickflihrungen nach Syrien gebe, sie
schafft jedoch Anreize, damit syrische Fliichtlinge freiwillig in ihr Heimatland zurtickkehren. Die irregu-
laren Grenzubertritte aus Syrien in die Turkei haben seit Sommer 2018 bzw. mit Fertigstellung der 764
Kilometer langen Grenzmauer und der erhéhten Prasenz von Sicherheitskraften stark abgenommen.

Irak

Die gross angelegten Operationen gegen die terroristische Gruppierung "Islamischer Staat" wurden
2017 beendet. Der bewaffnete Konflikt zwischen den Regierungstruppen und verschiedenen bewaff-
neten Gruppen dauert jedoch an. So fallen immer wieder Zivilistinnen und Zivilisten den gewalttatigen
Auseinandersetzungen oder terroristischen Anschlagen zum Opfer. Die Beziehungen zwischen ethni-
schen und konfessionellen Gruppen sind nach wie vor angespannt und grenziibergreifende militari-
sche Interventionen durch die Tirkei halten an. Im Irak befinden sich knapp 250'000 syrische Fliicht-
linge, welche von UNHCR registriert wurden und sich mehrheitlich im Norden des Landes niederlies-
sen. 38 Prozent von ihnen leben in Flichtlingslagern und der Rest lebt inmitten der Lokalbevdlkerung.
Nebst der Beherbergung von Flichtlingen aus Syrien gibt es im Irak mehr als 1.2 Millionen Binnenver-
triebene. Gleichzeitig befinden sich nach wie vor eine grosse Anzahl irakischer Flichtlinge in Syrien,
welche sich dort teils in Flichtlingslagern aufhalten. Die schwierige humanitare Lage der Fllchtlinge
und der Binnenvertriebenen sowie einem Teil der Lokalbevélkerung im Irak hat sich durch die Covid-
19 Pandemie weiter verschlechtert. Irak war das durch die Pandemie am starksten betroffene Land in
der Region. Der Zugang zum Arbeitsmarkt der Flichtlingsbevolkerung ist aufgrund der wenigen wirt-
schaftlichen Mdglichkeiten nur erschwert méglich, womit die Grundbedurfnisse der betroffenen Bevdl-
kerung nicht vollstandig abgedeckt werden kénnen.

2.2 Migrationslage Europa — Entwicklung syrische Asylgesuche bis 2020

Die Schliessung der Balkanroute wie auch die Vereinbarung zwischen der Turkei und der EU vom 18.
Marz 2016 reduzierten die Migrationsbewegungen aus dem Mittleren Osten nach Europa massge-
blich. Im Vergleich zu den Vorjahren nimmt die Zahl der syrischen Asylsuchenden in Europa stetig ab.
Im Jahr 2020 erreichte sie mit 65 000 Asylgesuchen den tiefsten Wert seit 2013 (49 000 Asylgesu-
che), was unter anderem auf die Reisebeschrankungen im Rahmen der Bekdmpfung der Covid-19
Pandemie zurlickzufiihren ist. Von den Asylgesuchen wurden 54 Prozent in Deutschland, 12 Prozent
in Griechenland, 8 Prozent in Osterreich und 6 Prozent in den Niederlanden gestellt. Die Schweiz ver-
zeichnete einen Anteil von rund 2 Prozent. Im Vergleich zum Vorjahr nahmen die Asylgesuche syri-
scher Staatsbiirger in Europa im Jahr 2021 wieder zu. So wurden von Januar bis September 2021 be-
reits mehr als 66 100 Asylgesuche eingereicht. Zwischen 2015 und 2020 wurden europaweit rund 965
000 Asylentscheide fur syrische Staatsangehorige gefallt, 613 000 davon in Deutschland. Im Jahr
2020 wurden in der EU (ohne Vereinigtes Konigreich) gemass Eurostat tGiber 77 000 Asylgesuche von
syrischen Staatsangehdrigen entschieden. Europaweit betrug die Schutzquote (Anteil Personen mit
Bleiberecht) 85 Prozent, allerdings gibt es je nach Zielstaat betrachtliche Unterschiede. Wahrend
Deutschland 8 Prozent und Osterreich 3 Prozent der Asylantrage von syrischen Asylsuchenden ab-
lehnt, betragt die Ablehnungsquote in Spanien 45, in Belgien 42, in Frankreich 30 und in Schweden 29
Prozent. Die Schweiz befindet sich mit einer Ablehnungsquote von 11 Prozent, wozu auch Wegwei-
sungen in andere Dublin-Staaten zahlen, im unteren Mittel. Im Vergleich zur Migrationskrise
2015/2016 hat die Ablehnungsquote europaweit stark zugenommen. Im Jahr 2016 wurden durch-
schnittlich 3 Prozent der Antrage abgelehnt, 2019 waren es bereits 14 Prozent. Die Wegweisungsent-
scheide hatten bislang keine Rickfiihrungen von syrischen Staatsangehdrigen aus den europaischen
Staaten nach Syrien zur Folge. Die betroffenen Personen erhalten je nach Land trotzdem ein Bleibe-
recht oder werden bis auf Weiteres geduldet.
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2.3 Migrationslage Schweiz bis Ende September 2021

In der Schweiz entwickelten sich die Asylgesuchszahlen in den letzten Jahren bis 2020 ahnlich wie im
Ubrigen Europa. Wahrend die Schweiz 2015 beinahe 40 000 Asylgesuche verzeichnete, sank diese
Zahl stetig auf 14 300 im Jahr 2019 und 11 000 im Jahr 2020. Das ist der tiefste Wert seit 2007. Die
tiefe Zahl im Jahr 2020 ist unter anderem durch die Reiserestriktionen aufgrund der Covid-19-Pande-
mie zu erklaren.

Die zunehmende Migration auf der Balkanroute und im Mittelmeerraum im Jahr 2021, welche auf die
Aufhebung der im Rahmen der Bekadmpfung der Covid-19 Pandemie erlassenen Reisebeschrankun-
gen und die vermehrte Weiterwanderung von Migrantinnen und Migranten aus Griechenland zurlck-
zufuhren ist, hat sich auch auf die Asylgesuchszahlen in der Schweiz ausgewirkt. Bis Ende September
2021 stellten in der Schweiz rund 10 300 Personen ein Asylgesuch. Das sind 2550 Personen oder 33
Prozent mehr als in der Vorjahresperiode. Die grosse Mehrheit der Asylsuchenden, die tber den Bal-
kan in die Schweiz gelangten, befanden sich bereits vor dem Ausbruch der Covid-19-Pandemie in
Griechenland. Von dort aus wanderten sie 2021 iber die Balkanroute nach Mitteleuropa weiter.
Hauptherkunftsstaaten sind Afghanistan (19 %), Tirkei (15 %) und Eritrea (15 %, wovon der grosse
Teil Sekundargesuche sind).

Seit Ausbruch des Konflikts in Syrien im Marz 2011 stellten rund 20 000 Syrerinnen und Syrer ein
Asylgesuch in der Schweiz. Die Anzahl bzw. der Anteil der Asylgesuche syrischer Staatsangehériger
in der Schweiz sank seit 2015 kontinuierlich von 4750 (12 % aller Gesuche, drittwichtigstes Herkunfts-
land) auf 900 (8 %) im Jahr 2020. Damit liegt Syrien neu auf dem fiinften Platz aller Herkunftsstaaten,
hinter Eritrea (1900), Afghanistan (1700), Turkei (1200) und Algerien (1000). Von den 900 Personen
reichten lediglich 370 ein Primargesuch ein. Die restlichen 530 Asylgesuche sind auf Sekundargesu-
che wie Geburten, Familienzusammenfihrungen und Mehrfachgesuche zurlickzufiihren. Der Anteil
dieser Primargesuche nahm deutlich ab. Im Jahr 2015 lag er noch bei 4400 Gesuchen bzw. 93 Pro-
zent. Im Jahr 2021 verzeichnete die Schweiz bis Ende September 737 Gesuche von syrischen Staats-
angehdrigen. Das sind 100 Gesuche (+15,7 %) mehr als in der Vorjahresperiode. Syrien ist daher nur
fur einen kleinen Teil der gestiegenen Asylgesuchszahlen verantwortlich und liegt auf Platz 4 aller
Herkunftsstaaten.

Die Schutzquote ist angesichts des anhaltenden Konflikts in Syrien seit Jahren sehr hoch. Seit 2011
wird in 30—40 Prozent der Falle Asyl gewahrt. Seit Frihjahr 2013 werden Personen aus Syrien, deren
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Asylgesuch abgelehnt wird, wegen Unzumutbarkeit des Vollzugs der Wegweisung (Situation allgemei-
ner Gewalt gemass Art. 83 Abs. 4 AlG) vorlaufig aufgenommen. Dies gilt bis heute. Folglich erhalten
durchschnittlich Gber 80 Prozent aller syrischen Staatsangehdrigen, die ein Asylverfahren in der
Schweiz durchlaufen, ein Bleiberecht (Asylgewahrung oder vorlaufige Aufnahme).

Personen, die in der Schweiz in schwerwiegender Weise straffallig geworden sind, wird die vorlaufige
Aufnahme wegen Unzumutbarkeit des Wegweisungsvollzugs indes verweigert. So kann die Schweiz
bei schwer straffalligen Personen aus Syrien den Vollzug der Wegweisung anordnen, sofern keine
volkerrechtlichen Vollzugshindernisse vorliegen. Bislang wurden aufgrund der aktuellen Lage in Syrien
keine Wegweisungen durchgefliihrt. Syrische Staatsangehdrige verlassen die Schweiz jedoch verein-
zelt freiwillig, um in ihr Heimatland zurlickzukehren. So kehrten zwischen 2011 und 2020 insgesamt
210 syrische Staatsangehorige mit einer individuellen Riickkehrhilfe aus der Schweiz nach Syrien zu-
ruck.

3 Massnahmen der Schweiz

Seit Ausbruch des Konflikts in Syrien Anfang 2011 hat der Bundesrat die finanziellen und personellen
Mittel fr die Hilfe vor Ort kontinuierlich aufgestockt. Gleichzeitig hat er zusatzliche Massnahmen er-
griffen, damit grossere Flichtlingsgruppen aus dem Krisengebiet in der Schweiz aufgenommen wer-
den koénnen.

3.1 Aufnahme von syrischen Staatsangehorigen in der Schweiz

Vor Ausbruch des Konflikts in Syrien belief sich die Zahl der syrischen Staatsangehérigen in der
Schweiz auf 2474 Personen. Ende September 2021 lebten bereits 24 152 Syrerinnen und Syrer in der
Schweiz. Diese Zunahme der syrischen Diaspora um knapp das Zehnfache ist einerseits auf die stei-
genden Asylgesuche seit Ausbruch des Konflikts und andererseits auf die vom Bundesrat und vom
EJPD getroffenen Massnahmen zur Aufnahme von besonders schutzbediirftigen Flichtlingsgruppen
zurickzufuhren. Zu diesen Massnahmen gehdren Beschlisse zu Resettlement, Relocation und huma-
nitdren Visa. Zudem gelangen syrische Staatsangehorige auch mittels Familienzusammenfiihrung o-
der der Einreise zwecks Studium oder Berufstatigkeit in die Schweiz. Mit dem Ziel, Flichtlinge und
vorlaufig aufgenommene Personen aus Syrien und anderen Staaten rasch in die Arbeitswelt und die
Gesellschaft zu integrieren und ihre Abhangigkeit von der Sozialhilfe zu reduzieren, haben sich Bund
und Kantone 2019 auf eine gemeinsame Integrationsagenda geeinigt, welche verbindliche Wirkungs-
ziele und Prozesse definiert.

Resettlement bezeichnet die dauerhafte Neuansiedlung besonders schutzbedurftiger Personen, die
vom UNHCR als Flichtlinge anerkannt worden sind, in einem zur Aufnahme bereiten Drittstaat. Um
als besonders schutzbedurftig zu gelten, muss ein Flichtling in eine der sieben Vulnerabilitdtskatego-
rien fallen, die das UNHCR identifiziert hat. Dazu gehéren zum Beispiel die Kategorien «Fliichtlings-
frauen und -madchen mit besonderer Risikoexposition» und «Flichtlingskinder und heranwachsende
Flichtlinge, die besonderen Risiken ausgesetzt sind».

Aufgrund der humanitaren Krise in Syrien sind seit 2013 im Rahmen verschiedener Bundesratsbe-
schlisse zu Resettlement 5561 schutzbedurftige Flichtlinge mit dem UNHCR-Resettlement-Pro-
gramm in die Schweiz eingereist, darunter 4473 syrische Staatsangehdrige. 519 von diesen Fliichtlin-
gen reisten bis im Jahr 2016 mittels dem EU Resettlement Programm in die Schweiz ein. Im Rahmen
der Resettlement-Programme der Schweiz wurden nebst syrischen Flichtlingen aus dem Libanon,
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Jordanien und der Turkei auch andere gefahrdete Personengruppen aufgenommen, wie beispiels-
weise afghanische Flichtlinge aus der Tirkei und in Syrien anerkannte irakische und palastinensische
Flichtlinge.

Am 29. Mai 2019 verabschiedete der Bundesrat das Umsetzungskonzept Resettlement. Dieses wurde
durch Fachpersonen des Bundes, der Kantone, Gemeinden und Stadte sowie von der Zivilgesell-
schaft gemeinsam erarbeitet. Das Konzept sieht die Verstetigung der Schweizer Resettlement-Politik
vor, womit eine bessere Planbarkeit bei der Unterbringung und langerfristigen Betreuung der Fliicht-
linge durch die Kantone und Gemeinden erreicht wird. So entscheidet der Bundesrat seither alle zwei
Jahre Uber das genaue Aufnahmekontingent innerhalb der Bandbreite von 1500 bis 2000 Personen.
Diese Strategie kam mit dem Resettlement-Programm 2020/2021 erstmals zur Anwendung. Fir die
beiden Jahre beschloss der Bundesrat die Aufnahme von bis zu 1600 besonders schutzbedirftigen
Flichtlingen, wobei mindestens 80 Prozent des Kontingents fur Personengruppen aus den Krisenregi-
onen des Nahen Ostens und entlang der Migrationsroute iber das zentrale Mittelmeer vorgesehen
wurden. Im Mai 2021 genehmigte der Bundesrat das Resettlement-Programm fir die Jahre 2022 und
2023. In diesem Zeitraum sollen wiederum bis zu 1600 Flichtlinge aufgenommen werden, die sich im
Erstaufnahmeland in einer prekaren Lage befinden. Die geografische Ausrichtung des vorgangigen
Programms bleibt bestehen. So sieht dieses Resettlement-Programm vor, dass mindestens 90 Pro-
zent der neu anzusiedelnden Flichtlinge Personen sind, die von anhaltenden Konflikten und persoénli-
cher Verfolgung im Nahen Osten und entlang der zentralen Mittelmeerroute betroffen sind, wobei
auch besonders vulnerable afghanische Fliichtlinge aufgenommen werden sollen. Die Tirkei, Agypten
und der Libanon wurden als prioritare Erstasyllander bestimmt. Die restlichen bis zu 10 Prozent des
Kontingents sind fur kurzfristige Notsituationen vorgesehen. Das Programm 2022-2023 umfasst zu-
dem auch ein Kontingent von bis zu 300 Flichtlingen, deren Neuansiedlung in den Jahren 2020 und
2021 nicht mdéglich war. Damit tragt der Bundesrat den Folgen der Covid-19-Pandemie und dem
Schutzbedarf der Flichtlinge Rechnung.

Neben den Resettlement-Programmen hat die Schweiz auch durch andere Mechanismen syrische
Flichtlinge aufgenommen. So beteiligte sie sich von 2015 bis 2018 am ersten europaischen Umvertei-
lungsprogramm (Relocation), wodurch 1500 Asylsuchende insbesondere aus Syrien, Eritrea und Irak
zur Durchfuhrung ihres Asylverfahrens in die Schweiz einreisten. Dabei wurden 579 Asylsuchende
aus Griechenland und 921 Asylsuchende aus ltalien in die Schweiz umgesiedelt, darunter insgesamt
543 syrische Staatsangehorige. Des Weiteren wurde im gleichen Zeitraum die Erteilung von humani-
taren Visa vorubergehend ausgeweitet. Diese Visaerleichterungen richteten sich explizit an die engs-
ten Familienangehdrigen wie Ehegattinnen und -gatten und minderjahrige Kinder von syrischen
Staatsangehdrigen, die bereits in der Schweiz lebten. Die beglinstigten Personen mussten sich zum
Zeitpunkt der Gesuchbearbeitung in Syrien oder als Folge der Krise ohne gefestigten Aufenthaltssta-
tus in einem der umliegenden Staaten Agypten, Libanon, Jordanien oder der Tiirkei aufhalten. Vom
Mai 2015 bis zum Ende der Massnahme im Januar 2018 wurden so 501 humanitare Visa ausgestellt.
Bereits im Jahr 2013 erliess das EJPD Visaerleichterungen fir syrische Staatsangehdrige mit Ver-
wandten in der Schweiz. Diese Visaerleichterungen galten fiir die Kernfamilie, Verwandte in auf- und
absteigender Linie und ihre Kernfamilie sowie Geschwister und ihre Kernfamilie. Ziel dieser voriber-
gehenden Massnahme war es, kriegsbetroffenen Familienangehdrigen rasch und unburokratisch die
Ausreise aus der Krisenregion und einen vortibergehenden Aufenthalt in der Schweiz zu ermdéglichen.
Gestutzt auf diese Regelung wurden von September bis November 2013 rund 4800 Visa erteilt. Die
Umsetzung der Visaerleichterungen im Jahre 2013 war logistisch sehr anspruchsvoll und flihrte zu
massiven Uberlastungen von Schweizer Auslandvertretungen. Dies filhrte zu monatelangen Wartezei-
ten fUr die Betroffenen, was im Widerspruch zum unmittelbaren und voribergehenden Charakter der
damaligen Aktion stand.

Nebst den getroffenen Massnahmen zur erleichterten Einreise in die Schweiz gibt es weitere Méglich-

keiten, um eine sichere und legale Einreise zu gewahrleisten. So kann Schutzbedurftigen die Einreise
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in die Schweiz durch Familienzusammenfihrung, zur Erwerbstatigkeit oder zum Abschluss eines Stu-
diums bzw. einer Weiterbildung ermdoglicht werden.

Im Jahr 2019 haben Bund und Kantone die Integrationsagenda Schweiz lanciert. Diese hat unter an-
derem die berufliche Integration von Fliichtlingen und vorlaufig Aufgenommenen zum Ziel. Ein Leit-
prinzip der Integrationsagenda Schweiz lautet «Arbeit dank Bildung». Anerkannte Fliichtlinge und vor-
laufig Aufgenommene sollen gemass ihrem Potenzial beim Erwerb eines in der Schweiz anerkannten
Abschlusses (z.B. in der beruflichen Grundbildung) unterstiitzt werden. Ein wiederkehrendes Thema
stellt die Anerkennung von Diplomen dar, die im Ausland erworben wurden. Die fiir die Begleitung von
Fluchtlingen und vorlaufig Aufgenommenen zustandigen Stellen haben den Auftrag, Uber die beste-
henden Mdoglichkeiten zur Anerkennung von im Ausland erworbenen Kompetenzen zu informieren.
Dies erfolgt in Zusammenarbeit mit den Regelstrukturen der Bildung (z.B. der Laufbahn- und Berufs-
beratungsstellen). Um den Zugang zu Hochschulen fir Gefllichtete zu erleichtern, wurden in den letz-
ten Jahren verschiedene Pilotprojekte lanciert’. Des Weiteren organisiert swissuniversities regelmas-
sig Fachaustausche mit den Zulassungsstellen der Hochschulen, um den Austausch tber «Good
Practices» zu fordern.

3.2 Engagement der Schweiz vor Ort

Aufgrund der verheerenden Auswirkungen des bewaffneten Konflikts auf die gesamte Region und der
grossen Belastung der Nachbarlander Syriens hat die Schweiz ihr Engagement seit 2015 in einer regi-
onalen Kooperationsstrategie definiert. Das aktuelle Kooperationsprogramm 2019-2022, das bis 2023
verlangert wurde, deckt Syrien, Jordanien, den Libanon, den Irak und die Turkei ab. Es hat zum Ziel,
konfliktbetroffene Menschen zu schiitzen und ihre Not zu lindern. Zudem unterstitzt es die Entwick-
lungsbestrebungen der Partnerlander der Schweiz in der Region, namentlich in Jordanien und im Li-
banon. Das Programm verknipft die internationale Zusammenarbeit mit der Migrationspolitik und un-
terstreicht das aktive Engagement der Schweiz im Bereich der Konfliktpravention und der Friedensfor-
derung. Dieser Gesamtregierungsansatz erlaubt es, das Schweizer Engagement koharent und koordi-
niert umzusetzen.

Die Schweiz engagiert sich in vier Schwerpunktbereichen: Schutz und Migration, Bildung und Einkom-
men, Konfliktpréavention und Friedensférderung sowie Wasser und sanitare Anlagen. Zudem leistet sie
Nothilfe bei akuten humanitaren Krisen (Gesundheit, Unterkunft, Lebensmittel usw.). Geschlech-
tergleichstellung und gute Regierungsfihrung sind nach wie vor Querschnittsthemen.

Mit ihrem Engagement zielt die Schweiz nicht nur auf den Schutz und die Unterstlitzung der betroffe-
nen Bevdlkerung in Syrien sowie der Syrienflichtlinge in den Erstaufnahmestaaten ab, sondern ist
auch bestrebt, die Widerstandsfahigkeit (Resilienz) der lokalen Bevdlkerung in ihrer Gesamtheit zu
starken. Bei den von der Schweiz geforderten Projekten stehen die Bedlrfnisse, Rechte und Fahigkei-
ten der betroffenen Menschen im Zentrum. Dieser Ansatz bedeutet, dass die betroffenen Bevdlke-
rungsgruppen in Eigenverantwortung die Deckung ihrer Bedirfnisse und die Ausibung ihrer Rechte in
die Hand nehmen und sich im Krisenfall selber helfen. Ausserdem setzt sich die Schweiz flir wiirdige
Arbeitsbedingungen von Flichtlingen und Arbeitsmigrantinnen und -migranten ein und pladiert fur ei-
nen umfassenden Ansatz, der Arbeitsplatze in gentigender Quantitat und Qualitat anstrebt. Schliess-
lich unterstiitzt die Schweiz verschiedene Projekte in den Erstaufnahmestaaten, um die Kapazitaten
der Migrationsbehdérden bei der Registrierung und Aufnahme von Flichtlingen zu starken.

" UZH — Global Student Experience — START! Studium — Integrationsvorkurs an der UZH
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Anlasslich der Brisseler Geberkonferenz von 2021 sagte die Schweiz Hilfe im Rahmen von 60 Millio-
nen Franken fir 2021 zu. Die Schweiz hat seit 2011 Gber 550 Millionen Franken fir die betroffene Be-
volkerung in der Region bereitgestellt. Es handelt sich dabei um das grésste humanitare Engagement
in der Geschichte der Schweiz.

Humanitires Engagement der Schweiz

Die humanitare Hilfe der Schweiz wird bedirfnisgerecht und basierend auf den humanitaren Prinzi-
pien der Menschlichkeit, Unparteilichkeit, Unabhangigkeit und Neutralitat geleistet, ungeachtet ethni-
scher, religiéser oder politischer Zugehorigkeit. Etwa die Halfte der bereitgestellten Mittel ist fur die
13,4 Millionen hilfsbediirftigen Menschen in Syrien selber bestimmt. Mit der anderen Halfte werden die
Menschen in den Nachbarlandern Libanon, Jordanien, Irak und Turkei unterstitzt. Diese Unterstut-
zung ist deshalb notwendig, weil die Hauptlast fir die Aufnahme der Flichtlinge weiterhin von den
Herkunftslandern selber und von den Nachbarstaaten getragen wird. Die Schweiz tragt so dazu bei,
dass der Druck auf die Flichtlinge, sich auf eine lebensgefahrliche Weiterwanderung zu begeben, ab-
nimmt.

Bei der Umsetzung der humanitaren Hilfe setzt die Schweiz vier Schwerpunkte: 1) Unterstiitzung mul-
tilateraler und bilateraler Partner (UNO-Organisationen, Internationales Komitee vom Roten Kreuz, na-
tionale und internationale NGOs); 2) Umsetzung eigener Projekte (sogenannte Direktaktionen); 3) Ent-
sendung von technischen Expertinnen und Experten des Schweizerischen Korps fur humanitare Hilfe
(SKH) an Partnerorganisationen, hauptsachlich an die UNO; 4) Férderung der internationalen Koordi-
nation und des humanitaren Dialogs. Als Direktaktionen wurden z.B. seit 2012 in Jordanien und im Li-
banon 159 Schulen rehabilitiert, um die Aufnahmebedingungen von einheimischen und syrischen
Schulkindern zu verbessern und damit Spannungen zwischen den Fliichtlingen und Gastgemeinden
vorzubeugen. Die Hilfe der Schweiz tragt ebenfalls zu einer verbesserten Wasserversorgung in jorda-
nischen Flichtlingscamps bei.

Die Botschaft und das Kooperationsbiliro der DEZA in Damaskus wurden im Februar 2012 aus Sicher-
heitsgrinden geschlossen. Seit 2017 ist die Schweiz jedoch wieder mit einem humanitaren Buro in
Damaskus prasent. Das humanitare Buro ist Teil eines regionalen «Set-ups» mit Schweizer Repra-
sentationen in Ankara, Amman, Beirut und Damaskus, welches es ermdglicht, humanitare Hilfe ge-
mass dem «Gesamtsyrienansatz» zu leisten: Die humanitare Hilfe wird unabhangig von ethnischer,
religiéser oder politischer Zugehdrigkeit und auch unabhangig von Konfliktlinien geleistet.

Migrationszusammenarbeit

Die Voraussetzungen fur die freiwillige Rickkehr von syrischen Flichtlingen in Sicherheit und Wirde
sind zurzeit nicht gegeben. Deshalb wird der Registrierung und Aufnahme von syrischen Flichtlingen
in den Erstaufnahmestaaten grosse Wichtigkeit beigemessen. Im Rahmen der Migrationszusammen-
arbeit ist die Schweiz darum bemdht, die Nachbarstaaten Syriens in ihren Bestrebungen einer verbes-
serten Migrationsgouvernanz und -steuerung zu unterstttzen. Sie finanziert Projekte mit dem Ziel, die
Kapazitaten und Fahigkeiten der relevanten Behorden im Migrationsbereich auszubauen. Dabei wird
sichergestellt, dass Fluchtlinge einfacheren Zugang zu Registrierungsmoglichkeiten erhalten und
rechtliche Beratungen in Anspruch nehmen kénnen. So wurden beispielsweise verschiedene Projekte
des UNO Flichtlingshilfwerks in Jordanien. Libanon und der Trkei finanziert, bei welchen die Migrati-
onsbehdrden bei der Registrierung von Flichtlingen unterstitzt wurden. Auch finanziert die Schweiz
Projekte zur Unterstiitzung der Flichtlinge im Bereich des Rechtsschutzes in Libanon und Jordanien.
Zudem werden die Integrationsbemihungen der Fluchtlinge durch die Finanzierung von Dienstleis-
tungszentren fir Flichtlinge geférdert. Des Weiteren unterstitzt die Schweiz Massnahmen im Bereich
der Grenzverwaltung und setzt dabei den Fokus auf die Respektierung der Menschenrechte und den
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Schutz der Opfer von Menschenhandel. Im Rahmen von Projekten werden die Erstaufnahmestaaten
darin unterstitzt, Menschenhandel und Menschenschmuggel nachhaltig einzudammen.

Um Schleppertatigkeiten in der Region und auf den Migrationsrouten nach Europa zu bekdmpfen, ent-
sendet die Schweiz unter anderem Experten wie Immigration Liaison Officers oder Police Liaison
Officers an die Schweizer Vertretungen in Ankara und Beirut. Ihr Pflichtenheft enthalt unter anderem
die Vernetzung mit relevanten Behérden und internationalen Organisationen, um gemeinsam gegen
kriminelle Tatigkeiten im Migrationsbereich vorzugehen.

Friedensforderung

Die Schweizer Friedensforderung fir Syrien soll in erster Linie zu einer Lésung des syrischen Konflikts
beitragen. Dadurch soll die Gewalt in Syrien vermindert, ein besserer Schutz der Zivilbevélkerung si-
chergestellt und demokratischere Gesellschaftsstrukturen geschaffen werden. Nur mit einem dauer-
haften Frieden lassen sich die Migrationsstrome aus Syrien langfristig verringern. Die Friedensfoérde-
rung ist gemass der MENA Strategie 2021-2024 des Bundesrats in drei Schwerpunkte eingeteilt: poli-
tische Losungssuche, Unterstitzung der lokalen Friedenskapazitaten und Férderung des Volker-
rechts.

Fir die politische Lésungssuche arbeitet der Bund eng mit dem Biro des UNO-Sondergesandten fur
Syrien, Geir O. Pedersen, in Genf zusammen und stellt diesem Expertinnen und Experten zur Verfi-
gung. Als Gaststaat des Friedensprozesses unterstitzt die Schweiz die Ausrichtung der Verhand-
lungsrunden in Genf. Auf bilateraler Ebene pflegt sie Kontakte mit den internationalen Akteuren, den
Staaten der Region und den Konfliktparteien, um den Friedensprozess zu unterstitzen. Sie unterstitzt
auch die Ausrichtung von informellen Dialogplattformen zur Lésungssuche im syrischen Konflikt.

Um einen dauerhaften Frieden sicherzustellen, missen lokale Friedensinitiativen unterstitzt und mit
dem UNO-Friedensprozess zusammengebracht werden. Die Schweiz setzt sich deshalb fir Frie-
densprojekte der syrischen Zivilgesellschaft ein. So férdert sie den Dialog zwischen verschiedenen
religidsen und kulturellen Gemeinschaften und unterstitzt lokale Mediationsinitiativen. Und nicht zu-
letzt hat die Schweiz die Schaffung des Civil Society Support Room im Palais des Nations ermdglicht.
Mit dieser Plattform werden syrische Birgerinnen und Birger und die Zivilgesellschaft direkt in den
UNO-Friedensprozess eingebunden.

Im Zusammenhang mit den systematischen und massiven Verletzungen des Voélkerrechts in Syrien
unterstitzt die Schweiz Initiativen fir einen besseren Schutz der Zivilbevdlkerung. Ziel ist es, die Nor-
men des Volkerrechts unter den Konfliktparteien zu verbreiten, die von allen Konfliktparteien begange-
nen Verletzungen zu dokumentieren und die Verantwortlichen zur Rechenschaft zu ziehen. Die
Schweiz unterstitzt syrische NGOs, die Vdlkerrechtsverletzungen dokumentieren, und bringt diese im
Rahmen des «Lausanner Prozesses» mit den relevanten UNO-Akteuren zusammen. Dadurch werden
verschiedene Strafprozesse in nationalen Gerichtsbarkeiten unterstitzt.

Umgang mit Waffenexporten

Gemass Artikel 22 Kriegsmaterialgesetz (KMG; SR 514.51) wird die Ausfuhr von Kriegsmaterial bewil-
ligt, wenn sie dem Volkerrecht, den internationalen Verpflichtungen und den Grundsatzen der schwei-
zerischen Aussenpolitik nicht widerspricht. Gesuche fur die Ausfuhr von Kriegsmaterial werden an-
hand der Kriterien in Artikel 5 der Kriegsmaterialverordnung (KMV; SR 514.511) gepruft. Insbesondere
auf der Grundlage von Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe a KMV, wonach Geschafte nicht bewilligt werden,
wenn das Bestimmungsland in einen internen oder internationalen bewaffneten Konflikt verwickelt ist,
werden Gesuche fur Lieferungen von Kriegsmaterial nach Syrien abgelehnt. Die Schweiz hat sich

2011 den Sanktionen angeschlossen, die die EU gegenlber Syrien verhdngt hatte. Die Verordnung
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Uber Massnahmen gegenuber Syrien (SR 946.231.172.7) verbietet unter anderem den Verkauf, die
Lieferung, die Ausfuhr und die Durchfuhr von Ristungsgutern aller Art nach Syrien oder zur Verwen-
dung in Syrien; zu den Rustungsgutern gehéren Waffen und Munition, Militarfahrzeuge und -ausris-
tung, paramilitdrische Ausristung, Zubehdr und Ersatzteile dafiir sowie bestimmte Guter, die zur inter-
nen Repression benltzt werden kdénnen.

4 Massnahmen auf europaischer Ebene und
Schweizer Beteiligung

41 Ubersicht

Der Konflikt in Syrien und andere Krisenherde haben seit 2015/2016 zu einer rasanten Zunahme der
Migration nach Europa gefiihrt. Die Fllichtlingskrise der damaligen Zeit betraf nicht wie in den Jahren
zuvor ausschliesslich die Lander an den EU-Aussengrenzen, sondern war auf dem ganzen Kontinent
zu spuren. Die irreguldre Migration riickte damit in den Fokus der europdischen Politik. Die Migrations-
bewegungen beschaftigten jedoch nicht nur die Politikerinnen und Politiker in ganz Europa, sondern
auch die breite Offentlichkeit. Die Bilder von Fliichtlingen in notdiirftigen Zeltlagern in Griechenland
oder die Menschenansammlungen in Grenzgebieten I6sten bei Europaerinnen und Européern auf der
einen Seite grosse Solidaritat und auf der anderen Seite Empo6rung und Unverstandnis aus. Gleichzei-
tig stiessen Sicherheitsbedenken auf humanitare Bestrebungen.

Wahrend der Fliichtlingskrise 2015/2016 hat sich gezeigt, dass das geltende Dublin-System an seine
Grenzen stosst. Aber auch in regularen Zeiten weist das System Schwachstellen auf. Vor diesem Hin-
tergrund wurden seitens EU Bemiihungen unternommen, um die Steuerung der Migration nach Eu-
ropa mit verschiedenen Massnahmen zu verbessern und das Asylsystem auf europaischer Ebene zu
reformieren. So hat die Europaische Kommission im September 2020 das sogenannte Migrations- und
Asylpaket prasentiert. Als primares Ziel soll das neue Migrations- und Asylpaket die besonders belas-
teten Staaten an den Aussengrenzen nach dem Prinzip der gemeinsamen Verantwortung entlasten,
rasche Asyl- und Rickkehrverfahren an den Aussengrenzen einflhren und einen effiziente Kontrolle
der Aussengrenze gewahrleisten. Die Dublin-Nachfolgeverordnung sieht zur Entlastung der beson-
ders betroffenen Staaten neu einen Solidarititsmechanismus mit folgenden Massnahmen vor: 1) Um-
verteilung von Asylsuchenden oder anerkannten Fllichtlingen (Relocation); 2) Rickkehrférderung, wo-
bei ein Mitgliedstaat die Aufgabe lbernimmt, eine Person im Namen eines anderen Mitgliedstaats zu-
rickzufiihren (Return Sponsorship); 3) operative Unterstiitzung. Aktuell sieht die Verordnung vor, dass
dieser Solidaritatsmechanismus fiir die Schweiz wie die lbrigen assoziierten Staaten nicht verbindlich
ist. Es kann allerdings nicht ausgeschlossen werden, dass sich diese Qualifizierung im Verlauf der Be-
ratungen auf EU-Ebene noch andern wird. Die Diskussionen auf EU-Ebene zum Paket verlaufen har-
zig. Insbesondere bezuglich der Solidaritatsfrage sind sich die EU-Mitgliedstaaten uneinig. Angesichts
dieser politischen Blockade mehren sich die Stimmen, die sich fiur eine Abkehr vom Paketansatz aus-
sprechen, um jene Vorschlage vorgangig zu verabschieden, bei denen bereits weitgehende Einigkeit
besteht. So sind beispielsweise die Verhandlungen zu EURODAC, der zentralen Fingerabdruckdaten-
bank der EU in Asylangelegenheiten, relativ weit vorangeschritten. Als an Schengen/Dublin assoziier-
ter Staat beteiligt sich die Schweiz an den Diskussionen zu gesamteuropaischen Entscheiden im Mig-
rationsbereich. Fir die Schweiz sind die Starkung der Aussengrenzen, die Zusammenarbeit im Be-
reich der Ruckkehr, die Bekdmpfung der Sekundarmigration und eine bessere Verteilung der Verant-
wortung zwischen den Schengen Staaten die Bereiche, in denen prioritarer Handlungsbedarf besteht.
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4.2 EU Resettlement-Programm

Am 22. Juli 2015 hat der EU-Rat der Justiz- und Innenminister ein freiwilliges EU-Resettlement-Pro-
gramm flr 22 504 Personen beschlossen. Dies bedeutet, dass jeder Mitgliedstaat und die assoziierten
Staaten der EU freiwillig ein Kontingent fur die Aufnahme einer bestimmten Anzahl Flichtlinge melden
konnten. Im Juli 2015 sagte die Schweiz der EU zu, sich an diesem Resettlement-Programm mit 519
Platzen fir syrische Staatsbirger zu beteiligen. Diese Personen reisten bis im Mai 2016 in die
Schweiz ein. Die Beteiligung der Schweiz erfolgte auf Grundlage des Bundesratsbeschlusses vom 6.
Marz 2015. Seither hat sich die Schweiz im Rahmen ihres nationalen Resettlement-Programms an
keinen weiteren EU-Neuansiedlungsprogrammen beteiligt. Das nationale Resettlement-Programm
wird im Kapitel 3.1 ausfihrlich beschrieben.

4.3 EU Relocation-Programm

Relocation bezeichnet die Umsiedlung von Schutzsuchenden, die bereits in einem Dublin-Staat regis-
triert wurden und ein Asylgesuch gestellt haben. Dieser Mechanismus soll in angespannten Zeiten der
Entlastung derjenigen Dublin-Staaten dienen, die mit sehr hohen Asylgesuchszahlen konfrontiert sind.

Auf europaischer Ebene wurde am 14. September 2015 das erste Relocation-Programm verabschie-
det, das 40 000 schutzbediirftigen Personen aus Italien (24 000 Personen) und Griechenland (16 000
Personen) die Umsiedlung in einen anderen Dublin-Staat ermdglichen sollte. Am 22. September 2015
folgte ein weiterer EU-Beschluss fir die Umsiedlung von weiteren 120 000 schutzbedirftigen Perso-
nen aus besonders belasteten Mitgliedstaaten. Wiederum sollten insbesondere Griechenland und lIta-
lien entlastet werden, wobei spater 54 000 der 120 000 Relocation-Platze dem Resettlement-Mecha-
nismus mit der Turkei gutgeschrieben wurden.

Die Relocation-Programme der EU waren keine Weiterentwicklungen des Dublin-Besitzstands und so-
mit fir die Schweiz nicht verbindlich. Die assoziierten Staaten konnten jedoch freiwillig an diesen Mas-
snahmen teilnehmen. Wie im Kapitel 3.1 beschrieben, entschied der Bundesrat mit Beschluss vom 18.
September 2015, dass sich die Schweiz am ersten Relocation-Programm der EU beteiligen und 1500
Asylsuchende aufnehmen soll.

Als Reaktion auf den Brand des Camps Moria auf der griechischen Insel Lesbos im September 2020,
wodurch sich rund 400 unbegleitete Minderjahrige in einer dusserst prekaren Lage befanden, nahm
die Schweiz ein weiteres Mal an einem Relocation-Programm der EU teil. In diesem Zusammenhang
hat die Schweiz freiwillig und zusatzlich zu den 145 unbegleiteten Minderjahrigen mit familiarer Bin-
dung in der Schweiz, welche zwischen Januar 2020 und Dezember 2021 einreisen konnten, 20 unbe-
gleitete Minderjahrige ohne familiare Verbindung in die Schweiz aus Griechenland aufgenommen.

4.4 EU-Tiirkei Vereinbarung

Als die Asylgesuchszahlen im Jahr 2015 in der EU in die Hohe schnellten und insbesondere die An-
landungen in Griechenland stark zunahmen, kam die EU am 18. Marz 2016 zu einer Ubereinkunft mit
der Tirkei (EU Turkey Statement), um die irregulére Migration im Agaischen Meer zu reduzieren.
Diese Vereinbarung sah unter anderem die Rickfiihrung weggewiesener irregularer Migrantinnen und
Migranten von den griechischen Inseln in die Turkei sowie eine beschleunigte Visaliberalisierung fur
tlrkische Staatsangehérige vor (wobei 72 Kriterien erfillt sein missen). Des Weiteren zeigte sich die
EU bereit, syrische Fluchtlinge in der Tlrkei mit insgesamt 6 Milliarden Euro zu unterstitzen und die
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humanitére Lage in Syrien zu verbessern. Zudem enthielt die Vereinbarung ein «1:1 Resettlement-
Systemy», wobei fiir jeden syrischen Staatsangehdérigen, der aus Griechenland in die Turkei riickge-
fuhrt wird, ein syrischer Staatsangehoriger aus der Turkei in der EU neuangesiedelt werden sollte.
Wahrend mit 2140 Personen nur wenige irregulare Migrantinnen und Migranten von den griechischen
Inseln in die Tirkei riickgefiihrt wurden, wurden seit der Ubereinkunft von Marz 2016 bis Ende Sep-
tember 2021 mittels Resettlement 30 821 syrische Flichtlinge aus der Turkei nach Europa umgesie-
delt. Die Schweiz hat sich nicht an der Erklarung beteiligt, sie ware aber via Schengen-Assoziierung
von einer Visaliberalisierung betroffen. Eine mdgliche Visaliberalisierung stiess bei den EU-Mitglied-
staaten bislang jedoch auf Widerstand, da die Tlrkei gemass der Europaischen Kommission noch
nicht alle der 72 Kriterien erfillt und vom EU-Parlament genehmigt werden miisste. Zurzeit gibt es
keine Anzeichen, dass diesbezlglich konkrete Fortschritte erzielt werden.

Am 28. Februar 2020 beschloss die tirkische Regierung, die Erklarung voriibergehend zu sistieren
und die Landesgrenze nach Griechenland nicht mehr auf irreguldre Migration zu kontrollieren. Sie be-
griindete dies damit, dass die EU ihre Verpflichtungen nicht eingehalten habe. Der damit kurzfristig
erzeugte Migrationsdruck vor den Toren der EU flhrte zu einer starken Mobilisierung der griechischen
Sicherheitskrafte und Frontex, um die effektive Kontrolle der Aussengrenzen zu gewahrleisten. Des
Weiteren rief die EU die Turkei Anfang Marz 2020 dazu auf, die Erklarung von 2016 vollstdndig umzu-
setzen. Kurz darauf zwang unter anderem die pandemische Situation die turkische Regierung dazu,
die Migrationsbewegungen im Landesinneren und an der turkisch-griechischen Grenze wieder einzu-
dadmmen, wodurch sich die Lage beruhigte.

Auch wenn die Schweiz an der EU-Turkei-Erklarung nicht beteiligt ist, begrusst sie die Zusammenar-
beit mit der Tlrkei als wichtiger Partner bei der Bewaltigung der Migrationssituation. Gleichzeitig mus-
sen in Bezug auf Riickfihrungen jegliche Massnahmen unter Einhaltung des internationalen und euro-
paischen Rechts durchgefiihrt werden. Die Schweiz ist im Rahmen ihrer Schengen-Assoziierung in
die Diskussionen uber die Visaliberalisierung auf Ratsstufe einbezogen, hat in dieser Frage aber kein
Stimmrecht. Sie bekraftigt jeweils ihre Haltung, dass eine Visaliberalisierung fir die Tlrkei nur in
Frage komme, wenn alle 72 Kriterien erfillt seien.

4.5 Hilfe der EU vor Ort

Die Europaische Kommission und die EU-Mitgliedstaaten haben seit Ausbruch der Krise in Syrien und
bis im Juli 2021 rund 24,9 Milliarden Euro fur humanitare Hilfe sowie Entwicklungs-, Wirtschafts- und
Stabilisierungshilfe bereitgestellt. Diese kommt der syrischen Bevdlkerung im eigenen Land sowie
Flichtlingen und deren Aufnahmegemeinden in den Nachbarstaaten Libanon, Jordanien, Irak, Tirkei
und Agypten zugute. Im Dezember 2014 hat die Europaische Kommission einen regionalen Treuhand-
fonds (Regional Trust Fund in Response to the Syrian Crisis) geschaffen, um zusétzliche Mittel zu mo-
bilisieren. Die Mittelausstattung des Fonds belauft sich aktuell auf insgesamt 2,3 Milliarden Euro, ein-
schliesslich freiwilliger Beitrage von 22 EU-Mitgliedstaaten, der Tlrkei und dem Vereinigten Konig-
reich. Der Verwaltungsrat des Treuhandfonds hat umfangreiche Programme in den Bereichen Bil-
dung, Lebensunterhalt, Gesundheit, Schutz und Wasserversorgung zugunsten von Fliichtlingen, Bin-
nenvertriebenen und lokalen Gemeinschaften mit einem Gesamtvolumen von 2,2 Milliarden Euro ge-
nehmigt. Davon wurden mehr als 2 Milliarden Euro in mehr als 90 Projekten an die Durchfiihrungs-
partner des Treuhandfonds vor Ort vergeben, die damit mehr als sieben Millionen Begiinstigte unter-
stutzen.

Im Juni 2014 hat die Europaische Kommission ein Entwicklungs- und Schutzprogramm fiir den Nahen
Osten (Libanon, Jordanien, Irak) lanciert: das «Regional Development and Protection Programme
(RDPP) for the Middle East». In Ubereinstimmung mit dem schweizerischen Konzept «Protection in

18/20



e-parl 28.01.2022 09:09
Syrische Flichtlinge. Verstarkte europaische Zusammenarbeit

the Region» (Schutz vor Ort) werden im Rahmen des RDPP Projekte zur Starkung der Schutz- und
Aufnahmekapazitaten in den Erstaufnahmestaaten und zur Verbesserung der Lebensbedingungen vor
Ort finanziert. Ziel ist eine Verringerung der irregularen und gefahrlichen Weiterwanderung Richtung
Europa. Das Programm konzentriert sich auf die Aktionsbereiche Schutz, Starkung der Rechte der
Flichtlinge vor Ort und sozio-6konomische Entwicklung. Die Schweiz beteiligt sich seit Juli 2015 mit
1,5 Millionen Franken am RDPP. Durch ihre Teilnahme an diesem Programm kann die Schweiz ihre
Expertise einbringen, auf den bereits bestehenden Ressourcen aufbauen und im Rahmen der europa-
ischen Zusammenarbeit Synergien nutzen. Die Schweiz beteiligt sich aktiv an der Erarbeitung der
Programmaktivitaten und stellt durch ihre Teilnahme an den Treffen der Steuerungsgruppe sicher,
dass die Projekte des RDPP koharent und komplementar zum schweizerischen Engagement in der
Region aufgegleist werden.

Das RDPP gilt als Vorreiter fir ein entwicklungspolitisches Engagement zur Férderung langfristiger
Ansatze fir Binnenvertriebene und besonders schutzbediirftige syrische Flichtlinge. Die erste Phase
dieses im Jahr 2014 lancierten Projekts wurde in einer von der EU durchgefiihrten Evaluation als rele-
vant, effektiv und effizient eingestuft. Mittels eines starken partnerschaftlichen Ansatzes wurden nach-
haltige Ergebnisse erzielt und das Vertrauen sowohl bei nationalen Akteuren als auch bei den Be-
troffenen gestarkt. Der erfolgreiche Abschluss dieser ersten Phase ermdglichte 2018 die Lancierung
einer zweiten Phase, die gegenwartig im Rahmen des Globalprogramms Migration und Entwicklung
der DEZA umgesetzt wird. Die Schweiz beteiligt sich an dieser zweiten Phase bis Ende 2022 mit 5
Millionen Franken. Als flexibles, innovationsférderndes Instrument versucht das RDPP, einen Mehr-
wert zur nachhaltigen Sicherung des Lebensunterhalts der von Vertreibung betroffenen Gemeinschaf-
ten zu erzielen. Das Programm beruht auf einem menschenrechtsbasierten Ansatz, der die VerknUp-
fung zwischen humanitarer Hilfe und Entwicklung sowie eine verstarkte Lokalisierung der Projekte for-
dern soll. In dieser zweiten Phase liegt der Fokus auf besonders vulnerablen Gruppen von Binnenver-
triebenen in Jordanien, im Libanon und im Nordirak, insbesondere auf Frauen und Jugendlichen.
Durch die Schaffung sicherer und nachhaltiger Erwerbsmaéglichkeiten fur intern Vertriebene soll gleich-
zeitig auch deren Schutz durch entsprechende Policy-Massnahmen weiter ausgebaut werden. Neben
der Férderung einer selbststadndigen Erwerbstatigkeit werden Fllchtlinge auch bei ihrer potenziellen
Rickkehr nach Syrien darin unterstitzt, ihre neu erworbenen Kompetenzen zur Sicherung des Le-
bensunterhalts im eigenen Land zu replizieren.

4.6 Unterstiitzungsmassnahmen der Schweiz in Griechenland

Wie unter Punkt 2.2. erwéhnt, ist die Anzahl syrischer Asylsuchender und Flichtlinge in Griechenland
weiterhin hoch. Insgesamt hat die Schweiz Griechenland seit 2014 mit rund 12 Mio. CHF im Migrati-
onsbereich unterstitzt. Im Rahmen dieses Engagements wurden besonders Schutzbedirftige Asylsu-
chende Uber Projekte lokaler NGOs und internationaler Organisationen unterstutzt. Die finanzierten
Projekte umfassten unter anderem Unterkiinfte fir minderjahre Asylsuchende, Rechtsberatung fir
Asylsuchende und den Zugang zur Gesundheitsversorgung. Um auf die Situation in den Flicht-
lingscamps auf den &gaischen Inseln zu reagieren, wurde 2020 ein zusatzlicher Kredit von 1,1 Millio-
nen Franken gesprochen. Mit diesem Kredit konnten auch Massnahmen gegen die Ausbreitung von
Covid-19 unterstitzt werden. Zudem hat die Schweiz im 2020 ein Soforteinsatzteam des Schweizer
Korps flr Humanitare Hilfe (SKH) in Lesbos eingesetzt, um die UNO und die griechischen Behdrden
bei der Wasserversorgung zu unterstiitzen. Bei einem Besuch in Griechenland im Herbst 2021 konnte
Bundesratin Karin Keller-Sutter sich vor Ort ein Bild Uber die positiven Ergebnisse des Schweizer En-
gagements machen. Dublin Uberstellungen nach Griechenland bleiben nach wie vor dusserst selten.
Seit 2014 wurden lediglich sechs Personen im Rahmen eines Dublin-Verfahrens nach Griechenland
Uberstellt.
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5 Fazit und weiteres Vorgehen

Der Konflikt in Syrien hat unfassbares Leid Uber die syrische Bevolkerung gebracht. Das Ausmass der
humanitaren Katastrophe ist weit Gber die Landesgrenzen Syriens zu splren und betrifft insbesondere
auch die Nachbarstaaten, die mehr als funf Millionen syrische Fllchtlinge beherbergen. Die Bereit-
schaft, Schutzsuchende aus dem kriegsgebeutelten Land aufzunehmen, nimmt ab. Insbesondere in
den Erstaufnahmestaaten wird Uber die Riickkehr der Fllichtlinge gesprochen, obwohl die Bedingun-
gen fir eine sichere und nachhaltige Riickkehr nicht gegeben sind. Ausserdem stellen die Spannun-
gen zwischen den Flichtlings- und Lokalbevdlkerungen eine Gefahr fiir den sozialen Frieden dar und
erschweren eine nachhaltige Integration. Die Migrationsbewegungen aus Syrien haben aufgrund der
erhoéhten Grenzsicherung in der Region sowie der Vereinbarung zwischen der Tlrkei und der EU vom
Marz 2016 sowohl in der Region als auch nach Europa stark abgenommen.

Angesichts der katastrophalen humanitaren Lage in Syrien und der Herausforderungen in den Nach-
barstaaten ist der Bundesrat jedoch davon Uberzeugt, dass der betroffenen Bevélkerung weiterhin mit
verschiedenen Mitteln geholfen werden muss. Dabei bleibt die Hilfe vor Ort vorrangig. Diese wird der-
zeit mit dem Kooperationsprogramm 2019-2023 im Gesamtregierungsansatz umgesetzt und starkt
die Resilienz der Bevolkerung Syriens und der Region. Zudem unterstiitzt die Schweiz die Behdrden
der Nachbarstaaten Syriens in ihren Bestrebungen fiir eine verbesserte Migrationsgouvernanz und -
steuerung und bekampft dabei auch Menschenhandel und Menschenschmuggel in der Region. Der
Bundesrat ist sich zudem bewusst, dass die Friedensférderung weiterhin aktiv unterstitzt werden
muss. Nur so kann eine nachhaltige L6sung des Konflikts in Syrien gefunden und genlgend Stabilitat
geschaffen werden, um weitere irregulare Migrationsbewegungen zu verhindern.

Auf européischer Ebene ist die Schweiz als an Dublin und Schengen assoziierter Staat bereits jetzt in
die Reformdiskussionen der EU im Migrationsbereich eingebunden. Die Stossrichtungen des Migrati-
ons- und Asylpakets der Europdischen Kommission und die Position der Schweiz in Migrationsfragen
stimmen in vielen Bereichen Uberein. Fir die Schweiz sind die Starkung der Aussengrenzen, die Zu-
sammenarbeit im Bereich der Riickkehr, die Bekampfung der Sekundarmigration und eine bessere
Verteilung der Verantwortung zwischen den Schengen Staaten die Bereiche, in denen prioritarer
Handlungsbedarf besteht.

In den vergangenen Jahren hat die Schweiz ihr Engagement im Rahmen des UNHCR-Resettlement-
Programms verstarkt. Der Bundesrat zieht eine positive Bilanz aus den Erfahrungen mit diesem Instru-
ment und hat deshalb mit Beschluss vom 29. Mai 2019 das Umsetzungskonzept Resettlement verab-
schiedet. Das Konzept sieht eine Verstetigung der Schweizer Resettlement-Politik vor und zielt darauf
ab, die Planbarkeit bei der Aufnahme, Unterbringung und langerfristigen Betreuung der Flichtlinge
durch die Kantone und Gemeinden zu verbessern. In diesem Rahmen soll der Bundesrat alle zwei
Jahre Uber das genaue Aufnahmekontingent innerhalb der Bandbreite von 1500-2000 Personen ent-
scheiden. Mit diesen Kontingenten soll auch in den kommenden Jahren Opfern des Syrienkonflikts
Schutz gewahrt werden.

Die Schweiz leistet mit ihnrem vielschichtigen Engagement einen wichtigen Beitrag im Syrien-Kontext
und unterstitzt die leidtragende Bevdlkerung durch verschiedene Mittel massgeblich. Diese langan-
haltende Krise erfordert einen langfristigen Einsatz, der mit dem bewahrten Gesamtregierungsansatz
effektiv und effizient realisiert wird.
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