Erteilung solcher Zusicherungen eingefilhrt. Die USA gewidhren den EUR-
ATOM-Mitgliedern eine Vorzugsbehandlung bei der Abwickiung solcher Ver-
fahren, wogegen sie der Schweiz eher Hindernisse in den Weg legen: zwei bis
drei Jahre Behandlungsdauer fiir Verfahren. denen sich die EURATOM-Linder
gar nicht unterziehen miissen, sind keine Seltenheit. Darin liegt der Hauptgrund
fiir die enge Zusammenarbeit unserer KKW mit Unternehmen in den EUR-
ATOM-Staaten. Im Rahmen der kiinftigen Gestaltung unserer Beziehungen zur
EG konnte unter Umstinden abgeklirt werden, ob die Schweiz Zugang zum Sy-
stem der Zusammenarbeit 1n der EURATOM erhalten kdnnte.

3

e. Gross- und Einzelhandel

Die Teilnahme am gemeinsamen Binnenmarkt im Falle eines EG-Beitritts wire
ohne Zweifel mit eincr welteren fnternationalisierung des schweizerischen Han-
dels verbunden. So dirften beispielsweise im Versandhandel relativ rasch neue
auslindische Anbicter auftreten, weil in diesem Bereich die Kosten der Markt-
erschlicssung refativ gering sind.

Allgemcin diirfte der Wetthewerbsdruck im [nland zunshmen und tendenziell
auf die Margen vor allem des Einzelhundels driicken, die in der Schweiz in ver-
schiedenen Bereichen iiber jenen in umliegenden Lindern, etwa der Bundesre-
publik Deutschland, legen. Jedoch diirfte die heutige Struktur des schweizeri-
schen Handcls, mit effizienicn Grossverteilern (im Lebensmittelhandel liegt die
Supermarktdichte in der Schweiz, gemessen am Anteil an den gesamten Ge-
schiften wie an der Verkaufsfliche, durchaus im LEG-Mittel), mit klein- und
mittelbetrieblichen Fachgeschiften sowie mit einer guten Flichendeckung im
grossen und ganzen auch in cinem ravheren Konkurrenzwind Bestand huben.

Auch im- Nichtbeitrittsfail 1s¢ nach Voliendung des EG-Binnenmarktes mit einer
weiteren Internationalisierung, mit tendenziell verschiirftern Wetibewerb sowie
mit Margendruck im schwetzerischen Handel zu rechnen. Das Ausmass dieser
Entwicklungen und die daraus resultierenden positiven gesamtwirtschaftlichen
Effekte diirfien jedoch hinler den Auswirkungen im Beitrittsfall zurickbleiben.

631.33 Auswirkungen anf die Landwirtschaft

Die Bezichungen zur EG sind auch im Landwirtschaftsbereich sehr intensiv.
1987 wurden 66 Prozent (= 4,0 Mrd. Fr.) unserer wertméssigen Einfuhren von
Agrarprodukten inklusive verarbeneten Landwirischaftserzeugnissen und. 54
Prozent (= 1,2 Mrd. Fr)) unserer entsprechenden Exporte mit der Zwolferge-
meinschaft abgewickelt.

Im Falle eines EG-Beitritts miisste die Schweiz die gemeinsame Agrarpolitik
mit thren Grundpfeilern Markteinheit (freier Warenverkehr innerhalb der EG,
einheitliche Preise), Gemeinschaftspriiferenz (Agrarhandelspolitik) sowie ge-
meinsame finanzielle Solidaritdt ibernehmen. Angesichts des in den vergange-
nen 20 Jahren kriftig gestiegenen Preisgefillles — die EG-Preise erreichen heute
bet den Ackerprodukten 40-50 Prozent, bei der Milch 55 Prozent und beim
Schlachtvieh knapp zwei Drittel der schweizerischen Werte — diirfte dabei die
Disparitiit der Produzentenpreise das Hauptproblem darstellen. So misste der
Milchpreis von heute 102 Rp./kg auf rund 55 Rp./kg praktisch halbiert werden.
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Diesem starken Riickgang bei den Produzentenpreisen stiinden jedoch Einspa-
rungen bei den landwirtschafilichen Produktionsmittein, insbesondere bei den
Futtermitteln, gegeniiber.. s

Ohne Kompensation des entsprechenden Einnahmenausfalls — der heute netto
auf eine Grdssenordnung von rund 3 Milliarden Franken.pro Jahr zu veran-
schlagen ist — wiren ein betrachtlicher Produktionsriickgang, eine Beschleuni-
gung des Strukturwandels, insbesondere eine Beschleunigung des betriebsgros-
senmdssigen.und riumlichen Konzentrationsprozesses in der Landwirtschaft, zu
erwarten. Ldngerfristig wiirde der Agrarsektor — Betriebe, Arbeitskrifte; Produk-
tion, Gesamteinkommen usw. — zweifellos fithibar schrumpfen. Dies diirfte auch
fiir verschiedene der Landwirtschaft vor- und nachgelagerte Produktionsstufen
‘zutreffen. Mit der Zeit wiirde sich ein neues Gleichgewicht einspielen mit einem
kleineren, aber unter dem Druck der EG-Konkurrenz leistungsfihigeren und in-
novativeren Agrarsektor: Weniger, aber gréssere Betriebe in den begiinstigten
Lagen, optimale Ressourcenverteilung, gute Einkommen fiir die verbliebenen
Arbeitskrifte. Die schweizerischen Konsumenten kimen im Falle eines EG-Bei-
tritts indessen in den Genuss giinstigerer Nahrungsmittelpreise.

Da eine grossere Schrumpfung des Agrarsektors aus iibergeordneten Uberle-
gungen, z.B. vorsorgepolitischer, dkologischer und soziodemographischer Art,
nicht ohne weiteres hingenommen werden kdnnte, miissten die Einkommensver-
luste zumindest teilweise durch Direktzahlungen kompensiert werden. Ob dies in
grosserem Umfang mit dem' EG-Recht vereinbar wire, miisste allerdings noch
niher abgeklirt werden. Gewisse Kompensationsmassnahmen soliten allerdmgs
als Folge der EG-Agrarreform und der vorgesehenen Aufstockung der regiona-
len und sozialen EG-Strukturfonds gegeben sein. Auch Artikél 42 des EWG-
Vertrages scheint solche Maglichkeiten offen zu lassen, dies zum Schutz struk-
turell oder topographisch benachteiligter Betriebe oder im Rahmen wirtschaftli-
cher Entwicklungsprogramme, also vor ailem fiir Berg- und Randgebiete. Ob
Direktzahlungen auch fiir das Talgebiet .ausgerichtet werden konnten, ist unge-
wiss. In diesem Zusammenhang sei indessen daran erinnert, dass die EG der
Sechs .dem Beitrittskandidaten Norwegen anfangs der siebziger Jahre weitge-
hende Zugestindnisse beziiglich der Kompensation des landmrtschaftllchen
Einkommensausfalls durch nationale Beihilfen gemacht hatte. :

Eine fiihlbare Redimensionierung und Strukturverdnderungen in der schwer’en-
schen Landwirtschaft wiirden im Beitrittsfall gleichwohl unvermeidlich. Auch
wenn dieser Prozess abgedampft wiirde, so resultierten aus der Effizienzsteige-
rung und der Verschiebung des Agrarpreis-Niveaus positive gesamtwirtschaftli-
che Effekte. Nur diirften sich im Ausmass der ailfilligen Kompensationsmass-
nahmen teilweise Verschiebungen zwischen Steuerzahlern und Konsumenten
(niedrigere Konsumaufwendungen, aber unter Umstinden héhere Steuern) und
ein geringerer gesamtwirtschaftlicher Effizienzgewinn ergeben.

Auch im Falle eines Abseitsstehens ergeben sich fiir die schweizerische Landwirt-
schaft gewisse Auswirkungen. Die vorgesehene Vollendung des Binnenmarktes
diirfte zwar ohne unmittelbare Konsequenzen bleiben, da die EG: fir den ei-
- gentlichen Agrarsektor den Binnenmarkt bereits weitgehend realisiert hat («grii-
nes Europa»). Als eng mit der iibrigen Volkswirtschaft verbundener- Sektor
diirfte jedoch auch die Landwirtschaft einem stdrkeren Wetthewerbsdruck ausge-
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setzt werden. Aus integrationspolitischer Sicht ist daher der strukturellen An-
passung die gebithrende Aufmerksamkeit zu schenken. Auch in:der Preis- und
Handelspolitik sowie beim Erlass von Normen sind nach Méglichkeit Massnah-
men zu unteriassen, die uns noch stirker von der EG abschotten. Denn nur'so
lassen sich wachsende Schwierigkeiten fir die einheimische Produktion und
auch die vor- und nachgelagerten Branchen, namentlich die Nahrungsmittelin-
dustrie, vermeiden.

Neben den Auswirkungen der europdischen Integration auf die schweizerische
Landwirtschaft ist natiirlich auch die welthandelspolitische Entwickiung weiter-
hin im Auge zu behalten. Im Rahmen des GATT gerit insbesondere unsere
Agrareinfuhrpolitik bereits heute seitens der Agrarexportstaaten zunehmend un-
ter Druck.

'631.4  Integrationspolitische Sonderfragen
631.41 Steuerpolitische Probleme der Integration

Die Vollendung des EG-Binnenmarktes sieht auf steuerlichem Gebiet zunéchst
eine Anndherung bei den indirekten Steuern vor (Anndherung der-Mehrwert-
steuern, Vereinheitlichung der Sonderverbrauchssteuern). Die Abschaffung der
Grenzkontrollen erfordert auch bei diesen Steuern den Ubergang vom interna-
tional bekannten Bestimmungslandprinzip zu einem modifizierten Ursprungs-
landprinzip mit Kompensationsmechanismus. Danach sollen Waren und
Dienstleistungen innerhalb des Binnenmarktes kiinftig mit den indirekten Steu-
ern des Exportlandes und nicht mehr — wie bisher — des Verbrauchslandes be-
legt werden. Der Besteuerungsvorgang verschiebt sich von der Verwendungs-
auf die Produktions- oder Entstehungsseite, Steuergrenzen entfallen. Ein von
allen Mitgliedstaaten getragener Kompensationsmechanismus wiirde allerdings
bewirken, dass die Waren und Dienstleistungen in der Regel letztlich doch vom
Bestimmungsland besteuert werden.

Dies setzt zur Vermeidung neuer Handelsverzerrungen eine weitgehende Anni-
herung der Steuersitze und der Bemessungsgrundlagen voraus. Ausgehend von
der Annahme, dass ein gewisses Mass an steuerlichen Diskrepanzen wettbe-
werbspolitisch unbedenklich sei, empfahl die EG-Kommission im Juli 1987 ei-
nen Korridor von 6 Prozentpunkten (14-20%) fiir den Normalsatz der Mehr-
wertsteuer. '

Im Falle eines EG-Beitritis hdtte die Schweiz das Svstem der Mehrwertsteuer mit
einem gegeniiber der heutigen Lage stark erweiterten Steuergegenstand (Dienstlei-
stungen) und einem deutlich hoheren Belastungsniveau zu iibernehmen (WUST-
Satz: 6,2 % bzw. 9.3 %). Dies hitte eine namhafte Erhohung der Steuereinnah-
men des Bundes zur Folge. Um eine merkliche Verschiebung des Verhéltnisses
zwischen Bundesfiskus und Kantonsfisken zu vermeiden, miisste das schweize-
rische Steuersystem grundlegend geidndert werden. Die Konkurrenzfihigkeit der
Schweizer Exporte wiirde indessen durch die Umstellung auf die Mehrwert-
steuer nicht beeintriachtigt, da der beim Export in den EG-Markt anzuwen-
dende - Mehrwertsteuersatz sich entsprechend unserer zuriickhaltenden Ver-
brauchsbelastungspolitik wohl am unteren Rand des Korridors bewegen wiirde.
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