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Mardi 12 avril 2022, 17h00
COMMUNIQUE DE PRESSE

REVISION DE LA LOI SUR LA TVA PRETE POUF
LA SESSION SPECIALE

Dans sa grande majorité, la Commission
de I'économie et des redevances du
Conseil national salue |I'orientation de la
réforme. Elle propose toutefois d’appor-
ter quelques modifications au projet du
Conseil fédéral, notamment afin d’éliminer
certaines inégalités de traitement.

Apres étre entrée en matiere sur le projet de révi-

sion de la loi sur la TVA (| 21.019 | a sa séance

des 24 et 25 janvier 2022 et entamé la discussion

par article (cf. communiqué de presse du 25 jan-

vier 2022), la Commission de |"économie et des re-
devances du Conseil national (CER-N) a clarifié les

points qui étaient restés en suspens.

Un des sujets principaux de ses débats était |'intro-

duction de l'imposition des plateformes numé-
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riques, mise en ceuvre par deux mesures du projet
du Conseil fédéral : d'une part les tiers qui
mettent en relation des fournisseurs et des desti-
nataires de prestations au moyen d’'une plateforme
numérique seront astreints a fournir des renseigne-
ments, et d’autre part les plateformes de vente par
correspondance seront tenues de remettre des dé-
comptes de la TVA. Si la commission est majoritai-
rement favorable a l'introduction de |'imposition
des plateformes numériques, elle veut étendre le
report du paiement de I'imp6t a tous les importa-
teurs assujettis a la TVA afin de garantir que les
entreprises importatrices suisses ne soient pas
désavantagées par rapport aux plateformes numé-
riques étrangeéres, qui, selon le projet, doivent dis-
poser du report du paiement de I'imp6t (13 voix
contre 10 et 2 abstentions ; art. 63, al. 1, let. a).
Une importante minorité demande que les presta-
tions électroniques et les prestations de télécom-
munication soient elles aussi assujetties a la TVA

(11 voix contre 10 et 2 abstentions).

La commission soutient par ailleurs le Conseil fédé-
ral dans son intention d’assujettir le transfert de
droits d'émission a I'impdt sur les acquisitions (art.
45, al. 1, let. e). Une proposition visant une exclu-
sion du champ de I'impot a été rejetée par 16 voix
contre 6. La commission reléve en effet que |I'écra-
sante majorité du commerce de droits d’émission
est le fait d'entreprises qui ont le droit de déduire
I'impot préalable et ne devraient donc faire face a
des charges fiscales supplémentaires. Elle consi-
dére en outre que |'assujettissement a |'imp6t sur
les acquisitions constitue un remede efficace

contre la taxe occulte.

La commission se rallie également au Conseil fédé-
ral en ce qui concerne l'introduction du taux réduit

de 2,5 % sur les produits d’hygiéne menstruelle.
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Par 14 voix contre 10 et 1 abstention, elle a rejeté
une proposition visant a biffer cette nouvelle dis-
position et, par 13 voix contre 11 et 1 abstention,
elle a réservé le méme sort a une proposition qui
demandait |'extension de la réduction aux
couches-culottes pour bébé et aux protections
pour personnes incontinentes (art. 25, al. 2, let. a,
ch. 10).

La commission s’'écarte du projet du Conseil fédé-
ral en plusieurs points : sur la question des
agences de voyages étrangeres, libérées d'un as-
sujettissement dans le projet du Conseil fédéral,
une majorité de la commission a proposé, par

13 voix contre 11 et 1 abstention, de maintenir le
droit en vigueur. Par 15 voix contre 9 et 1 absten-
tion, la majorité de la commission veut en outre
étendre I'exclusion du champ de I'impot prévue
pour les traitements médicaux dans les hopitaux
aux prestations des services ambulatoires et des
hopitaux de jour (art. 21, al. 2, ch. 2). Par 12 voix
contre 9 et 4 abstentions, la commission propose
en outre une autre exclusion de I'impot pour les
fondations de placement. Par 13 voix contre 9 et
3 abstentions, elle a encore proposé a son conseil
de ne pas renoncer a la représentation fiscale pour
les entreprises étrangeres. Et, par 12 voix contre
11 et 1 abstention, elle souhaite étendre la possi-
bilité de déduction de I'imp6t préalable pour les
holdings. Plusieurs propositions de minorité ont
été déposées, qui concernent aussi d'autres

dispositions.

Au vote sur I'ensemble, la commission a approuvé
le projet sans opposition. Celui-ci sera examiné par
le Conseil national a la session spéciale, qui aura

lieu en mai.
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2. GUERRE EN UKRAINE : REPERCUSSIONS
SUR LA PLACE FINANCIERE ET ECONO-
MIQUE SUISSE

La commission s'est penchée sur les conséquences
de la guerre en Ukraine, notamment sur |"évolution
de la conjoncture et la place financiere suisse. Elle
a pour ce faire auditionné d’abord une délégation
des associations faitieres de I’économie, qui
étaient représentées par |'Union syndicale suisse,
I’'Union suisse des arts et métiers et Economie-
suisse, puis le président de la Direction générale
de la Banque nationale suisse, M. Thomas J. Jor-
dan, ainsi que les services compétents de |'admi-

nistration fédérale.

Lors de cette audition, la CER-N a mené une dis-
cussion approfondie sur la situation économique et
financiére actuelle et les scénarios possibles.
Méme si les conséquences directes du conflit en
Ukraine sur la Suisse devraient étre limitées — |'in-
terdépendance économique entre notre pays et la
Russie ainsi que I'Ukraine étant relativement faible
dans I'ensemble —, il faut néanmoins s’attendre a
des répercussions indirectes. La commission prend
acte du fait que la hausse des prix en Suisse était
certes limitée jusqu'ici, mais qu'il faut s’attendre a
une augmentation du taux d'inflation. Elle prend
I’évolution des prix au sérieux. Elle souligne en
outre que la sécurité de |I"approvisionnement dans
le secteur de I'énergie, en particulier, représente

un défi.

La commission examinera cette question en détail

lors de sa prochaine séance.

3. FRAIS DE MALADIE ET D'ACCIDENT : AL-
LEGEMENT FISCAL
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Eu égard a I'augmentation constante des primes
d’assurance-maladie, la commission a décidé, par
15 voix contre 9, de donner suite a deux initiatives
parlementaires déposées par la conseillére natio-
nale Céline Amaudruz. Celles-ci demandent que
les frais provoqués par la maladie et les accidents
du contribuable ou d'une personne a |I'entretien de
laquelle il subvient puissent étre déduits sans fran-

chise, ce tant pour I'impé6t fédéral direct (

21.460 |) que pour les impo6ts cantonaux et com-

munaux (| 21.475 |). Aujourd'hui, la Confédération

et la plupart des cantons permettent de déduire
du revenu imposable les frais de maladie et d'acci-
dents supportés par le contribuable qui excedent

5 % de son revenu net.

4. PAS D'AFFECTATION DETERMINEE POUR
LES DISTRIBUTIONS DE LA BANQUE
NATIONALE

La commission s’est penchée sur l'initiative « Pour

que les bénéfices des investissements directs de la

BNS retournent a la population suisse » (| 20.326

), déposée par le canton du Jura. Celle-ci demande
la création d'un fonds mettant en ceuvre la poli-
tique énergétique 2050, financé par le rendement
des dividendes des actions investies, le rendement
des obligations et le produit des taux d’intéréts
négatifs de la Banque nationale suisse (BNS). Par
16 voix contre 7, la commission propose de ne pas
donner suite a cette initiative. La majorité consi-
dére en effet qu'il n"est pas opportun d'affecter
une partie des distributions des bénéfices de la
BNS a un but précis. A ses yeux, une telle régle-
mentation porterait indirectement atteinte a |'au-
tonomie de la BNS en matiére de politique moné-
taire. Elle reléve par ailleurs que les distributions

en faveur de la Confédération et des cantons dimi-
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nueraient, ce qui aurait par exemple des consé-
quences sur la réduction de la dette liée a la crise
du coronavirus. La minorité estime, quant a elle,
que |'objectif de l'initiative est |égitime et souhai-

terait donc donner suite a celle-ci.

5. CLARIFICATIONS SUPPLEMENTAIRES
CONCERNANT UN EVENTUEL CHANGE-
MENT DE SYSTEME EN MATIERE D'IMPOT
ANTICIPE

La commission a entamé |'examen de la motion
« Mettre en place une pratique fiscale uniforme

pour éviter une pénalisation des entreprises

suisses » (| 19.4635 |), qui avait été adoptée par le

Conseil des Etats. Elle constate que des mesures
pourraient étre nécessaires, étant donné que les
regles relatives a I'impét anticipé different de
celles qui sont applicables aux impots directs.
L'absence de données concrétes qui rend impos-
sible I"estimation des répercussions d'un change-
ment de systéme, et |'impossibilité d'évaluer les
éventuels changements de pratiques mettent la
commission dans le désarroi. Elle craint en outre,
que la mise en ceuvre de la motion permette des
abus sous la forme de dépouillement de divi-
dendes. C’est pourquoi elle a chargé |I"administra-
tion de lui adresser, d'ici a sa séance des 5 et

6 mai 2022, une proposition de modification du
texte de la motion garantissant que ce genre de

pratique est exclu.

6. AUTRES DECISIONS

Par ailleurs, la commission a décidé, par 16 voix
contre 7 et 1 abstention, d'élaborer un postulat in-
titulé « Analyser le potentiel, pour les PME suisses,

d’'une inscription au guichet unique One-Stop Shop
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de I'UE pour le décompte de la TVA » (| 22.3384

). Une proposition de minorité a été déposée. Le
Conseil national se penchera sur cet objet a la ses-

sion d'été.

La commission a siégé les 11 et 12 avril 2022 a
Berne sous la présidence du conseiller national Leo
Miuller (M-E/LU) et, en partie, en présence du

conseiller fédéral Ueli Maurer.
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