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Glossar
Im vorliegenden Bericht werden die folgenden Begriffsdefinitionen verwendet:

- Urbanisierung: Mit dem Begriff Urbanisierung ist die Ausbreitung stddtischer Lebens-, Wirtschafts- und
Verhaltensweisen gemeint. Im Vergleich zum Begriff der Verstadterung, der sich nur auf demografi-
sche und siedlungsstrukturelle Aspekte bezieht, beinhaltet Urbanisierung insbesondere kulturelle und
gesellschaftliche Aspekte.

- Stadtischer Raum: Der stadtische Raum umfasst samtliche Agglomerationen und Einzelstddte in der

Schweiz (inkl. intermediirer Raum, vgl. Stadt-Land-Typologie BFS 2012)*

- Landlicher Raum: Alle Gebiete ausserhalb des stadtischen Raums gelten als landlicher Raum (vgl.
Stadt-Land-Typologie BFS 2012)*

- Funktionalraum: Das Leben in der Schweiz spielt sich zunehmend in Regionen ab, deren Grenzen nicht
mit den Gemeinde- und Kantonsgrenzen libereinstimmen. Diese funktionalen Raume, in denen Wirt-
schaft, Gesellschaft und Kultur eng verflochten sind, gewinnen an Bedeutung. So bestehen innerhalb,
aber auch zwischen urbanen und landlichen Gebieten enge Verkniipfungen, beispielsweise in den Be-
reichen Freizeit und Erholung, Siedlungsentwicklung, Bildung oder Gesundheitswesen

- Kulturelle Teilhabe: Kulturelle Teilhabe meint die aktive und passive Teilnahme moglichst vieler am

Kulturleben und am kulturellen Erbe. Kulturelle Teilhabe zu stirken, bedeutet, die individuelle und kol-
lektive Auseinandersetzung mit Kultur, die aktive Mitgestaltung des kulturellen Lebens und den kultu-
rellen Selbstausdruck anzuregen.

- Lebendige Traditionen: Praktiken, Darbietungen, Ausdrucksweisen, Kenntnisse und Fahigkeiten sowie

die damit verbundenen Instrumente, Objekte, Artefakte und Kulturrdume, die Gemeinschaften, Grup-
pen und gegebenenfalls Individuen als Bestandteil ihres Kulturerbes ansehen. Die «Liste der lebendi-
gen Traditionen in der Schweiz» umfasst ein breites Spektrum von lebendigen Traditionen aus den Be-
reichen «miindlich Gberlieferte Traditionen und Ausdrucksweisen», «darstellende Kiinste», «gesell-
schaftliche Praktiken, Rituale und Feste», « Wissen und Praktiken im Umgang mit der Natur und dem

Universum» und «Fachwissen Uber traditionelle Handwerkstechniken».

1 https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/grundlagen/raumgliederungen.assetdetail.2543323.html
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1  Ausgangslage und Kontext

Am 19. Juni 2019 reichte SR Hans Stockli das Postulat 19.3707 «Der Einfluss der Urbanisierung in der

Schweiz auf die Kulturférderung» mit folgendem Wortlaut ein:

Der Bundesrat wird beauftragt, in einem Bericht aufzuzeigen, wie sich die fortschreitende Urbanisierung
auf das kulturelle Angebot und die Kulturférderung in der Schweiz auswirkt. Der Bericht soll einen Uber-
blick iiber die Entwicklungen in den letzten Jahren geben und aufzeigen, welchen Beitrag die Kulturférde-
rung leisten kann, um den Austausch zwischen den unterschiedlichen Funktionalrdumen zu verbessern und
dabei gleichzeitig die Vielfalt kultureller Ausdrucksformen zu bewahren. Er soll in Zusammenarbeit mit
Kantonen, Stddten und Gemeinden erarbeitet werden.

Das Postulat wurde wie folgt begriindet:

Der Bundesrat hat Ende Mai 2019 die Vernehmlassung zur Botschaft fiir die Férderung der Kultur in den
Jahren 2021-2024 (Kulturbotschaft) eréffnet. In der Kulturbotschaft werden verschiedene gesellschaftliche
Tendenzen beschrieben, die als Fliehkrifte auf den gesellschaftlichen Zusammenhalt wirken, darunter
auch Urbanisierung und demografischer Wandel. «Stadt» und «Land» sind unterschiedliche Handlungsfel-
der in der kulturellen Praxis und in der Kulturférderung. In den letzten Jahrzehnten sind die kulturellen
Angebote in vielen Landesteilen ausgebaut worden. Gleichzeitig haben sich die Konsumgewohnheiten
verdndert, und das starke Wachsen der Agglomerationen hat zu neuen rédumlichen Strukturen gefiihrt, die
auf das kulturelle und soziale Gefiige der Regionen einwirken. Mit der Ratifikation der UNESCO-Konvention
tiber kulturelle Vielfalt im Jahr 2008 hat sich die Schweiz verpflichtet, die kulturellen Ausdrucksformen in
der Schweiz in ihrer ganzen Breite zu férdern und zu bewahren. Es stellt sich somit die Frage, welche Un-
terschiede zwischen den verschiedenen Kulturrdumen heute bestehen und welche Anforderungen sich

daraus an die Kulturférderung fiir den Austausch innerhalb und zwischen den Regionen ergeben.

Am 21. August 2019 beantragte der Bundesrat dem Stdanderat die Annahme des Postulats. Der Standerat
folgte diesem Antrag am 12. September 2019. Zur Beantwortung des Postulats Stockli gab das Bundesamt
flir Kultur die vorliegende Studie in Auftrag. Im Zentrum steht die Frage, welchen Beitrag die Kulturforde-
rung leisten kann, um den Austausch zwischen den unterschiedlichen Funktionalrdumen — insbesondere
zwischen dem stadtischen und landlichen Raum — zu verbessern und dabei die kulturelle Vielfalt zu be-

wahren.

Mit dem Unterzeichnen der UNESCO-Konvention liber den Schutz und die Forderung der Vielfalt kulturel-
ler Ausdrucksformen im Jahr 2008 hat sich die Schweiz verpflichtet, die kulturellen Ausdrucksformen in
ihrer ganzen Breite zu fordern und zu erhalten. Unter dem breiten Kulturbegriff der UNESCO lassen sich
die Forderung des Kunst- und Kulturschaffens, die Erhaltung des kulturellen Erbes sowie die Férderung
der kulturellen Teilhabe subsummieren (Kulturbotschaft 2021-2024). Wie bereits in der Kulturbotschaft
2016-2020 werden auch in der aktuellen Kulturbotschaft des Bundes 2021.2024 Megatrends genannt, die
sich tiefgreifend auf die Kulturférderung auswirken, wenn der Forderung dieses breiten Kulturverstand-
nisses gerecht werden soll: «Globalisierung», «Digitalisierung», «demografischer Wandel», «Urbanisie-
rung» und «Individualisierung». Die fiir die vorliegende Studie zugrundeliegende Frage, wie die Kulturfor-
derung auf die zunehmende Urbanisierung reagieren soll und kann, stellt mit Blick auf die Weiterentwick-
lung der Kulturforderung folglich nur eine von vielen aktuellen Fragen dar. Im Vordergrund steht dabei,
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wie es der 6ffentlichen Kulturforderung gelingt, sowohl den urbanen Raumen mit einer grossen kulturel-
len Zentrumsfunktion und Ausstrahlungskraft als auch dem Erhalt einer kulturellen Vielfalt in landlichen

Regionen gerecht zu werden.

In der Schweiz leistet die 6ffentliche Hand einen massgeblichen Beitrag an die Férderung der Kultur. Die
wichtigsten Kulturférderer sind die Gemeinden mit einem Anteil von 50 Prozent. Die kantonalen Aufwen-
dungen fiir die Kulturférderung betragen 39 Prozent der Gesamtausgaben. Der Bund beteiligt sich mit 11
Prozent an der 6ffentlichen Finanzierung von Kultur in der Schweiz. Die Kulturférderung durch Bund, Kan-
tone, Stadte und Gemeinden wird erganzt durch die Kulturférderung von Privaten (Unternehmen, Stiftun-
gen, Individuen usw.). Der vorliegende Bericht fokussiert in einem ersten Schritt auf die kantonale und
kommunale Kulturférderung und deren Antworten auf die Urbanisierung. In einem zweiten Schritt sollen
bestehende Austauschgefasse zur Kulturpolitik auf nationaler und Gberregionaler Ebene — insbesondere
der Nationale Kulturdialog NKD, die Konferenz der kantonalen Kulturbeauftragten KBK und die Stadtekon-
ferenz Kultur SKK - die Erkenntnisse und Empfehlungen aus diesem Bericht aufnehmen, diskutieren und
auf ihrer Ebene reflektieren.

Das Bundesamt fiir Kultur beauftragte das Biiro Bragger mit der Durchfiihrung der vorliegenden, um den
Einfluss der Urbanisierung in der Schweiz auf die kantonale und kommunale Kulturférderung zu untersu-
chen. Zur Begleitung der Studie setzte das Bundesamt fiir Kultur eine Begleitgruppe ein. Diese setzte sich
zusammen aus Vertreterinnen und Vertreter der Konferenz der kantonalen Kulturbeauftragten, der Stad-
tekonferenz Kultur SKK, des Schweizerischen Gemeindeverbands SGV sowie der Arbeitsgemeinschaft fiir
Berggebiete SAB. Dank gebiihrt allen befragten kantonalen Kulturbeauftragten und den fiir Kultur zustan-
digen Vertretern ausgewdhlter Stadte und Gemeinden.
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2  Gegenstand und Fragestellungen

Die Studie orientiert sich an einem breiten Kulturverstandnis. In Absprache mit der Begleitgruppe wurde
jedoch die Forderung der Bereiche «Denkmalpflege und Heimatschutz» sowie «schulische Kulturvermitt-
lung» in der Umfrage nicht spezifisch abgefragt, weil diese Bereiche gemdass Angaben der Kantone, Stadte
und Gemeinden bereits heute stark reglementiert sind und sich die im Rahmen des Finanzausgleichs der
Aufgabenteilung (NFA) geklarte Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen bewahrt (Bundesrat 2018).
Folglich stehen die Forderung des Kunst- und Kulturschaffens, die Forderung der kulturellen Teilhabe
sowie — unter dem Aspekt der Erhaltung des kulturellen Erbes — die Férderung von Museen/Sammlungen

und der lebendigen Traditionen im Vordergrund der Studie.
Im Fokus der Studie stehen folgende Fragestellungen:

- Inwiefern wirken sich die Urbanisierung und der demografische Wandel auf das kulturelle Angebot
aus. Wie reagieren Kantone und Gemeinden auf die zunehmende Urbanisierung? Welche Entwicklun-
gen in den vergangenen beiden Jahrzehnten sind zu beobachten?

- Welche impliziten und expliziten Differenzierungen zwischen dem stadtischen und landlichen Raum
machen kantonale und kommunale Kulturférderstellen? Welches sind die gesetzlichen Grundlagen

(Gesetze, Verordnungen, Konzepte, Leitbilder) fir eine explizite Differenzierung?
- Welche Schwerpunkte setzen die Kantone und Gemeinden in der Kulturférderung?

- Welche funktionsrdumlichen inner- und interkantonalen Modelle zur Kulturférderung werden ange-
wendet. Welche Ziele werden damit verfolgt? Wie bewédhren sich die angewendeten Modelle, welche

Erfahrungen machen die kantonalen und kommunalen Férderstellen damit?

- Wird seitens der kantonalen und kommunalen Forderstellen Bedarf erkannt, die Kulturférderung in
Zukunft starker nach inner- oder interkantonalen Funktionsrdumen auszurichten? Um welche Funktio-
nalrdume bzw. funktionsraumlichen Modelle zur Kulturférderung handelt es sich dabei? Sind konkrete

Massnahmen in Planung?

- Welche (potentiellen) Vor- und Nachteile erkennen die kantonalen und kommunalen Forderstellen in
den verschiedenen funktionsrdumlichen Modellen der Kulturférderung? Welche Gelingensbedingun-
gen und Herausforderungen werden erkannt?

Bei den inner- und interkantonalen Kulturférdermodellen werden folgende Modelle unterschieden:

- Innerkantonale regionale Kulturférderungsmodelle
- Innerkantonale Zentrumsfunktionsausgleichs-Modelle
- Interkantonaler Kulturausgleich

- Kantonsiibergreifende / interkantonale Modelle der Kulturférderung



Bliro Bragger

Sozialforschung-Evaluation- Konzepte

3  Methodik und Berichterstattung

Die vorliegende Studie stiitzt sich auf eine Onlinebefragung und telefonische Interviews mit kantonalen
Kulturbeauftragten, auf die Dokumentenanalyse von gesetzlichen Grundlagen aus ausgewahlten Kanto-
nen sowie auf eine Onlinebefragung mit einer Auswahl von Stadten und Gemeinden.

Die Onlinebefragungen enthielten offene und geschlossene Fragen, wobei das Verhéltnis zwischen quali-
tativem und quantitativem Charakter ungefahr ausgewogen war. Die Fragen gliederten sich nach folgen-

den Themenschwerpunkten, die auch die Struktur der Ergebniskapitel vorgeben:

Tabelle 1: Thematische Schwerpunkte der Onlinebefragungen

Kantonale Kulturbeauftragte Stidte / Gemeinden

Charakterisierung des Kulturlebens im stadtischen und .
R Charakterisierung des lokalen Kulturlebens
landlichen Raum

Auswirkungen der Urbanisierung auf Gesellschaft und Auswirkungen der Urbanisierung auf die Kultur in den
Kultur in den vergangenen zwei Jahrzehnten vergangenen zwei Jahrzehnten

Schwerpunkte der kantonalen Kulturférderung / Ausgleich

. . . Schwerpunkte der lokalen Kulturférderung / Reaktionen
von Stadt-Land-Unterschieden und Reaktion auf die Urba-

. auf die zunehmende Urbanisierung
nisierung

Kantonale Steuerung, Grundlagen und Forderinstrumente Kommunale Grundlagen und Forderinstrumente

Zusammenarbeit mit anderen Stiadten/Gemeinden und

Kulturférdermodelle und Orientierung an Funktionalrau- . o .
der kantonalen Kulturférderung / Beteiligung an Kulturfér-

men (inner- und interkantonale Ebene) . . .
dermodellen / Orientierung an Funktionalrdumen

Erkannter Bedarf nach einer starkeren Ausrichtung der Die kantonale Kulturférderung aus Sicht der Stadte und
Kulturférderung an bestimmten Raumen Gemeinden

Da sich nicht alle kantonalen Kulturbeauftragten an der Onlinebefragung beteiligten, wurde entschieden,

zwei Interview-Arten zu flihren:

- Nachfassende Interviews mit kantonalen Kulturbeauftragten, die sich nicht an der Onlinebefragung
beteiligten: Diese Interviews deckten letztlich eine Auswahl an offenen Fragen aus der Onlinebefra-
gung ab (vgl. Gesprachsleitfaden Anhang A2).

- Vertiefende Interviews mit einer Auswahl an kantonalen Kulturbeauftragten: Den Gesprachspartne-
rinnen und Gesprachspartnern wurden drei Schlussfolgerungen aus der Zwischenauswertung der On-

linebefragung prasentiert und vertiefende Fragen dazu gestellt (vgl. Gesprachsleitfaden Anhang A2).

Die offenen Antworten aus den Onlinebefragungen und Interviews wurden einer Inhaltsanalyse unterzo-
gen. Die quantitativen Daten wurden einer Plausibilisierung unterzogen und statistisch ausgewertet, wo-
bei neben deskriptiven Verfahren (Auszahlungen) auch Mittelwertvergleiche und Korrelationen gerechnet
wurden. Aufgrund der kleinen Fallzahlen war Letzterem aber Grenzen gesetzt, was insbesondere bei der

Auswertung nach Gemeindetypen (vgl. 4.2) zu bericksichtigen ist.

Wie bereits erwahnt, gliedern sich die Ergebniskapitel nach den thematischen Schwerpunkten der Online-
befragungen. Die Ergebnisse auf kantonaler und kommunaler Ebene werden folglich getrennt dargestellt.
Die Ergebnisse auf der kantonalen Ebene stellen eine Synthese aus den unterschiedlichen Erhebungs-
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schritten dar. Die Darstellung baut auf der Zwischenauswertung der Onlinebefragung auf, die durch die
Ergebnisse aus den Interviews erganzt wurde. Bei den kommunalen Ergebnissen wurde jeweils das Ge-
samtergebnis dargestellt. Unterschiede zwischen den Gemeindetypen wurden im Lauftext ebenfalls aus-

gefiihrt, mit Verweis auf die detaillierten Ergebnisse im Anhang.
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4  Beschreibung der Stichprobe und Aussagekraft der Ergebnisse

4.1 Beschreibung der Stichprobe

Alle kantonalen Kulturbeauftragten wurden zur Onlinebefragung eingeladen, woran sich 19 beteiligten
(Tabelle 2, sieht auch Tabelle 3, Anhang A3.1). Somit wurden sieben kantonale Kulturbeauftragte fiir ein
nachfassendes Interview angefragt. Mit einer Ausnahme sagten alle zu, sodass letztlich nur eine kantonale
Kulturférderung nicht an der Studie vertreten ist. Vertiefende Interviews konnten mit finf der angefrag-
ten sechs Kulturbeauftragten gefiihrt werden. Vertiefende Fragen wurden zudem auch an die Kulturbe-
auftragten aus dem Kanton Vaud gerichtet, weshalb das Interview in diesem Fall eine Mischung der nach-
fassenden und vertiefenden Interviews darstellte. Bei den vertiefenden Interviews wurde darauf geachtet,
dass grosse Kantone mit einem grossen Zentrum, landliche Kantone und Bergkantone vertreten waren.
Zudem wurden die Kantone auch basierend auf ihren Angaben in der Onlinebefragung ausgewahlt, wenn

daraus eine Auseinandersetzung mit den Vertiefungsthemen erkennbar war.

Tabelle 2: Beschreibung der Stichprobe der kantonalen Kulturbeauftragten

. nachfassende vertiefende Total teilnehmende
Onlinebefragung . .
Interviews Interviews Kantone
Zusagen 19 6 5 25
Absagen 7 1 1 1

In Zusammenarbeit mit dem Schweizerischen Gemeindeverband und dem Schweizerischen Stadtever-
band wurde im Weiteren eine Auswahl an 30 Stadten und Gemeinden getroffen. Die Auswahl erfolgte
nach einer ausgewogenen Verteilung nach den Sprachregionen und nach vier Gemeindetypen («Kernstad-
te und grosse Agglomerationen», «stddtische Gemeinden und mittlere Agglomerationen», «landliche
Zentrumsgemeinden», «landliche periphere Gemeinden / Berggebiet»). Zudem wurde darauf geachtet,
dass sowohl Gemeinden mit und ohne Kulturkonzept oder Kulturkommission in der Stichprobe vertreten
waren (basierend auf den Kenntnissen des Gemeindeverbands und des Stadteverbands). Die beiden Ver-
bdande nahmen telefonisch oder per Email Kontakt mit den ausgewahlten Stadten und Gemeinden auf, um
ihre Teilnahmebereitschaft abzuholen. Von den 30 ausgewahlten Stadten und Gemeinden nahmen 24 an
der Befragung teil, wobei 21 den Fragebogen vollstandig ausfillten. In der Tabelle 4 (Anhang A3.2) findet

sich eine Ubersicht tiber die teilnehmenden Stadte und Gemeinden.

4.2 Aussagekraft der Ergebnisse

Die Ergebnisse geben die Sicht der kantonalen Kulturbeauftragten und der fir Kultur zustandigen Perso-
nen auf kommunaler Ebene wieder. Es ist davon auszugehen, dass die Ergebnisse daher zu einem gewis-
sen Grad von subjektivem Charakter sind. Die Angaben sind zudem teils liickenhaft. Es zeigte sich auch,
dass die Befragten die Begrifflichkeiten nicht einheitlich anwendeten. Dies betrifft vor allem die Kulturfor-
dermodelle (vgl. 5.1.5). Auch unter dem stadtischen und landlichen Raum wurde nicht immer dasselbe
verstanden. Als Referenz bezogen wir uns auf die Stadt-Land-Typologie des Bundesamts fiir Statistik aus

dem Jahr 2012.2 Insbesondere stiadtische Gemeinden in eher lindlichen Kantonen wurden zuweilen aber

2 https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/grundlagen/raumgliederungen.assetdetail.2543323.html




Bliro Bragger

Sozialforschung-Evaluation- Konzepte

dem landlichen Raum zugeordnet. Die Bevdlkerungszahlen sind zwar ein objektives Kriterium fir die
Stadt-Land-Typologie. Die Wahrnehmung der Befragten, was zum stadtischen und was zum landlichen

Raum zahlt, ist aber vielschichtiger.

Eine detaillierte Uberpriifung der Angaben konnte nicht erfolgen, das hitte den Rahmen der Studie ge-
sprengt. Die Daten wurden aber so weit wie moglich einer Plausibilisierung unterzogen. Insbesondere die
Angaben Uber angewendete Kulturfordermodelle wurden (iberprift. Die Ergebnisse haben aufgrund der
obigen Ausfiihrungen daher den Charakter einer Momentaufnahme, ohne Anspruch auf Vollstandigkeit.
Entsprechend werden die Ergebnisse auf den Ebenen Kantone und Stiddte/Gemeinden je als Synthese
dargestellt.

Auf Ebene der Stadte und Gemeinde ist weiter zu berticksichtigen, dass zwar eine ausgeglichene Auswahl
getroffen wurde. Die Angaben der 24 teilnehmenden Stadte und Gemeinden kénnen jedoch nicht als
reprasentativ fir alle Stadte und Gemeinden betrachtet werden. Auch flr einen Vergleich zwischen den
Gemeindetypen sind die Fallzahlen zu klein. Dennoch werden im Lauftext Unterschiede dargestellt, die
jedoch nur als Tendenz gelesen werden diirften. Zu bericksichtigen ist der stark qualitative Charakter der
Befragung, wodurch keine beliebig grosse Stichprobe befragt werden konnte. Im Vordergrund stand, an-
hand einer iiberschaubaren Auswahl einen méglichst umfassenden Uberblick {iber die lokalen Rahmen-
bedingungen, die lokalen Herausforderungen und die lokalen Antworten durch die kommunale Kulturfor-

derung darauf zu gewinnen.

Trotz der geschilderten Herausforderungen und Einschriankungen sind die Ergebnisse von einer hohen
Aussagekraft. Sie widerspiegeln, welche Schwerpunkte in der kantonalen und kommunalen Kulturférde-
rung gesetzt werden und wie diese mit den lokalen Rahmenbedingungen und den Entwicklungen im
Rahmen der Urbanisierung in Zusammenhang stehen. Die lokalen Rahmenbedingungen und Auswirkun-
gen der Urbanisierung zeigen sich sehr vielfaltig, entsprechend vielfaltig sind auch die Schwerpunkte der
Kulturférderung. Dennoch bilden sich gewisse Muster, Trends und Gemeinsamkeiten ab, die eine Antwort
auf die Ubergeordnete Frage erlauben, welche Auswirkungen die Urbanisierung in der Schweiz auf die
Kulturférderung hat.
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5 Ergebnisse
5.1 Befragung der kantonalen Kulturbeauftragten

5.1.1 Charakterisierung des Kulturlebens im stadtischen und landlichen Raum

Die kantonalen Kulturbeauftragten nehmen deutliche Unterschiede zwischen dem Kulturleben im stadti-
schen und landlichen Raum wahr. Mehrfach wird eine Konzentration des Kulturlebens auf den stadtischen
Raum beobachtet. Neben den grossen urbanen Zentren wie Zirich, Basel-Stadt oder Lausanne trifft dies
auch auf Stadte mit regionalem Zentrumscharakter und Agglomerationen zu. Hier zieht es mehr grossere,
professionelle Kulturinstitutionen und Kulturschaffende hin als in den landlichen Raum. Das kulturelle
Angebot im stadtischen Raum charakterisiert sich entsprechend durch eine grossere Dichte, durch mehr
professionelles oder zeitgendssisches Kulturschaffen sowie durch eine bessere kulturelle Infrastruktur als
im landlichen Raum. Dort wiederum ist das Kulturleben starker von kleineren Initiativen, Laienvereinen,

Volkskultur und gelebten Traditionen gepragt.

Mehrfach wird aber darauf hingewiesen, dass die Grenzen zwischen Stadt und Land keinesfalls scharf,
sondern fliessend sind. Dies wird in den vertiefenden Interviews nochmals bekraftigt. So werden auch im
stadtischen Raum Laienkultur, Volkskultur und gelebte Traditionen ausgeiibt, wahrend es auf dem Land
professionelle und zeitgendssische kulturelle Angebote gibt. Was Letzteres betrifft, sind einerseits tou-
rende Angebote und Festivals von steigender Bedeutung. Andererseits ziehen Tourismusregionen ein
urbanes Publikum an, das sich an professionellen und zeitgenéssischen Kulturangeboten im landlichen
Raum interessiert zeigt. In den vertiefenden Interviews wird im Weiteren nochmals darauf hingewiesen,
dass das lokale Kulturangebot stark von den Kulturinstitutionen und der Infrastruktur vor Ort abhangt,
wobei im stadtischen Raum beides starker angesiedelt (und auch verkehrstechnisch besser angeschlos-
sen) ist. Im landlichen Raum ist das Kulturangebot daher mehr von Einzelinitiativen abhangig, haufig von
Vereinen auf ehrenamtlicher Basis, die aber durchaus auch professionelles Kulturschaffen im Programm
haben. Letztlich wird das Kulturangebot trotz der beschriebenen Unterschiede sowohl im stadtischen als

im landlichen Raum als vielfaltig und lebhaft wahrgenommen.

Das kulturelle Angebot wird auch als Spiegel der Erwartungen des Publikums im stadtischen und landli-
chen Raum gesehen. Auch diesbeziiglich stellen die kantonalen Kulturbeauftragten klare Unterschiede
aber wiederum auch fliessende Ubergénge fest. Einzelne erkennen zudem eine zunehmende Offnung der
Bevolkerung gegenliber zeitgendssischer Kultur in den landlichen Regionen. Im landlichen Raum spiele die
soziale Komponente zudem eine starkere Rolle um sich am Kulturleben zu beteiligen als im stadtischen

Raum, wie eine interviewte Person hinzufiigt.

Die offenen Antworten zur Angebotsdichte und -vielfalt im stadtischen und landlichen Raum entsprechen
der gezielten Abfrage dieser beiden Grdssen nach den verschiedenen Kultursparten. Bei den Ergebnissen
in den Abbildung 1 und 2 (nachste Seite) ist zu berlcksichtigen, dass es sich dabei um eine subjektive Ein-
schatzung der kantonalen Kulturbeauftragten aus 17 sehr heterogenen Kantonen handelt.> Basel-Stadt
fallt in der angewendeten Unterscheidung nach den beiden Raumtypen Stadt-Land in dieselbe Kategorie

3 Die Kantone Basel-Stadt und Appenzell Innerhoden beantworteten die Fragen ausschliesslich beziiglich des stadtischen
bzw. des landlichen Raums.
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wie z.B. Altdorf im Kanton Uri. Die Ergebnisse sind daher nicht absolut zu lesen, sondern in erster Linie in
Hinblick auf den Vergleich des stadtischen und landlichen Raums. Sehr schén zum Ausdruck kommt in den
beiden Abbildungen, dass alle Kultursparten sowohl im stadtischen, als auch im landlichen Raum vertre-

ten sind, wenn auch unterschiedlich stark.

Abbildung 1: Einschétzung der kulturellen Angebotsdichte im stédtischen Raum (n=18)

|
Konzerte oder andere Musikanldsse 1
|
Historische, technische oder regionale Museen
|
Literatur/Lesungen, Bibliotheken/Mediatheken
\
Volksfeste und lebendige Traditionen 1
|
Festivals (alle Sparten) 1
|
Laienkulturvereine (Blasmusik, Laientheater, Chére...)
\
Theater, Oper 1
|
Kunstmuseen, Ausstellungen, Galerien 1
|
Kleinkunst, Performance-Kunst
|
Film und Kino 1
|
Ballett- oder Tanzauffiihrungen
{
18
‘ M sehrgross M eher gross eher klein sehr klein

Abbildung 2: Einschétzung der kulturellen Angebotsdichte im ldndlichen Raum (n=18)

Laienkulturvereine (Blasmusik, Laientheater, Chére...)

Volksfeste und lebendige Traditionen

Historische, technische oder regionale Museen

Konzerte oder andere Musikanlasse

Literatur/Lesungen, Bibliotheken/Mediatheken
Festivals (alle Sparten)

Theater, Oper

Kunstmuseen, Ausstellungen, Galerien
Kleinkunst, Performance-Kunst

Film und Kino

Ballett- oder Tanzauffihrungen

‘ M sehr gross M eher gross eher klein sehr klein |

Die Einschatzungen zur Angebotsdichte und zur Angebotsvielfalt korrelieren stark miteinander. Im landli-
chen Raum wird die Angebotsvielfalt mehrheitlich gleich gross oder tendenziell kleiner wahrgenommen

als die Angebotsdichte (letzteres gilt fiir Volksfeste/lebendige Traditionen, Laienkulturvereine, Mu-
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sik/Konzerte sowie Literatur/Bibliotheken, vgl. Tabelle 5 im Anhang A4.1). Im stddtischen Raum wird die
Vielfalt in einzelnen Sparten grosser beurteilt als die Angebotsdichte, was auf ein besonders vielfiltiges
und lebendiges Kulturangebot in diesen Sparten hindeutet: Festivals, = Kunstmuse-
en/Ausstellungen/Galerien sowie Film/Kino. Bezogen auf die Sparten Volksfeste/lebendige Traditionen,
Laienkulturvereine, Museen (ohne Kunstmuseen) und Theater/Oper wird die Angebotsdichte demgegen-

Uber grosser als die Angebotsvielfalt beurteilt.

Die Unterschiede des kulturellen Angebots im stadtischen und landlichen Raum bilden sich auch in der
kulturellen Teilhabe der Bevdlkerung ab (Abbildung 3). Sowohl wenn es darum geht, Kulturinstitutionen
und -veranstaltungen zu besuchen (Cohen’s d=0.77, mittlerer Effekt) als auch eigene kulturelle Aktivitaten
zu verfolgen (Cohen’s d=0.25, kleiner Effekt), zeigt sich zwischen der Bevolkerung im stadtischen und
landlichen Raum in der Wahrnehmung der kantonalen Kulturbeauftragten ein signifikanter Unterschied.
Im stadtischen Raum ist die Teilhabe beim Besuch von Kulturinstitutionen und -veranstaltungen demnach
grosser, wahrend das Verfolgen von eigenen kulturellen Aktivitdten im landlichen Raum starker ausge-
pragt eingestuft wird. Auf die Griinde flr eine schwache kulturelle Teilhabe gehen die kantonalen Kultur-
beauftragen kaum ein. Einzelnennungen betreffen die geografische Entfernung zu Kulturinstitutionen

sowie das sinkende Interesse an einer Vereinsmitgliedschaft.

Abbildung 3: Einschéitzung der kulturellen Teilhabe der Bevélkerung im stédtischen und ldndlichen Raum

Besuch von Kulturinstitutionen und -veranstaltungen /
Bevolkerung im stadtischen Raum

Besuch von Kulturinstitutionen und -veranstaltungen /
Bevolkerung im landlichen Raum

eigene kulturelle Aktivitaten (z.B. Musizieren, Singen,
Traditionen, usw.) / Bevolkerung im stadtischen Raum

eigene kulturelle Aktivitaten (z.B. Musizieren, Singen,
Traditionen, usw.) / Bevélkerung im landlichen Raum

| B sehr stark M eher stark @ eher schwach  sehr schwach

5.1.2 Auswirkungen der Urbanisierung auf die Kultur in den vergangenen zwei Jahrzehnten

Die Auswirkungen der Urbanisierung auf die Bevolkerung zeigen sich in erster Linie in einem Bevolke-
rungswachstum — vor allem im stadtischen Raum — sowie in einer grosseren Durchmischung der Bevélke-
rungsgruppen. Die gestiegene Mobilitdt bringt zudem die verschiedenen Raume einander ndher. Ansons-
ten handelt es sich um Einzelnennungen, die einander zum Teil widersprechen (z.B. gesellschaftliche Off-

nung vs. zunehmende Polarisierung Stadt-Land).

In mehreren Kantonen wird ein Wachstum des kulturellen Angebots beobachtet, sowohl was die Ange-
botsdichte als auch die -vielfalt anbelangt. Zuweilen wird dies Uberwiegend im stadtischen/intermediaren
Raum beobachtet (starkere Konzentration des Kulturlebens auf Stadte mit (regionalem) Zentrumscharak-
ter oder in Agglomerationen), zum Teil aber auch ausdriicklich im landlichen Raum, wo zunehmend mehr
zeitgenossisches und professionelles Kulturschaffen das bisherige Angebot erganzen. Im Weiteren wird
auch beobachtet, dass das Publikum zwischen den Kulturangeboten mobiler geworden ist, sodass es

schwieriger ist, eine Stammkundschaft zu halten. Zudem wird eine Abnahme beim ehrenamtlichen Enga-
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gement beobachtet, was insbesondere Vereine im Amateurbereich zu spiren bekommen. Allgemein wird
eine Professionalisierung beobachtet. Dies wird neben den Erwartungen des Publikums auch darauf zu-
rickgefiihrt, dass die Anforderungen fiir die Anbietenden durch die Digitalisierung gestiegen sind, insbe-
sondere im Bereich Kommunikation und Verkauf. Auch die Vereine im Bereich der Laienkultur sehen sich
mit gestiegenen Anforderungen konfrontiert und stehen unter einem hohen Professionalisierungsdruck.
Durch die Kunsthochschulen sind zudem neue Berufsfelder entstanden, die ebenfalls zur Professionalisie-

rung beitragen.

5.1.3 Ausgleich von Stadt-Land-Unterschieden und Reaktionen auf die Urbanisierung

Mit wenigen Ausnahmen machen die Kantone in der Kulturférderung keine explizite Unterscheidung zwi-
schen dem stadtischen und landlichen Raum, auch wenn ihnen Unterschiede in den Rahmenbedingungen
und im kulturellen Angebot bewusst sind (vgl. 5.1.1) und auch deutlich mehr kantonale Férdermittel in
den stadtischen Raum fliessen (durchschnittlich ein Anteil von 78% bzw. 83%, wenn die 2017 gesproche-
nen Forderbetrdge in den einzelnen Kantonen beriicksichtigt werden; kaum Verschiebungen dieser Antei-
le in den letzten 10 Jahren, kein fester Verteilschlissel). Entsprechend wird auch kein Bedarf erkannt,
bestimmte Sparten im einen oder anderen Raum spezifisch zu férdern, wie in den vertiefenden Interviews
bekraftigt wird.*

Grossere Kantone orientieren sich — mit Ausnahmen - vielmehr an Regionen innerhalb ihres Kantons. In
der Kulturférderung wird entsprechend darauf geachtet, die Regionen ausserhalb der grossen inner- oder
ausserkantonalen urbanen Zentren zu starken. Einzelne Kantone wahlen dabei die Strategie, regionale
Zentren zu starken, indem beispielsweise Kulturhduser von regionaler Bedeutung mit einer professionel-
len Infrastruktur und einem ganzjihrigen Programm gefordert werden (vgl. Tabelle 8, Anhang A4.2). Eine
andere Strategie ist es, regionale Férderstrukturen in Zusammenarbeit mit den Gemeinden aufzubauen
oder zu unterstitzen. Schliesslich wird als eine niederschwellige Strategie bei der Vergabe von Férdergel-
dern vereinzelt auf eine ausgewogene, regionale Verteilung geachtet, wobei sich diese Kantone an be-
stimmten innerkantonalen Funktionalrdumen orientieren. In kleinen Kantonen besteht aufgrund der
Kleinrdumlichkeit kein unmittelbarer Bedarf nach einer Regionalisierung. Zum Teil wenden diese aber im
Grundsatz dieselben Strategien an, wie die grésseren Kantone mit einem Regionalansatz, insbesondere
zur Starkung eines kulturellen Zentrums mit kantonaler Bedeutung. Letztlich kommt der Regionalansatz

auch Uber die Kantonsgrenze zum Tragen (vgl. 5.1.5).

Abbildung 4: Relevanz der Unterscheidung zwischen stddtischem und ldndlichem Raum (n=19)

Wie relevant ist die Unterscheidung zwischen
stadtischem und landlichem Raum in Bezug auf die 7 3
Kulturférderung in Threm Kanton?

MW sehrrelevant M relevant wenig relevant nicht relevant |

4 Daher wird auch kein Bedarf erkannt, professionelles Kulturschaffen im landlichen Raum und Laienkultur im stadtischen
Raum spezifisch zu fordern, da beides in beiden Raumen zu finden ist.
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Entsprechend den obigen Ausfiihrungen beurteilen in erster Linie grossere Kantone die Unterscheidung
zwischen dem stddtischen und landlichen Raum in Bezug auf die kantonale Kulturférderung als relevant
(Abbildung 4), wobei sich dies weniger auf eine Trennlinie Stadt-Land, als vielmehr auf die Starkung von

Regionen ausserhalb der urbanen Zentren bezieht.

Um den Unterschieden zwischen dem stddtischen und landlichen Kulturangebot in der kantonalen Kultur-
forderung gerecht zu werden, gehen die Kantone zudem von einem breiten Kulturverstandnis aus. Kultur
soll in ihrer ganzen Vielfalt geférdert werden. Einige Kantone fordern daher auch spezifische Kulturspar-
ten — gezielt in Hinblick auf Stadt-Land Unterschiede oder unabhangig davon: Kulturelle Teilhabe, kulturel-
le Vermittlung, Laienkultur, Volkskultur/Traditionen. Insbesondere ldndlichere Kantone férdern die Laien-
kultur ganz gezielt, wahrend dies in manchen anderen Kantonen in der Verantwortung der Stadte und
Gemeinden gesehen wird. Im Kanton Basel-Landschaft wurde beispielsweise in Hinblick auf das nationale
Schwingfest 2022 und auf die hohe Bedeutung des Vereinswesens fiir das Kulturleben das Projekt «Mini
Tradition labt» gestartet. Ziel des Projekts ist es, die Vereine darauf vorzubereiten, dass sie sich nicht nur
organisatorisch auf wachsende Mitgliederzahlen vorbereiten, die durch das Schwingfest zu vermuten
sind. Sie sollen sich auch proaktiv mit den Interessen dieser neuen Mitglieder auseinandersetzen, bei
denen es sich vermehrt um mobile Personen handelt, die sich nicht gleichermassen im Verein engagieren
kénnen oder wollen, wie die traditionellen Mitglieder. Umgekehrt wird in einem landlich gepragten Kan-
ton unter dem Aspekt der kulturellen Vielfalt auch gezielt ein Schwerpunkt auf zeitgendssische Kultur
gesetzt. Eher landlich gepragte Kantone, wie die Kantone Nidwalden, Basel-Landschaft oder Jura, sind
zudem darum bemiht, einheimische Kulturschaffende zu férdern und damit an den Kanton zu binden,
auch wenn diese nicht mehr im Kanton wohnen oder ihren beruflichen Schwerpunkt in ein ausserkanto-

nales urbanes Zentrum verlegt haben.

In erster Linie als Reaktion auf die zunehmende Urbanisierung und die zunehmenden Anforderungen an
die Kulturanbieter férdern die Kantone auch die Vernetzung und die Kooperation der Akteure, indem
beispielsweise gemeinschaftliche Projekte geférdert werden. Einzelne Kantone haben zudem auch ihre
eigenen Instrumente weiterentwickelt und professionalisiert. Vereinzelt wird auch der Zusammenarbeit
Uber die Kantonsgrenzen hinaus eine Bedeutung in Hinblick auf Stadt-Land-Unterschiede oder die zuneh-

mende Urbanisierung zugesprochen (mehr zu diesem Thema unter 5.1.5).

5.1.4 Kantonale Steuerung, Grundlagen und Férderinstrumente (Ergebnisse aus der Onlinebefragung)

Nach Angaben der kantonalen Kulturbeauftragten nehmen die meisten Kantone eine aktive steuernde
Rolle ein (Abbildung 5): Am stirksten bemiiht sich die kantonale Kulturférderung demnach, eine Uber-
sicht Uber das kulturelle Angebot im Kanton zu gewinnen und einen interkantonalen Dialog unter den
verschiedenen Akteuren zu fordern. Auch die weiteren abgefragten Aktivitaten werden mehrheitlich stark
gefordert. Eine gezielte Reaktion auf die zunehmende Urbanisierung oder auf Stadt-Land-Unterschiede
fallt im Vergleich aber deutlich schwacher aus, was sich mit den offenen Antworten deckt (vgl. 5.1.3). Die
Angaben zeigen im Weiteren, dass die Kantone Uber alle sechs abgefragten Aktivitdten eine unterschied-
lich stark steuernde Rolle einnehmen. Flinf Kantone beschreiben sich als besonders engagiert mit einem
Mittelwert von 3.5 oder mehr (auf einer Skala von 1-4). Fiinf Kantone beschreiben sich als eher wenig

engagiert mit einem Mittelwert von unter 3.0, die Gbrigen Kantone positionieren sich dazwischen.
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Abbildung 5: Stirke der Bemiihungen seitens der kantonalen Kulturférderung (n=19)

eine umfassende Ubersicht iiber das gesamte kulturelle Angebot im
Kanton gewinnen

einen interkantonalen Dialog bzw. Zusammenarbeit in der
Kulturférderung férdern

regionale, kantonale oder kantonsiibergreifende
Kulturférdermodelle anstreben bzw. umsetzen

den Dialog mit und unter den Regionen, Gemeinden und Stadten im
Bereich der Kulturférderung innerhalb des Kantons fordern

die Bedrfnisse der Gemeinden, Stadte und Regionen hinsichtlich
Kulturférderung aufnehmen

in der Kulturférderung auf die zunehmende Urbanisierung reagieren
und einen Ausgleich zwischen stadtischem und landlichem
Kulturangebot schaffen

‘ M sehrstark M eher stark eher schwach sehr schwach / gar nicht |

Wie aus Abbildung 6 zu entnehmen ist, sind die abgefragten kantonalen Grundlagen fiir die Kulturforde-
rung in den Kantonen weit verbreitet. So verfiigen die meisten Kantone, die sich an der Befragung betei-
ligten, auch Gber ein Kulturférderkonzept oder ein Leitbild Kultur.> Zudem ist in den meisten Kantonen ein
kantonales Gremium installiert (Kulturstiftung, Kulturkommission, Kuratorium). Nach Angaben der kanto-
nalen Kulturbeauftragten wird in den Grundlagen nicht explizit zwischen einer Kulturférderung im stadti-

schen und landlichen Raum unterschieden.

Auch bei den kantonalen Fordergefassen (Abbildung 7) unterscheiden die Kantone mit wenigen Ausnah-
men nicht zwischen dem stadtischen und landlichen Raum. Lediglich zwei kantonale Kulturdelegierte
geben explizit an, dass die Kriterien (zuweilen) unterschiedlich gewichtet werden. Bei den abgefragten
Kriterien bezlglich der Struktur- und Projektférderung gewichten zwar insgesamt flinf Kantone die Krite-
rien im stadtischen und landlichen Raum nicht 1:1 identisch. Die meisten Kantone machen aber keine
Unterscheidung. Entsprechend zeigen sich bei der Haufigkeit der prioritdr gewichteten Kriterien keine
grossen Stadt-Land Unterschiede (vgl. Abbildung 18, Anhang A4.1). Die Kriterien «geografische Vertei-
lung» sowie «Kulturdichte/-vielfalt im entsprechenden Raum» werden bezogen auf den ldndlichen Raum
tendenziell hdufiger genannt. Demgegeniiber werden die Kriterien «professionelle Projektleitung», «Kan-
tonstbergreifende Bedeutung» und «kiinstlerische Qualitat» im stadtischen Raum etwas starker gewich-

tet.

5 Die beiden Begrifflichkeiten werden teils synonym verwendet. Dargestellt ist, wenn mindestens eines der beiden Grund-
lagen genannt wurde.
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Abbildung 6: Kantonale Grundlagen Kulturférderung (n=19)°

kantonale Fordergefasse

Verordnungen

Lotteriefond

kantonale Kulturpreise

Gesetze

kantonales Kulturférderkonzept / Leitbild Kultur

kantonale Kulturstiftung / Kulturkommission / Kuratorium

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

W vorhanden in Bearbeitung

Beitrdge an Einzelprojekte

Preise und Stipendien

Beitrdge an Projekte von Laienkulturvereinen

Strukturbeitrage

Beitrage an Einzelpersonen / professionelle Kulturschaffende

Ateliers und Raumlichkeiten fiir Kulturschaffende

Werkbeitrage

anderes:

6 Die Ergebnisse stammen aus der Onlinebefragung. In den Interviews wurden die kantonalen Grundlagen nicht abgefragt.
Es wurde aber bekannt, dass das Kulturférdergesetz in den Kantonen Neuchatel und Genéve Uberarbeitet werden und im
Kanton Jura eine neue Kulturbotschaft in Bearbeitung ist.
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Wie aus der Abbildung 18 (Anhang A4.1) weiter zu entnehmen ist, werden vier Kriterien im Rahmen der
Struktur- und Projektférderung besonders stark gewichtet: Neben der kiinstlerischen Qualitdat und einem
lokalen/regionalen Bezug sind dies eine minimale Drittfinanzierung bzw. die Mitfinanzierung durch Stad-
te, Gemeinden oder weitere Kantone. Letzteres bringt zum Ausdruck, dass die kantonale Kulturférderung
in der Regel im Verbund mit den Stadten und Gemeinden und nach dem Subsidiaritdtsprinzip erfolgt, wie
auch die Dokumentenanalyse einer Auswahl an gesetzlichen Grundlagen und Férderkonzepten (vgl. Box 1)
zeigt. Einige Kantone haben Regelungen — teils in den letzten Jahren — geschaffen, die sie ermachtigen,
auch ohne eine Mitfinanzierung durch die Standortgemeinde einen Kulturférderbeitrag zu sprechen. Dies
vergrossert nicht nur den Handlungsspielraum der Kantone, sondern erlaubt auch eine unkomplizierte

Unterstiitzung von bedeutenden Kulturangeboten.

Box 1: Dokumentenanalyse ausgewadhlter gesetzlicher Grundlagen und Forderkonzepte

Analysiert wurden Dokumente aus den Kantonen Aargau, Bern, Basel-Landschaft, Fribourg, St. Gallen,
Schwyz und Ziirich. Die Auswahl erfolgt aufgrund von Hinweisen in der Onlinebefragung auf entsprechende
Dokumente und ist somit nicht reprdsentativ. Bei Konzepten/Leitbildern handelt es sich um Dokumente, die
in den letzten acht Jahren entstanden sind.

Die in den gesetzlichen Grundlagen und Forderkonzepten beschriebene Forderpraxis entspricht zu einem
hohen Grad den Ergebnissen aus der Befragung. Es finden sich darin zwar Hinweise auf ein Spannungsfeld
im Kulturbereich zwischen dem stadtischen und landlichen Raum. Die Kulturférderung wird aber nicht ex-
plizit darauf ausgerichtet (in einem Kulturkonzept wird diese Unterscheidung explizit als nicht hilfreich
beurteilt). Stattdessen findet sich in mind. fiinf der sieben beriicksichtigten Kantonen eine mehr oder weni-

ger starke Ausrichtung an folgenden Schwerpunkten:

- Forderung einer kulturellen Vielfalt (7)

- Forderung der kulturellen Teilhabe (7)

- Forderung von Dialog, Vernetzung und Kooperation unter den Akteuren (7)
- Bezug zum Kanton und 6ffentliche Zuganglichkeit (7)

- Stérkung der Regionen (6)

- Forderung von Strukturen oder Projekten mit regionaler Bedeutung (5)

Zwar werden Beitrage an Kulturinstitutionen mit kantonaler Bedeutung teils explizit definiert. Die gesetzli-
chen Grundlagen und Forderkonzepte zeichnen sich dariiber hinaus aber durch eine offene Formulierung
aus. Sie bilden damit einen Ubergeordneten Orientierungsrahmen, der es erlaubt, in der Kulturférderung
flexibel darauf reagieren zu kdnnen, was aus der Gesellschaft heraus entsteht. So finden sich auch Hinwei-
se, dass starre Regelungen (z.B. kantonaler Kulturférderungsplafond, Mitfinanzierung durch Standortge-
meinde als Bedingung) als zu einschrankend beurteilt werden und in den letzten Jahren teils gezielt gelo-

ckert wurden.

Zwolf kantonale Kulturbeauftragte geben in der Onlinebefragung an, dass die Vergabe von Kulturforder-
mitteln im Hinblick auf den stadtischen und landlichen Raum auf hohe Akzeptanz stosst, die anderen be-
antworten diese Frage nicht. Die Beurteilung beruht in zwei Féllen auf einer gezielten Erhebung, ansons-

ten auf allgemeinen Riickmeldungen und Eindriicken.
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5.1.5 Kulturfordermodelle und Orientierung an Funktionalraumen

Es ist zu berlicksichtigen, dass die Angaben der kantonalen Kulturbeauftragten nicht vollstandig sind und
die Definition, was unter einem Funktionalraum oder einem Kulturférdermodell verstanden wird, unter-
schiedlich ausgelegt wird. So ergeben sich teilweise widerspriichliche Angaben, wie beispielsweise dass
sich der Kanton in der Kulturférderung an innerkantonalen Funktionalrdumen orientiert, ohne aber ein
innerkantonales regionales Kulturférdermodell umzusetzen. Zwei Kantone, die eine dhnliche Forderpraxis
beschreiben, stimmen in ihren Angaben zur Umsetzung von Kulturféordermodellen zudem nicht zwingend
Uberein (d.h. der eine Kanton fiihrt die Férderpraxis unter einem Fordermodell auf, der andere Kanton
nicht). Insbesondere bei der Orientierung an interkantonalen Funktionalrdaumen bzw. bei interkantonalen
Fordermodellen werden ganz unterschiedliche Massstdbe angesetzt. Wahrend sich die einen kantonalen
Kulturbeauftragen ganz klar auf bestimmte Funktionalrdume beziehen und sich in der Forderpraxis gezielt
daran orientieren, fihren andere die Zusammenarbeit innerhalb der regionalen KBK auf. Erschwerend
kommt hinzu, dass es verschiedene Formen der interkantonalen Zusammenarbeit gibt, wobei die Partner-
kantone je nach Sparte dandern kénnen. Wenn ein Kanton A die Zusammenarbeit mit einem Kanton B
auffiihrt, fihrt der Kanton B diese Zusammenarbeit nicht zwingend auch auf. Wahrend einzelne Kantone
sich zudem ganz bewusst mit dem Einfluss und der Ausstrahlung von ausserkantonalen grossen urbanen
Zentren auseinandersetzen, geht in anderen Kantonen die Nennung von interkantonalen Vereinbarungen
fir einen Zentrumslastenausgleich vergessen. Schliesslich wurden nicht alle Kulturfordermodelle durch
die Vertiefungsfragen weiter beschrieben, weshalb teils schwierig nachvollziehbar ist, was darunter ver-
standen wird. Die folgenden Ausfiihrungen sind entsprechend als Synthese zu lesen, veranschaulicht an

einzelnen Beispielen, ohne Anspruch auf Vollstéandigkeit.

innerkantonale Zentrumsfunktionsausgleichsmodelle

Kein Kanton gibt an, ein innerkantonales Zentrumsausgleichsmodell anzuwenden. Aus der Dokumen-

tenanalyse in ausgewdhlten Kantonen ist aber ein Beispiel bekannt:

- Der Kanton Zirich gewahrt den Stadten Zirich und Winterthur Beitrdge aus dem Finanzausgleich fir
ihre Kulturinstitutionen von kantonaler Bedeutung. Laut dem Finanzausgleichsgesetz aus dem Jahr
2012 muss Ziirich 10.7% und Winterthur 6.9% des Zentrumsausgleichs fir kulturelle Zwecke einsetzen.
Der Kanton Ziirich beteiligt sich zudem gestiitzt auf das Opernhausgesetz zu einem grossen Teil an den
Betriebskosten und dem Unterhalt des Opernhauses (2015: CHF 85.5 Mio.).

innerkantonale regionale Kulturférdermodelle

In 14 Kantonen wurden innerkantonale regionale Kulturférdermodelle identifiziert, darunter 12 Kantone,
in denen sich diese auf mehrere Regionen beziehen. Die Einschatzung, ob es sich um ein solches handelt,
wurde davon abhangig gemacht, ob sich klare Hinweise auf eine Regionalisierung der kantonalen Kultur-
forderung finden, wie es bereits unter 5.1.3 ausgefiihrt wurde. Entsprechend sind dies:

- Starkung von regionalen Zentren (Kulturhduser von regionaler Bedeutung)
- Starkung von regionalen Forderstrukturen in Zusammenarbeit mit den Gemeinden

- Bertcksichtigung von Regionen/Funktionalrdumen bei der Vergabe von Fordergeldern

19



Bliro Bragger

Sozialforschung-Evaluation- Konzepte

Die folgenden Beispiele veranschaulichen diese Ansatze (keine vollstdndige Auflistung):

- Die Kulturférderung im Kanton St. Gallen unterscheidet neben der Kantonshauptstadt sieben Regio-
nen, in denen die Gemeinden regionale Kulturférderorganisationen bilden kénnen. Der Kanton ver-
doppelt den Forderbeitrag dieser Gemeindeverbilinde. In allen Regionen (inkl. Kantonshauptstadt) for-
dert der Kanton zudem Kulturhduser und -institutionen, die ein reichhaltiges kulturelles Programm an-
bieten, darunter sind sogenannte kantonale Kulturstandorte, die auch baukulturell von besonderer

Bedeutung sind.

- Der Kanton Thurgau unterstiitzt regionale Kulturpools. Dabei handelt es sich um Gemeinden, die sich
zwecks einer gemeinsamen Kulturférderung zusammengeschlossen haben. Der Kanton verdoppelt den
Forderbeitrag dieser Gemeindeverbiinde. Zudem unterstiitzt der Kanton Thurgau regionale Kulturhau-
ser und -institutionen mit einem reichhaltigen kulturellen Programm.

- Im Kanton Zirich ist die Forderung des kulturellen Lebens ausserhalb der beiden urbanen Zentren
Zirich und Winterthur ein wichtiger Schwerpunkt. Neben dem «Kulturprogramm Gemeinden»’ und
der Starkung von Mehrspartenhdusern in den Gemeinden unterstiitzt der Kanton den Aufbau von re-
gionalen Forderstrukturen zusammen mit Gemeinden und Regionen. Neben fachlichem Know-how un-
terstltzt der Kanton diese Gemeindeverbiinde finanziell (Verdoppelung des Gemeindebeitrags). In den
letzten Jahren wurde insbesondere die Zusammenarbeit mit den regionalen Forderstrukturen in den
Regionen Zirich Oberland und Ziirich Unterland gestarkt.

- Die Kulturférderung im Kanton Fribourg setzt Prioritdt auf den Zugang und die Zirkulation von kiinstle-
rischen Werken und Veranstaltungen im gesamten kantonalen Raum. Hierzu wird die Verbreitung von
professionellen kiinstlerischen Kreationen in den verschiedenen regionalen Kulturhallen geférdert. Die
Unterstitzung dieses Netzwerks von Kulturstatten in den Regionen, die Entwicklung von Kultursaisons
in allen wichtigen Stadten des Kantons und der Austausch und die Zusammenarbeit zwischen den Re-
gionen zielen darauf ab, das Angebot zu bereichern und dem kiinstlerischen Schaffen mehr Sichtbar-

keit zu verleihen.

- Die Kulturférderung im Kanton Vaud geht Vereinbarungen mit regionalen Organisationen oder Ge-
meindeverbiinden ein und motiviert die Gemeinden in Regionen ohne regionale Strukturen durch ei-
nen regelmdassigen Austausch zur Zusammenarbeit. Zusammen mit den Standortgemeinden unter-
stitzt die kantonale Kulturférderung zudem Kulturinstitutionen von regionaler oder tberregionaler
Bedeutung.

- Im Kanton Schwyz werden die drei Regionen Innerschwyz, Ausserschwyz und Einsiedeln unterschie-
den. Die kantonale Kulturforderung unterstiitzt gezielt Bemiihungen, die das Ziel verfolgen, Kulturver-

anstaltungen in allen Regionen durchzufiihren.

In den Kantonen St. Gallen, Thurgau und Ziirich werden positive Erfahrungen mit innerkantonalen regio-
nalen Kulturférdermodellen beschrieben. Alle drei Kantone starken den Zusammenschluss von Gemein-

den zu regionalen Forderstrukturen. Das Ziel, dass die Gemeinden die Kulturférderung dadurch regional

7 Gemeinden welche mehr als 6 Kulturveranstaltungen pro Jahr unterstitzen, kénnen die Halfte der anfallenden (externen)
Kosten geltend machen. (offener Kommentar in der Onlinebefragung)
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ausrichten, starken und ihre Forderpraxis professionalisieren, wird mehrheitlich erreicht. Auch die ande-
ren Ziele — je nach Kanton etwas unterschiedlich definiert — werden zu einem hohen Grad erreicht.

Wie bereits unter 5.1.3 ausgefiihrt, besteht in kleinen Kantonen kein unmittelbarer Bedarf nach einer
Regionalisierung und entsprechend auch nicht nach innerkantonalen regionalen Kulturférdermodellen.
Zum Teil folgen diese aber einer dhnlichen Strategie, insbesondere zur Starkung eines kantonalen Zent-
rums. Unter den teilnehmenden Kantonen sind lediglich drei Kantone, die trotz ihres grossen Territoriums

keinen regionalen Ansatz verfolgen.

interkantonaler Kulturlastenausgleich®

14 Kantone sind an einem interkantonalen Kulturlastenausgleich beteiligt — je nach dem als Geber- oder
Nehmerkanton. Fiinf Kantone fiihren diese Modelle in den vertiefenden Fragen weiter aus. Aus den — teils

lickenhaften — Angaben kann rekonstruiert werden, wer zu den Nehmer- und Geberkantonen gehort:

- Der Kanton Basel-Stadt erhalt auf Grundlage des Kulturvertrags mit dem Kanton Basel-Landschaft eine

Abgeltung fiir regional und Uberregional bedeutende kulturelle Institutionen.

- Der Kanton Luzern erhélt gestiitzt auf die Vereinbarung zum Kulturlastenausgleich von den Kantonen
Ziirich, Uri, Schwyz, Zug und Aargau eine Abgeltung fir das Kultur- und Kongresszentrum, das Luzerner
Theater und das Luzerner Sinfonieorchester. Auch die Kantone Obwalden und Nidwalden leisten jahrli-

che Beitrage auf freiwilliger Basis.

- Der Kanton Zirich erhalt eine jahrliche Abgeltung fir die drei grossen Uberregionalen Institutionen
Opernhaus, Tonhalle und Schauspielhaus seitens der Kantone Luzern, Uri, Schwyz, Zug, Uri und Aargau
(Vereinbarung zum interkantonalen Kulturlastenausgleich) sowie seitens der Kantone Obwalden und
Nidwalden.

- Die Kantone Thurgau, Appenzell Innerrhoden und Appenzell Ausserrhoden leisten dem Kanton St. Gal-
len gestiitzt auf der Vereinbarung Uber die interkantonale Zusammenarbeit und dem Lastenausgleich
im Bereich der Kultureinrichtungen von tberregionaler Bedeutung (Konzert und Theater St. Gallen) ei-

nen Beitrag.

Aus den vertiefenden Ausfiihrungen ist zu entnehmen, dass sich die Beitragshohe im Falle der Nehmer-
kantone Luzern, St. Gallen und Zirich nach den Besucherzahlen in den entsprechenden Kulturinstitutio-
nen bemisst. Ziel der Modelle ist es, das Kulturangebot in den Zentrumsstadten der Region zu unterstiit-
zen, bzw. kulturelle Zentrumslasten abzugelten. Dieses Ziel wird erreicht und wird seitens der Kulturbe-

auftragten nicht in Frage gestellt. Entsprechend hoch wird auch die Akzeptanz der Modelle bei den ver-

8 Mehr zu diesem Thema: Expertinnen-und Experten-Gruppe Interkantonaler Kulturlastenausgleich (2019). Interkantonaler
Kulturlastenausgleich: Auslegeordnung. im Auftrag der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren
(EDK); Waldmann, Bernhard, Grossenbacher, Klara (2019). Eine Auslegeordnung unter besonderer Berlicksichtigung in-
terkantonaler Vereinbarungen im Bereich von Kultureinrichtungen von tberregionaler Bedeutung. Universitat Freiburg,
Institut fur Foderalismus
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schiedenen Beteiligten eingestuft. Es gab in jlingster Zeit aber politische Vorstdsse, um aus Vereinbarun-

gen zum interkantonalen Kulturlastenausgleich auszutreten.’

kantonsulibergreifende regionale Kulturférdermodelle

Die kantonalen Kulturbeauftragten fiihren unter kantonsibergreifenden regionalen Kulturférdermodellen

verschiedene Formen auf (Ausfiihrungen ohne Gewahr auf Vollstandigkeit):

Zusammenarbeit innerhalb der regionalen KBK:*° Nach Angaben der kantonalen Kulturbeauftragten geht

die Zusammenarbeit innerhalb der regionalen KBK vor allem in der KBK Ost, der KBK Zentralschweiz
und der CDAC Romande iber einen Austausch und die Entwicklung von gemeinsamen Instrumenten
und Grundlagen hinaus. In der KBK Ost werden verschiedene gemeinsame Kooperationsprojekte wie

«Tanzplan Ost» oder «Buch und Literatur Ost» umgesetzt. In der KBK Zentralschweiz (ohne das Tessin)

gibt es verschiedene gemeinsam Projekte (Filmforderung, Innerschweizer Kulturpreis, Jahresausstel-
lung Zentralschweizer Kunstschaffen im Kunstmuseum Luzern, Zentralschweizer Atelier in New York,
Literaturforderung/Literaturatelier, gemeinsame Plattform fir die Férderung der Volksmusik). Zudem
werden einzelne Institutionen (Literaturhaus Zentralschweiz in Stans, das Haus der Volksmusik in Alt-
dort) gemeinsam finanziert, Empfehlungen zu Gesuchen mit zentralschweizerischer Bedeutung ge-
meinsam formuliert sowie kulturpolitische Grundlagen und Stellungsnahmen gemeinsam verfasst.
Auch in der CDAC Romande werden verschiedene gemeinsame Fordergefdsse im ,Kulturraum West-
schweiz” umgesetzt: Cinéforom, Corodis, Livre+, Label+Théatre romand, FCMA Musique+, Agent.e.s
culturel.les Suisse. Aus den vertiefenden Angaben ist ersichtlich, dass sich die Finanzierung der ge-
meinsamen Projekte innerhalb dieser drei regionalen KBK mehrheitlich an den Bevolkerungszahlen
orientiert, teilweise auch an der konkreten Beteiligung eines Kantons an einem Programm. Die Erfah-
rungen werden ausnahmslos positiv beurteilt. Der grésste Vorteil wird in der Blindelung der Krafte und
einer koordinierten Forderung gesehen, was den Kulturschaffenden und der Kulturférderung im All-
gemeinen nitzt (z.B. mehr politisches Gewicht).

Zusammenarbeit mit explizitem Bezug zu einem bestimmten Funktionalraum: Einzelne Kantone orientie-

ren sich an kantonsiibergreifenden und zum Teil auch an landeribergreifenden Funktionalrdumen und

flhren auch aus, wie diese in der Kulturférderung gezielt beriicksichtigt werden:

9

Die Stadt Basel bildet das urbane Zentrum fiir die ganze Region. Eine Abgrenzung des Kulturlebens auf
die Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft wird daher nicht als sinnvoll betrachtet, weshalb die
beiden Kantone das professionelle Kulturschaffen in der Region gemeinsam férdern. Dazu wurden vier
bikantonale Fachausschiisse in den Sparten Literatur, Musik, Tanz & Theater sowie Film & Medien-
kunst geschaffen, wobei jeder Kanton in zwei Gremien die Geschaftsfiihrung Gbernimmt. Die Erfah-
rungen mit diesem Férdermodell werden seitens beider Kantone sehr positiv beurteilt. Die Stadt Basel

Beispiele: 2017 stimmt Schwyzer Stimmvolk dem Austritt aus dem interkantonalen Kulturlastenausgleich zu (Regierungs-
rat stimmt zu, sich Gber den Lotteriefond weiterhin zu beteiligten), 2018 Motion im Zuger Kantonsrat zum Austritt aus der
Vereinbarung (wurde abgelehnt). Quelle: https://www.zrk.ch/Kulturlastenausgleich.111.0.html (27.12.2020)

10 KBK Ost: SG, Al, AR, TG, SH, ZH, GL, GR (FL); KBK Zentralschweiz: LU, ZG, SZ, OW, NW, UR, Tl; KBK Nordwest: BS, BL, BE,

SO, AG, CDAC Romande: VD, NE, GE, FR, JU, VS (BE); — nicht alle kantonalen Kulturbeauftragten fiihrten die Zusammen-
arbeit innerhalb einer KBK Region unter dem interkantonalen regionalen Kulturférdermodell auf, wahrend andere Kanto-
ne aus derselben Region dies taten. Teilweise wird die KBK auch bei der Zusammenarbeit Gber die Kantonsgrenzen hinaus
nicht aufgeflihrt, was den Schluss zuldsst, dass dieser Austausch nicht fiir alle Kantone gleich bedeutend ist.
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strahlt zudem auch weiter, bis in die Nachbarlander aus. Entsprechend gibt es seit 2020 auch Koopera-
tionen innerhalb der Oberrheinregion.!! Vereinzelt gibt es Kooperationen bis Karlsruhe und Strass-

bourg.

- Es gibt eine gemeinsame Kulturférderung in der Region Berner Jura, Biel/Bienne und dem Kanton Jura.
Mehrere Vereine und Projekte werden gemeinsam unterstiitzt, da sie durch ihre Geschichte miteinan-
der verbunden sind. Die beiden Kantone sorgen dafiir, dass dieser Zustand anhélt. Im Kanton Bern ist
gestutzt auf das Gesetz tiber den Sonderstatus (2004) der Rat des Berner Juras seit 2006 fur die Verga-
be von Kultursubventionen innerhalb seines Gebietes und fir interjurassische Projekte und Institutio-
nen zustandig. Seitens des Kantons Bern sind die Erfahrungen mit dem Férdermodell sehr gut. Es sind
aktuell Gesprache mit dem Kanton Neuenburg im Gange, die zur Starkung der Verbindungen im Jura-

bogen beitragen wiirde.

- Im Kanton St. Gallen sind in den regionalen Gemeindeverbiinden (regionalen Kulturférderstrukturen)
auch Gemeinden aus Nachbarkantonen vertreten. Dies ist aktuell der Fall fiir die Region um Wil (Thur-
gau) und wird potentiell der Fall in der Region Rapperswil (Zirich, Schwyz). Zudem arbeitet der Kanton
St. Gallen mit den Nachbarkantonen Thurgau, Appenzell Innerrhoden und Appenzell Ausserrhoden en-
ger zusammen. Es gibt mehrere Projekte, an denen der Kanton St. Gallen mit anderen Kantonen aus
der Ostschweiz beteiligt ist, wie die Ostschweizer Kulturvermittlungsplattform kklick (St.Gallen, Thur-
gau, Appenzell Ausserrhoden und Glarus) oder das Fordergefass ,,Heimspiel“ (Bildende Kunst), bei dem
neben den Kantonen St. Gallen, Thurgau, Appenzell Innerrhoden, Appenzell Ausserrhoden, Glarus
auch Vorarlberg und das Fiirstentum Liechtenstein mitwirken.

- Mehrere Kantone aus der Ostschweiz fiihren die Interkantonale Bodenseekonferenz auf, in dessen
Rahmen drei gemeinsame Fordergefdasse Kultur bestehen: Eine Forderpreisverleihung in Sparten, die

sonst wenig im Fokus stehen, ein Kulturforum sowie Kiinstlerbegegnungen.'?

- Der Kanton Vaud arbeitet mit interkantonalen oder grenziiberschreitende Verbilinden, z.B. «I’Alliance
culturelle Obersimmental — Saanenland - Pays-d'Enhaut» (Vaud-Bern) und «Conseil du Léman» (Vaud,
Valais, Genéve und Haute Savoie F) zusammen.

- Der Kanton Schaffhausen beteiligt sich Gber den Verein Agglomeration Schaffhausen (Fachgruppe
Kultur) an den grenziberschreitenden Kulturveranstaltungen Museumsnacht Hegau-Schaffhausen und
Erzahlzeit. Diese beiden Veranstaltungen schliessen Orte in den Kantonen Schaffhausen, Zirich und

Thurgau sowie in den angrenzenden deutschen Landkreisen ein.

- Im Kanton Solothurn spielen die deutschsprachigen Nachbarkantone (Bern, Basel-Landschaft, Aargau;
gemeinsames Projekt , Kulturglterportal”) sowie das Schwarzbubenland (Solothurn, Basel-Landschaft,
Basel-Stadt; gemeinsames Projekt bspw. ,Swiss Dance Days“) als Funktionalrdume eine Rolle. Zusam-
men mit dem Kanton Aargau wird in Paris ein gemeinsames Atelier betrieben. Es werden zudem eine
Reihe weiterer Projekte und Fordergefasse (Atelier Mondial , Atelier Paris, Atelier Ruffieux) genannt,
ohne klaren Bezug zu einem Funktionalraum.

11 Dazu zédhlen die Kantone Aargau, Basel, Basel-Landschaft und Solothurn sowie Baden-Wirttemberg (D), Rheinland-Pfalz
(D), Région Grand Est (F), Département du Haut-Rhin (F).

12 Zur IBK zédhlen die Kantone Schaffhausen, Zirich, Thurgau, St. Gallen, die beiden Appenzell sowie Baden Wirttemberg
(D), Bayern (D), Vorarlberg (A) und das Flrstentum Liechtenstein.
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Dariliber hinaus wird teils Bezug genommen auf bestimmte interkantonale Funktionalrdume, ohne aber
deren Bedeutung in der Kulturforderpraxis weiter auszufihren (z.B. Gotthardregion; zweisprachige Kan-
tone; Région de Payerne; Région des Trois Lacs/Seeland). Zudem werden mehrere Beispiele von Instituti-
onen genannt, die durch mehrere Kantone finanziert werden (ohne dass Bezug auf bestimmte Funktional-

rdume genommen wiirde).

Letztlich arbeiten alle Kantone in irgendeiner Form mit anderen Kantonen zusammen. Aufgrund der Ant-
worten ist aber davon auszugehen, dass die Kantone dieser Zusammenarbeit eine unterschiedlich starke
Bedeutung zusprechen und sie sich in ihrer Férderpraxis auch mehr oder weniger stark an kantons- oder
landeribergreifenden Funktionalrdumen bzw. regionalen Kulturfordermodellen orientieren. Unter den
teilnehmenden Kantonen befinden sich drei Kantone, die sich nach den Angaben der kantonalen Kultur-

beauftragten kaum Gber ihre Grenzen hinweg orientieren.

5.1.6 Ausblick

Wie bereits mehrfach ausgefiihrt wurde, orientieren sich die Kantone nicht explizit an einer Trennlinie
Stadt-Land, sondern fordern die kulturelle Vielfalt in allen Regionen anhand anderer Kriterien. Alle kanto-
nalen Kulturbeauftragten dussern sich in der Onlinebefragung lberzeugt, durch ihre Forderpraxis dem
stadtischen und landlichen Raum in ausreichendem Masse gerecht zu werden (mit einer Enthaltung bei

dieser Frage).

Entsprechend wird wenig Bedarf erkannt, die kantonale Kulturférderung in Zukunft starker auf den stadti-
schen oder landlichen Raum auszurichten (Abbildung 8). Von dem, was wir aus der Befragung wissen (kei-
ne Orientierung an einer Stadt-Land-Trennlinie), missen diese Angaben aber aus einer regionalen Per-
spektive gelesen werden, wobei sowohl eine Starkung im stadtischen als auch im landlichen Raum fir
eine Starkung der Regionen sprechen kénnen. Zusammen mit der Einschatzung, die Kulturférderung in
Zukunft starker an innerkantonalen Funktionalrdumen auszurichten, sehen zehn Kantone Bedarf nach
einer starkeren innerkantonalen Regionalisierung, darunter sechs Kantone, bei denen die Angaben der
kantonalen Kulturbeauftragten nur wenig Hinweise liefern, dass die Forderpraxis bislang stark regional
ausgerichtet wurde. Insgesamt acht Kantone sehen zudem Bedarf, die Kulturférderung in Zukunft starker
nach interkantonalen Funktionalrdumen auszurichten, darunter sind zwei Kantone, bei denen der Ein-

druck entstand, dass sie sich bislang wenig nach aussen orientierten.

In den offenen Kommentaren finden sich wenige Hinweise auf konkrete Massnahmen zur Starkung der
Kulturférderung in bestimmten (Funktional)Raumen. Fiinf Kantone verweisen auf die bereits beschlosse-
nen Massnahmen, die es auch in Zukunft konsequent umzusetzen gelte. Der Kanton Graubiinden verweist
auf das neue Kulturférderungskonzept 2021-2024 (basierend auf dem neuen Kulturférderungsgesetz
2018). In diesem wird mehrfach auf die unterschiedlichen (sprach)regionalen Identitaten hingewiesen, die
es zu bewahren, zu pflegen und zu vermitteln gilt. Im Ubrigen geht aus dem Konzept hervor, dass sich der
Kanton Graubiinden nicht an einer Trennlinie Stadt-Land orientiert. Leitgebend sind die kulturelle Vielfalt,
kulturelle Teilhabe und Vermittlung, lebendige Traditionen, Vernetzung sowie die Unterstiitzung von In-

stitutionen mit regionaler/kantonaler Bedeutung.
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Abbildung 8: Einschétzung Bedarf nach einer stérkeren Ausrichtung der Kulturférderung (n=19)

| | | |
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In den nachfassenden Interviews zeigt sich ein dhnliches Bild. Insgesamt wird selten Bedarf erkannt, die
kantonale Kulturforderung in Zukunft starker auf bestimmte Raume auszurichten. Dabei ist zu ber{icksich-
tigen, dass es sich mehrheitlich um kleine Kantone handelt, die zudem aus der Zentralschweiz und der
Romandie stammen, wo die interkantonale Zusammenarbeit bereits heute stark etabliert ist. In drei Kan-
tonen — alle aus der Romandie — werden aktuell zudem die Grundlagen der Kulturférderung tiberarbeitet,

ohne dass schon bekannt ware, welche Schwerpunkte in Zukunft gesetzt werden.

In den vertiefenden Interviews wird dem beobachteten Trend zur Regionalisierung mehrheitlich zuge-
stimmt. Sie dient insbesondere zur Bildung einer eigenen regionalen Identitdt, um der hohen Anziehungs-
kraft der grossen urbanen Zentren etwas entgegenwirken zu kénnen und die Kréfte zu bindeln (Synergien
nutzen). Der Einbezug der Gemeinden wird als ein elementar wichtiges Element beurteilt, wobei tiberwie-
gend ein freiwilliger Ansatz als richtig angesehen wird. Entsprechend wird dem Austausch mit den Stadten
und Gemeinden eine hohe Bedeutung zugesprochen. Die Regionalisierung wird weiter beglinstigt, wenn
auf bestehende Initiativen und Strukturen zurlickgegriffen werden kann. Neben dem politischen Willen
benotigt die kantonale Kulturférderung zudem finanziellen und gestalterischen Spielraum und entspre-
chende gesetzliche Grundlagen, die dies erméglichen. Da die regionale Zusammenarbeit stark vom Inte-
resse der einzelnen Stadte und Gemeinden bzw. den zustdandigen Personen abhangt, verfligt die kantona-
le Kulturférderung idealerweise iber Moglichkeiten, auch einzelne Gemeinden oder Gemeindekooperati-
onen unterstiitzen oder regionale Kulturstandorte unabhangig von den Stadten und Gemeinden férdern
zu kdénnen.!3 Die Regionalisierung wird daher auch nicht als der einzige zukunftsweisende Ansatz betrach-
tet. Es sei das gesamte Repertoire an Forderinstrumenten wichtig, um letztlich eine gute Balance zwi-
schen lokaler, regionaler, kantonaler und Uberkantonaler Férderung anzustreben. Im Kanton Basel-
Landschaft wird beispielsweise eine Regionalisierung angestrebt. Um die Regionen nicht zu zementieren
wird gleichzeitig aber auch der Austausch unter Gemeinden mit dhnlichen Rahmenbedingungen geférdert

und eine Reihe weiterer Fordermassnahmen umgesetzt.

13 Natdrlich erfolgt die Férderung regionaler Kulturstandorte idealerweise in Zusammenarbeit mit den Standortgemeinden
und den Gemeinden in der Region. Wenn diese Zusammenarbeit aber nicht zustande kommt, sind die Mdoglichkeiten der
kantonalen Kulturférderung je nach gesetzlichen Grundlagen, bzw. wie stark darin das Subsidiaritatsprinzip verankert ist,
aber kleiner oder grosser.
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Was die starkere Ausrichtung an interkantonalen Funktionalrdumen anbelangt, wird in den vertiefenden
Interviews bestétigt, dass die regionale KBK eine sehr wichtige Rolle spielt, da sie den Austausch unter den
Kantonen institutionalisiert. Daraus kdnnen Formen der interkantonalen Zusammenarbeit entstehen, wie
es bereits stark in der CADC Romande, der KBK Ost und der KBK Zentralschweiz der Fall ist. Da die kanto-
nale Kulturférderung gesetzlich nicht dazu verpflichtet ist, ist das Zustandekommen einer interkantonalen
Zusammenarbeit allgemein stark von Einzelpersonen und der politischen Agenda abhéngig. Zu beriicksich-
tigen ist auch, dass das Bilden von neuen Formen der interkantonalen Zusammenarbeit Ressourcen bin-
det, die nicht Uberall vorhanden sind. Auch die unterschiedlichen gesetzlichen Rahmenbedingungen in
den Kantonen kdnnen eine intensivere Zusammenarbeit erschweren. Zwar betrachten einzelne Ge-
sprachspartner es tatsdchlich als erstrebenswert, sich in Zukunft starker an grossrdumigen Funktional-
raumen zu orientieren. Aufgrund der geschilderten strukturellen Herausforderungen sei dies aber nur
beschrankt moglich. Der bisherige Ansatz, der darin besteht, sich bietende Mdéglichkeiten zu nutzen, wird
daher als realistischer und folglich als der richtige Weg betrachtet, auch wenn dabei der Zufall mitspielt.
Die KBK bzw. die regionale KBK biete hierfiir ein ausreichend gutes Gefass. Entsprechend wird auch keine
Unterstiitzung durch den Bund als notwendig erachtet. Es wird aber dazu angeregt, dass der Austausch
innerhalb der KBK nicht nur regional, sondern zwischendurch auch anhand von strukturellen Merkmalen
erfolgen sollte (z.B. Austausch unter allen landlichen Kantonen).

5.2 Befragung der Stadte und Gemeinden

In den folgenden Unterkapiteln ist jeweils das Gesamtergebnis der Gemeindebefragung dargestellt. Un-
terschiede zwischen den Gemeindetypen sind im Lauftext ebenfalls ausgefiihrt, mit Verweis auf die detail-
lierten Ergebnisse im Anhang. Aufgrund der kleinen Fallzahlen diirfen diese Unterschiede nur als Tendenz
gelesen werden.

5.2.1 Charakterisierung des kommunalen Kulturlebens

Die offene Beschreibung des lokalen Kulturlebens deckt sich mit den in Abbildung 9 dargestellten Ergeb-
nissen zur Kulturdichte nach Sparten.?* Insgesamt zeigt sich ein Bild eines dichten und vielfiltigen Kultur-
angebots. Zu beriicksichtigen ist, dass die Einschatzung der Kulturdichte kein objektives und einheitliches
Mass darstellt. Die Kernstddte weisen in mehreren Sparten eine gréssere Kulturdichte aus (vgl. Abbildung
19, Anhang A4.2), wobei insbesondere professionelle Institutionen hervorgehoben werden. Gewisse Kul-
tursparten, wie die Laienkultur, Volksfeste und lebendige Traditionen, Literatur/Lesungen/Bibliotheken
oder Museen sind aber in allen Gemeindetypen ungefahr gleich stark verbreitet. Insbesondere unter den
drei Gemeindetypen ausserhalb der Kernstadte sind die Unterschiede deutlich kleiner. In den offenen
Kommentaren wird deutlich, dass lokale Vereine und Initiativen von Ehrenamtlichen in diesen Gemeinde-
typen eine tragende Rolle spielen. Viele Gemeinden ausserhalb der Kernstadte setzen auf eine grosse
Vielfalt, gestiitzt auf Laieninitiativen und (semi-)professionell gefiihrten Institutionen (vgl. 5.2.3). Das Ver-
héltnis zwischen diesen beiden Kategorien verschiebt sich tendenziell Richtung Laienkultur, je landli-
cher/peripherer eine Gemeinde ist. In allen Gemeindetypen ist aber professionelles Kulturschaffen anzu-
treffen.

14 Die Angaben zur Kulturdichte und Kulturvielfalt korrelieren alle hochsignifikant.

26



Bliro Bragger

Sozialforschung-Evaluation- Konzepte

Auch die kulturelle Teilhabe wird insgesamt als relativ hoch eingestuft. Entsprechend werden auch nur
wenige Griinde fur eine schwache kulturelle Teilhabe genannt, wobei es sich mehrheitlich um Einzelnen-
nungen handelt. Einzig im Zusammenhang mit der aktiven Mitgestaltung werden mehrfach mangelnde
Zeitressourcen oder fehlendes Interesse am Gemeindeleben erwdhnt. Auch bei der Einschatzung zur kul-
turellen Teilhabe ergeben sich keine signifikanten Unterschiede zwischen den Gemeindetypen. In Kern-
stadten wird der Besuch von Kulturinstitutionen und -veranstaltungen aber etwas héher eingeschéatzt als

in den anderen Gemeindetypen (vgl. Abbildung 20, Anhang A4.2).

Abbildung 9: Kulturdichte in den Stddten und Gemeinden (n=24)

Laienkulturvereine (Blasmusik, Laientheater, Chére...)

Konzerte oder andere Musikanlasse

Volksfeste und lebendige Traditionen

Literatur/Lesungen, Bibliotheken/Mediatheken

Theater, Oper

Historische, technische oder regionale Museen

Kunstmuseen, Ausstellungen, Galerien

Film und Kino

Festivals (alle Sparten)

Kleinkunst, Performance-Kunst

Ballett- oder Tanzauffihrungen

[ | | | | | | | |
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24

| M sehr gross M eher gross eher klein sehr klein

Abbildung 10: Einschdtzung kulturelle Teilhabe in Stéddten und Gemeinden (n=24)

eigene kulturelle Aktivitaten (z.B. Alltagskultur,
Traditionen, Vereine, usw.)

Besuch von Kulturinstitutionen und -veranstaltungen

Mitwirkung der Bevolkerung zur aktiven Mitgestaltung
von kulturellen Angeboten

M sehrstark M eher stark eher schwach sehr schwach
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5.2.2 Auswirkungen der Urbanisierung auf die Kultur in den vergangenen zwei Jahrzehnten

In einzelnen Gemeinden (eher landliche) werden keine Auswirkungen der Urbanisierung auf die Kultur
und die Kulturférderung festgestellt. Mehrheitlich erkennen die Stadte und Gemeinden aber Verdnderun-
gen, die sie auch in der Kulturférderung herausfordern (vgl. 5.2.3). Die Auswirkungen sind dabei sehr viel-
faltig, lokal individuell und zum Teil auch gegenlaufig. Eine Kernstadt sieht sich beispielsweise durch die
Eingemeindung von Nachbargemeinden herausgefordert, das kulturelle Leben in allen Quartieren zu for-
dern, wahrend in einer anderen Kernstadt durch die Gentrifizierung Kulturschaffende in die Aussenquar-

tiere gedrdngt wurden, was zu einem vielfaltigen, dezentralen Kulturangebot fiihrte.
Aus den vielfaltigen Antworten lassen sich folgende Muster erkennen:

- Die Nachfrage nach Kultur hat sich vielerorts verandert. Zum einen kann dies auf eine Veranderung der
Bevolkerungsstruktur zurlickgefiihrt werden, wobei sowohl eine mit einem Wachstum einhergehende
starkere Durchmischung als auch eine Uberalterung aufgrund der Abwanderung von Jiingeren aus-
schlaggebend sein kénnen. Zum anderen sind auch mancherorts die Anspriiche der Bevolkerung nach
einem vielfdltigen und professionellen Kulturangebot gestiegen. Insbesondere Tourismusorte sehen

sich mit vielfaltigen Erwartungen konfrontiert.

- Es kommt nochmals zum Ausdruck, dass das Kulturleben in den Gemeinden ausserhalb der Kernstadte
stark von Einzelpersonen und privaten Initiativen gepragt ist. Es gibt Gemeinden, wo diese ein lebendi-
ges Kulturangebot sicherstellen, das in den letzten Jahren mancherorts gewachsen und vielfaltiger ge-
worden ist. Gemeinden, die eher von einer Abwanderung betroffen sind, droht demgegeniiber durch

den Wegzug von Kulturschaffenden auch ein Verlust fiir das lokale Kulturleben.

- In zentrumsnahen Gemeinden besteht aufgrund der erhéhten Mobilitat in der Bevolkerung die Gefahr,

dass das lokale Kulturangebot unter Druck gerdt und zum Teil auch abgenommen hat.

- Die Verbindlichkeiten sind gesunken, sowohl was die Bindung des Publikums zu einer Kulturinstitution
als auch das Engagement in einem Verein anbelangt. Dies hat Folgen auf die Finanzierung (sinkende
Abonnements) und die Bekanntmachung von Kulturveranstaltungen sowie auf das lokale Vereinsan-

gebot und -leben (Einzelnennung).

5.2.3 Reaktionen auf die Urbanisierung und Schwerpunkte der kommunalen Kulturférderung

So vielfaltig die Auswirkungen der Urbanisierung auf die Stadte und Gemeinden sind, so vielfaltig sind
auch die Reaktionen darauf. Aus den Antworten geht hervor, dass die meisten Stadte und Gemeinden an
einem lebendigen, gut sichtbaren und breiten Kulturleben interessiert sind und dies zum Teil auch als
Standortvorteil erkennen. Ihre Schwerpunktsetzung geht sehr stark vom Bestehenden vor Ort und von
den gesellschaftlich-demografischen Entwicklungen in den letzten Jahren aus. Zuweilen sehen sich die
Gemeinden gezwungen, aktiv zu werden und negativen Entwicklungen Gegensteuer zu bieten. Mehrheit-
lich kommen in den Antworten aber eine hohe Motivation und eine lustvolle Auseinandersetzung mit den
lokalen Gegebenheiten und Herausforderungen zum Ausdruck. Lediglich flinf Gemeinden (eine stadtische
Gemeinde, drei landliche Zentrumsgemeinden, eine landlich periphere Gemeinde) scheinen aufgrund

ihrer Antworten eher passiv zu sein und das lokale Kulturleben weniger aktiv mitgestalten zu wollen.
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Die Schwerpunkte der kommunalen Kulturférderung lassen sich folgendermassen zusammenfassen:

- Als Reaktion auf die Herausforderungen der letzten Jahre oder aus intrinsischer Motivation haben
einzelne Gemeinden Forderstrukturen auf- oder ausgebaut und damit die kommunale Kulturférderung
professionalisiert (Kulturkommission, Kulturkonzept, Férdermittel). Einzelne Gemeinden initiierten ei-
gene Kulturanlasse (z.B. ein Festival) und die Vernetzung oder die Partizipation der Bevélkerung ge-
winnen an Bedeutung.

- Die meisten Stadte und Gemeinden setzen auf ein vielfaltiges Kulturangebot und Kulturleben, von dem
sich breite Bevolkerungsschichten angesprochen fiihlen sollen. Je nach Bedirfnissen der Bevolkerung
soll neben der Volkskultur, den gelebten Traditionen und der Laienkultur auch das zeitgendssische und

professionelle Kulturschaffen seinen Platz im lokalen Kulturangebot haben.

- Das Bestehende vor Ort spielt eine zentrale Rolle. Die meisten Stadte und Gemeinden bemiihen sich,
das kulturelle Erbe, bestehende Angebote und Initiativen zu unterstiitzen und damit zu bewahren. Im
Sinne der Vielfalt zeigen sich die meisten Stadte und Gemeinden aber auch offen fiir Neues und fiir In-
novationen. So werden beispielsweise auch Entwicklungen im Bereich der Volkskultur und lebendigen
Traditionen angestrebt. Genannte Beispiele zeigen, dass zuweilen eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen einzelnen Institution und der Stadt/Gemeinde besteht, um das Angebot weiterzuentwickeln und
zu modernisieren. Dies umfasst auch bauliche Massnahmen.

- Um Bestehendes zu bewahren und Neues zu férdern, setzen viele Stadte und Gemeinden darauf, gute
Rahmenbedingungen fir die Kultur sicherzustellen. Neben finanziellen Beitrdagen bieten sie den Kultur-
schaffenden insbesondere im Bereich Raumlichkeiten, Infrastruktur und Kommunikation Unterstiit-

zung an, vereinzelt auch durch Beratung und personelle Ressourcen.

- Ein lokales Kulturzentrum erweist sich von grossem Nutzen. Neben den Raumlichkeiten und der Infra-
struktur gewahrleistet es ein regelmadssiges Programm und zieht nicht nur Publikum, sondern auch Kul-
turschaffende an. Wo ein solches Kulturzentrum fehlt (das bezieht sich auch auf Stadtteile in den Kern-
stadten) oder unter keiner professionellen Leitung steht, streben die Stadte und Gemeinden zuweilen

einen Aufbau oder eine Professionalisierung solcher Kulturzentren an.

- in vielen Gemeinden ausserhalb der Kernstddte ist ein lokaler Bezug ein entscheidendes Kriterium der
kommunalen Kulturférderung. Hier und da wurde dies in den letzten Jahren aber aufgelockert. Eine
von Abwanderung betroffene Gemeinde fordert beispielsweise einheimische Kulturschaffende auch
dann, wenn sie nicht mehr vor Ort wohnhaft sind. In anderen Einzelbeispielen werden eine regionale
Ausstrahlung, der Einbezug von regionalen Kulturschaffenden und eine regionale Zusammenarbeit un-

ter den Gemeinden angestrebt.

Auffallend wenige Ausserungen werden dariiber gemacht, wie die Laienkultur im Bereich Chor, Orchester,
Laientheater u.a. unterstltzt wird, obschon mehrere Stddte und Gemeinden dem Vereinswesen eine ho-
he Bedeutung zusprechen. Einzelnennungen beziehen sich auf finanzielle Beitrage, um beispielsweise eine

professionelle Chorleitung anstellen zu kénnen.
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5.2.4 Kommunale Grundlagen und Férderinstrumente

Alle Stadte und Gemeinden verfiigen Gber kommunale Fordergefasse fir die Kulturférderung (Abbildung
11 und 12). Mit je einer Ausnahme sprechen alle Beitrdge an Einzelprojekte und an Projekte von Laienkul-
turvereinen sowie Strukturbeitrdge. In rund zwei Dritteln der Stadte und Gemeinden werden auch Investi-
tionen in Immobilien zugunsten der Kultur gesprochen. Die librigen Forderinstrumente finden sich in rund
der Halfte der teilnehmenden Stddte und Gemeinden. Einzig Preise und Stipendien werden in nur rund
einem Drittel der Stadte und Gemeinden vergeben. Diesbeziiglich gibt es signifikante Unterschiede zwi-
schen den Gemeindetypen, indem Preise und Stipendien Gberwiegend von Kernstadten und stadtischen
Gemeinden gesprochen werden (vgl. Abbildung 21, Anhang A4.2). Bei den anderen Fordergefassen sind
die Unterschiede nicht signifikant. In der Summe verfligen die Kernstadte liber die meisten Férdergefasse.
Je nach Fordergefass ist die Verbreitung in einem oder anderen Gemeindetyp ausserhalb der Kernstadte

haufiger vertreten, was aber nicht als reprasentativ betrachtet werden kann.

Mit Ausnahme von kommunalen Férdergefdssen sind die weiteren Grundlagen der Kulturférderung in den
Stadten und Gemeinden deutlich weniger haufig vorhanden als auf kantonaler Ebene. Insbesondere Ge-
setze und Verordnungen sind selten vorhanden (Abbildung 12). Auffallend haufig befinden sich zum Zeit-
punkt der Erhebung (Februar 2021) aber Grundlagen in Erarbeitung. Zu beriicksichtigen ist dabei, dass die
Auswahl der Stadte und Gemeinden danach erfolgte, dass sowohl Stadte/Gemeinden mit als auch ohne
Kulturleitbild oder Kulturkommission in der Stichprobe vertreten sind (vgl. 4.1).1

Abbildung 11: Kommunale Férdergefésse (n=24)1®

Beitrage an Projekte von Laienkulturvereinen

Beitrage an Einzelprojekte

Strukturbeitrage (Vereinsbeitrage, Beitrage an weitere
Organisationen)

Investitionen in Immobilien zugungsten der Kultur (Kulturhduser,
Gemeindesale usw.)

Beitrage an Einzelpersonen / professionelle Kulturschaffende

Ateliers und Raumlichkeiten fiir Kulturschaffende und Vereine

Werkbeitrage

Preise und Stipendien

anderes

24

15 Dies erfolgte auf den Kenntnissen des Gemeindeverbands und des Stadteverbands. Der Abgleich mit den Angaben der
Stadte und Gemeinden zeigt, dass diese nicht in allen Féllen Gbereinstimmen. Insbesondere verfligen alle stadtischen
Gemeinden Uber ein Kulturleitbild.

16 Unter «anderes» fallen Unterstiitzung, Beratung oder Kunstkaufe.
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Abbildung 12: Grundlagen der Kulturférderung in Stddten und Gemeinden (n=21)*

kommunale Férdergefasse
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5.2.5 Zusammenarbeit mit anderen Stidten/Gemeinden und der kantonalen Kulturférderung

Die meisten Stadte und Gemeinden arbeiten in der einen oder anderen Form mit anderen Stadten und
Gemeinden zusammen. Mit je rund der Halfte der Befragten findet dies am h&ufigsten in Form gemein-
samer Fordergefdsse oder durch einen regelméssigen Austausch statt (Abbildung 13). Die Betrachtung
nach Gemeindetyp zeigt (vgl. Abbildung 26, Anhang A4.2), dass Stadte haufiger im Austausch untereinan-
der stehen, wobei neben Stadten oder Gemeinden im Kanton mehrfach auf die Stadtekonferenz Kultur
verwiesen wird. Weiter fallt auf, dass gemeinsame Projekte vor allem von landlichen peripheren Gemein-
den aufgefiihrt werden. Unter gemeinsame Fordergefasse fallen auch Férdermodelle, die von der kanto-
nalen Kulturférderung im Rahmen der Regionalisierung gefordert werden, wie die Kulturpools im Kanton

Thurgau oder die regionalen Férderstrukturen im Kanton St. Gallen (vgl. ibernachster Abschnitt).

Die meisten Stadte und Gemeinden arbeiten auch in der einen oder anderen Form mit der kantonalen
Kulturférderung zusammen (Abbildung 14). Die Ergebnisse fallen dhnlich aus wie bei der Zusammenarbeit
unter den Stadten und Gemeinden. So zeigt sich wiederum beim Austausch ein Gefille nach Gemeindetyp
(vgl. Abbildung 27, Anhang A4.2). Haufig handelt es sich um dieselben Gemeinden, die auf beiden Ebenen
eine Zusammenarbeit pflegen. Die Stadt Lausanne fiihrt beispielsweise mehrere gemeinsame Projekte
und Férdergefasse mit anderen Gemeinden als auch mit dem Kanton auf, darunter auch die gemeinsame

Finanzierung von Kulturinstitutionen.

17 ygl. Abbildung 22, Anhang A4.2, fir differenzierte Ergebnisse nach Gemeindetyp
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Abbildung 13: Formen der Zusammenarbeit unter Stédten und Gemeinden'® (n=22)
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Abbildung 14: Formen der Zusammenarbeit mit der kantonalen Kulturférderung®® (n=21)
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Mehrere Stadte und Gemeinden sind im Weiteren in Kulturféordermodelle eingebunden, wobei es sich
ausschliesslich um innerkantonale Modelle handelt.?° Fiinf Stidte und Gemeinden sind in innerkantonale
regionale Kulturfordermodelle eingebunden und vier in innerkantonale Zentrumslastenausgleichsmodelle.

Unter den innerkantonalen regionalen Férdermodellen werden mit einer Ausnahme alles Beispiele aufge-

fahrt, die mit den Massnahmen der kantonalen Kulturférderung zur Regionalisierung (ibereinstimmen
(Kantone Bern, St. Gallen, Thurgau und Uri).?! Daneben wird die regionale Kulturférderung der Region
Maloja (Graubiinden) erwahnt, die unabhangig von der kantonalen Kulturférderung initiiert wurde. Unter

den innerkantonalen Zentrumslastenausgleichsmodellen wird in zwei Fallen auf den allgemeinen inner-

kantonalen Finanzausgleich verwiesen, der auch den Bereich Kultur betrifft (Kantone Zurich und Uri).
Zudem leisten die Agglomerationsgemeinden von Lausanne der Stadt einen freiwilligen Beitrag ans kultu-

relle Angebot.

Wer die vertiefenden Fragen zu den Kulturfordermodellen ausfiillt, zeigt sich mit diesen zufrieden. Regio-
nale Modelle starken die regionale Identitat, schaffen Verbindlichkeiten und weisen einen Synergieeffekt

aus. Bei den Zentrumslastenausgleichsmodellen (zwei Beispiele wurden aufgefiihrt) zeigt sich neben der

18 Unter «anderes» wird eine gemeinsame regionale Kulturagenda aufgefihrt.

19 Unter «anderes» wird die Co-Finanzierung von Institutionen aufgefihrt.

20 Erganzend dazu ist die Zentrumsgemeinde Altdorf zu erwahnen, die iber die Kantonsgrenze hinaus mit anderen Stadten
in der Region Zentralschweiz zusammenarbeitet, sowie die Stadt Lausanne, die Beitrage an ausserkantonale Institutionen
mit Bedeutung fiir die ganze Romandie leistet.

21 Die Stadt Wil, Kanton St. Gallen, wird zu den innerkantonalen regionalen Férdermodellen gezahlt, auch wenn Gemeinden
aus dem Thurgau in die regionalen Férderstrukturen eingebunden sind.
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positiven Gesamtbeurteilung aber auch, dass es fiir die Zentrumsgemeinden eher schwierig ist, Beitrdge in
der aus ihrer Sicht angemessenen Hohe zu erhalten.

5.2.6 Die kantonale Kulturforderung aus Sicht der Stiadte und Gemeinden

Die befragten Stadte und Gemeinden sprechen der kantonalen Kulturférderung eine hohe Bedeutung zu.
Alle abgefragten Massnahmen werden von mindestens zwei Dritteln als sehr/eher wichtig beurteilt (Ab-
bildung 15). Uber die Ausiibung der als wichtig eingestuften Massnahmen zeigen sich die Stidte und Ge-
meinden jedoch haufig nicht zufrieden (Abbildung 16). Damit klafft die Wahrnehmung der Stadte und
Gemeinden insgesamt deutlich von der Einschatzung der kantonalen Kulturbeauftragten (vgl. Abbildung 5,
Seite 15) auseinander. In den offenen Antworten wird eine negative Beurteilung mehrheitlich damit be-
grindet, dass die kantonale Kulturférderung die Bediirfnisse der Stadte und Gemeinden — insbesondere
von kleineren Gemeinden — zu wenig aufnehme und keine gemeinsame oder ganzheitliche Vision der
Kulturforderung anstrebe. Vereinzelt wird die kantonale Kulturférderung auch als zu stark auf regionale
Zentren ausgerichtet wahrgenommen (,Viel wird vom Zentrum aus gedacht. Vielleicht k6nnte man auch
mehr von den Réndern her denken”). In diesem Zusammenhang wird auch das Prinzip der Subsidiaritat in
Frage gestellt (eine Nennung).

Die Stadte/Gemeinden erkennen entsprechend ein Potential, um vermehrt einen Ausgleich zwischen dem
stadtischen und landlichen Raum zu schaffen oder vermehrt regionale, kantonale oder interkantonale
Kulturférdermodelle anzustreben und umzusetzen (Abbildung 17). Dabei wird mehrheitlich Bedarf er-
kannt, die kantonale Kulturforderung verstarkt auf innerkantonale Funktionalrdume/Regionen oder auf
den landlichen Raum auszurichten.

Abbildung 15: Wichtigkeit der kantonalen Kulturférderung (n=21)
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hinsichtlich Kulturférderung aufzunehmen
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auf die zunehmende Urbanisierung zu reagieren und
einen Ausgleich zwischen stddtischem und ldndlichem
Kulturangebot zu schaffen
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Abbildung 16: Beurteilung der Umsetzung der als wichtig beurteilten Massnahmen (n=15 bis 21)
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Abbildung 17: Erkannter Bedarf nach einer stérkeren Ausrichtung der kantonalen Kulturférderung
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Zwischen den verschiedenen Stiadte- und Gemeindetypen gibt es keine signifikanten Unterschiede bezlig-
lich den Ergebnissen in diesem Unterkapitel. Wiederum sind die kleinen Fallzahlen zu beriicksichtigen.
Tendenziell wird der Ausgleich zwischen dem stadtischen und landlichen Raum von den Kernstadten bis
zu den landlichen peripheren Gemeinden zunehmend als wichtig beurteilt (Abbildung 28, Anhang A4.2).
Mit der diesbezliglichen Umsetzung zeigen sich die Kernstadte und landlichen Zentrumsgemeinden zu-
friedener als stadtische Gemeinden und landliche periphere Gemeinden (Abbildung 29 und 30, Anhang
A4.2). Entsprechend sehen diese Gemeindetypen auch einen tendenziell hdheren Bedarf, die kantonale
Kulturférderung in Zukunft verstarkt auf innerkantonale Funktionalrdume und auf den landlichen Raum
auszurichten (Abbildung 31 Anhang A4.2).
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6  Analyse und Schlussfolgerungen

Der Bundesrat wurde mit dem Postulat 19.3707 von Herrn Standerat Hans Stockli beauftragt, in einem
Bericht aufzuzeigen, wie sich die fortschreitende Urbanisierung auf das kulturelle Angebot und die Kultur-
forderung in der Schweiz auswirkt. Der Bericht soll in Zusammenarbeit mit Kantonen, Stadten und Ge-
meinden erarbeitet werden und einen Uberblick iiber die Entwicklungen in den letzten Jahren geben und
aufzeigen, welchen Beitrag die Kulturforderung leisten kann, um den Austausch zwischen den unter-
schiedlichen Funktionalrdumen zu verbessern und dabei gleichzeitig die Vielfalt kultureller Ausdrucksfor-

men zu bewahren.

Die vorliegende, vom Bundesamt flir Kultur in Auftrag gegebene Studie liefert erste Erkenntnisse fir die
Beantwortung des Postulats 19.3707 von Herrn Standerat Stockli. Dargestellt wird die Sicht der kantona-
len Kulturbeauftragten und der fiir Kultur zustédndigen Personen auf kommunaler Ebene. Die Studiener-
gebnisse sind zu einem gewissen Grad von subjektivem Charakter und auch nicht vollstandig. Dennoch ist
das sich prasentierende Bild von einer hohen Aussagekraft. Es widerspiegelt, welche Schwerpunkte in der
kantonalen und kommunalen Kulturférderung gesetzt werden, anhand derer sich die Auswirkungen der
Urbanisierung in der Schweiz auf die Kulturférderung ablesen lassen.

In der Begriindung des Postulats werden «Stadt» und «Land» als unterschiedliche Handlungsfelder der
kulturellen Praxis und Kulturférderung bezeichnet. Tatsachlich erkennen die kantonalen Kulturbeauftrag-
ten einen Unterschied des Kulturlebens (Kulturangebot und Kulturverhalten) im stadtischen und landli-
chen Raum. Das kulturelle Angebot im stadtischen Raum charakterisiert sich demnach durch eine grosse-
re Dichte, durch mehr professionelles oder zeitgendssisches Kulturschaffen sowie durch eine bessere
kulturelle Infrastruktur als im Idndlichen Raum. Dort wiederum ist das Kulturleben starker durch kleinere
Initiativen, Laienvereine, Volkskultur und gelebte Traditionen gekennzeichnet. Gleichzeitig wird betont,
dass die Uberginge fliessend sind und sich in beiden Rdumen eine grosse kulturelle Vielfalt bietet. Letzte-
res wird durch die Gemeindebefragung eindriicklich bestatigt. Die Stadte und Gemeinden bestéatigten
aber auch die von den kantonalen Kulturbeauftragten beobachteten Unterschiede des Kulturlebens im
stadtischen und landlichen Raum: In den Kernstddten hat das professionelle Kulturschaffen einen héheren
Stellenwert als in den anderen Gemeindetypen, in denen lokale Vereine und Initiativen von Ehrenamtli-
chen eine tragende Rolle spielen. Viele Gemeinden ausserhalb der Kernstadte setzen auf eine grosse Viel-
falt, gestutzt auf Laieninitiativen und (semi-)professionell gefiihrte Institutionen. Das Verhaltnis zwischen
diesen beiden Kategorien verschiebt sich tendenziell Richtung Laienkultur, je landlicher/peripherer eine
Gemeinde ist.

Weiter heisst es im Postulat, die Urbanisierung und der gesellschaftliche Wandel, die sich in einem star-
ken Wachstum der Agglomerationen zeigen, fiihrten zu neuen raumlichen Strukturen, die sich auf das
kulturelle und soziale Gefiige auswirken. In der Gemeindebefragung kommt dies sehr gut zum Ausdruck,
wobei die lokalen Veranderungen sehr vielfaltig sind. Allgemein ist das kulturelle Leben sehr stark vom
Bestehenden und von den Kulturschaffenden — Laien und (semi)Professionellen — vor Ort gepragt. Nun
gibt es aufgrund der Urbanisierung und des demografischen Wandels Regionen, Stidte?? und Gemeinden,

die in den letzten Jahren gewachsen sind, wahrend sich andere durch eine Abwanderung konfrontiert

22 Oder auch Stadtquartiere.
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sehen (eine Minderheit der Gemeinden in der Stichprobe). Dies beeinflusst das Kulturleben unmittelbar:
In aufstrebenden Orten ist haufig ein Wachstum des kulturellen Angebots zu beobachten, wahrend durch
die Abwanderung immer auch ein Verlust von kulturellen Angeboten droht. Daneben hat auch die zu-
nehmende Mobilitdt der Bevolkerung einen Einfluss auf das Kulturleben. Verkehrstechnisch gut ange-
schlossene Kernstadte und Gemeinden mit einer regionalen Zentrumsfunktion tben eine Anziehungskraft
aus, was sich auf das Kulturleben der Gemeinden im Umfeld auswirken kann.23 Der Wohnort ist nicht
mehr das unmittelbare Zentrum des kulturellen und gesellschaftlichen Lebens, wodurch auch die Identifi-
kation sinkt. Durch diese Entwicklungen verdndert sich die Nachfrage nach Kultur, die tGberdies unter ei-
nem zunehmenden Professionalisierungsdruck steht. Orte mit einem regionalen Zentrumscharakter profi-
tieren durch diese Entwicklungen. Eine pauschale Einteilung, wonach der stadtische Raum als Gewinner
und der landliche Raum als Verlierer aus der Urbanisierung geht, ist demgegentiber nicht moglich. Hierfur

sind die lokalen Rahmenbedingungen und die lokalen Auswirkungen der Urbanisierung zu vielfaltig.

Entsprechend stellen sich auch ganz vielfaltige Herausforderungen fiir die Kulturférderung, insbesondere
auf kantonaler und kommunaler Ebene. Der Kultur wird vielerorts eine sehr hohe Bedeutung zugespro-
chen und wird nicht selten als Beitrag zur Standortattraktivitat gesehen. Entsprechend gross ist das Inte-
resse an einem vielfaltigen Kulturleben, insbesondere seitens der Stadte und Gemeinden. Es ist ein gros-
ser Wille spirbar, die Herausforderungen zu packen, manchmal weil man sich aufgrund der lokalen Ent-
wicklungen gezwungen fihlt, mehrheitlich aber aus Motivation zur aktiven Gestaltung. Aus den Ergebnis-

sen zeichnen sich folgende Trends ab, die als Reaktion auf die Urbanisierung betrachtet werden kénnen:

- In der Kulturférderung sind eine zunehmende Dezentralisierung sowie Bestrebungen zu einem fla-
chendeckenden vielfdltigen kulturellen Angebot zu beobachten. Neben dem Stadtzentrum riicken
vermehrt die Aussenquartiere, neben den Kernstadten die Agglomerationsgemeinden und neben den

urbanen Zentren die Regionen in den Fokus.

- Das lokale oder regionale Kulturleben hangt stark von den Kulturschaffenden vor Ort ab. Um das Be-
stehende zu wahren und gleichzeitig Neues zu fordern, wirkt die kantonale und kommunale Kulturfor-
derung vielerorts auf die Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen hin. Neben einem kulturfreundli-
chen Klima wird der Infrastruktur sowie der Unterstiitzung der Kulturschaffenden im Bereich finanziel-

le Mittel, Kommunikation und Know-how eine hohe Bedeutung zugesprochen.

- Die Zusammenarbeit und der Austausch unter den Beteiligten haben auf lokaler, regionaler, kantona-
ler und grossregionaler Ebenen an Bedeutung gewonnen. Sie dienen dem Erfahrungsaustausch, der

Blindelung der Kréfte und der Partizipation.

- Was die kantonale Kulturférderung anbelangt, so Gbernahm bzw. Gbernimmt diese schweizweit be-
trachtet zunehmend mehr eine gestaltende Rolle. Neben der Projektfinanzierung und der Leistung von
Strukturbeitragen (bottom-up) wird zunehmend mehr eine eigene Kulturpolitik verfolgt und aktiv Ein-
fluss auf die kantonalen Rahmenbedingungen genommen. Vor allem in grésseren Kantonen ist ein
Trend zur Regionalisierung zu beobachten. Da die kantonale Kulturférderung ihre Kulturpolitik nicht im

Alleingang umsetzen kann und auf die Stadte/Gemeinden und Kulturschaffenden angewiesen ist, be-

23 Nicht nur im Bereich Kultur, sondern auch was Arbeitsplatze, Einkaufsmoglichkeiten, Gastronomie und weitere Freizeit-
angebote anbelangt.
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dient sie sich zunehmend mehr Instrumenten, die unter «Anreize schaffen», «Dialog férdern» und
«Know-how zur Verfligung stellen» zusammengefasst werden kénnen.

- Es gibt zunehmend mehr Kantone, die im Sinne der kulturellen Vielfalt und zur Férderung der kulturel-
len Teilhabe nicht nur professionelles Kulturschaffen, sondern auch die Laienkultur fordern und diese
Kultursparte somit nicht mehr in der alleinigen Verantwortung der Gemeinden sehen. Neben der Be-
deutung der Laienkultur in eher landlichen Kantonen steht die Beobachtung dahinter, dass sich die
Laienkultur mit der Herausforderung konfrontiert sieht, dass das ehrenamtliche Engagement im Rah-

men der Urbanisierung abgenommen hat. Das bestatigen auch Lamprecht und Fischer (2021).

- Auf kantonaler und kommunaler Ebene wurden in den letzten Jahren neue gesetzliche Grundlagen
oder Kulturkonzepte geschaffen und vielerorts sind solche zum Zeitpunkt der Befragung in Erarbei-
tung. Die neuen Grundlagen sind ein Statement fiir die Kultur. Sie sind auch eine Antwort auf die sich
wandelnden Rahmenbedingungen aufgrund der Urbanisierung. Auf kantonaler Ebene ist dabei ein kla-

rer Trend zu beobachten, den gestalterischen Spielraum der Kulturforderung zu vergréssern.

All diese Entwicklungen stehen unter dem Zeichen, die kulturelle Vielfalt zu bewahren und zu starken. Die
kantonale Kulturforderung orientiert sich dabei explizit nicht an einer Stadt-Land-Trennlinie. Indem eine
Balance zwischen lokaler, regionaler, kantonaler und grossregionaler Férderung angestrebt wird, wird
vielmehr der Austausch innerhalb und zwischen den Funktionalrdumen gestarkt. Auch wenn die Entwick-
lungen folglich genau in die vom Postulat implizierte Richtung gehen, gibt es hinderliche bzw. bremsende
Faktoren:

- Gestalten ist immer auch ein Prozess, der Zeit braucht. Sowohl auf kommunaler, regionaler, kantona-
ler oder grossregionaler Ebene braucht es das Miteinander vieler Beteiligten und einen partizipativen
Prozess, um organisatorische Fragen zu klaren und gemeinsame Visionen, Ziele und Werte zu formu-
lieren. Dieser Prozess kann gefordert, aber nicht erzwungen werden.

- Ein Miteinander hangt stark von den einzelnen Beteiligten und deren politischen Agenda ab. Sie verfi-
gen nicht Gber dieselben Ressourcen, je nach gesetzlichen Grundlagen verfiigen sie Gber mehr oder

weniger Gestaltungsspielraum und die Interessen kdnnen sehr verschieden sein.

- Letzteres zeigt sich beispielsweise darin, dass sich die kantonale Kulturférderung starker nach innen als
nach aussen orientiert und entsprechend mehr an innerkantonalen als an kantonstiberschneidenden
Funktionalrdumen. Der gesetzliche Auftrag bezieht sich auf den eigenen Kanton, sodass sich der kan-
tonalen Kulturforderung hier ein grosserer Gestaltungsraum bietet als in der interkantonalen Zusam-

menarbeit. Ahnliche Mechanismen diirften auch auf der kommunalen Ebene zum Spielen kommen.

- Die Rahmenbedingungen und Herausforderungen sind sehr vielfiltig in einem sehr dynamischen Um-
feld. Daher gibt es kein Patentrezept. Ein auf die herrschenden Rahmenbedingungen zugeschnittener

Forderansatz setzt voraus, dass diese Gberhaupt bekannt und analysiert wurden.

- Zuweilen entstand der Eindruck einer gewissen Ratlosigkeit gegeniiber den Auswirkungen der Urbani-
sierung und des gesellschaftlichen Wandels, insbesondere wenn diese negativ konnotiert werden. So
wird der schwindenden Identitat der Bevolkerung mit dem Ortsleben nachgetrauert oder in der Nach-
bargemeinde eine Konkurrenz gesehen, die einem etwas wegnimmt. Zuweilen wird in einer Passivitat
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verharrt, statt nach Antworten auf die neuen Realitdten zu suchen, oder die Herausforderungen wer-
den zu spat erkannt. Mogliche Griinde sind in einer fehlenden Akzeptanz der gesellschaftlichen Veran-

derungen oder auch in fehlenden Ressourcen (inkl. Know-how) zu suchen.

So bleibt in der Kulturférderung letztlich viel zu tun, um auf die Auswirkungen der Urbanisierung zu rea-

gieren und den Austausch zwischen den unterschiedlichen Funktionalrdumen zu verbessern und dabei

gleichzeitig die Vielfalt kultureller Ausdrucksformen zu bewahren. Die beobachteten Trends geben die

Richtung vor, miissen aber auf die jeweiligen herrschenden Rahmenbedingungen angepasst werden. Ein

Patentrezept gibt es — wie bereits erwdahnt — nicht. Allgemein kommt dem Dialog und dem Erfahrungsaus-

tausch eine hohe Bedeutung zu, um die Trends weiter zu bestdrken. Aus den Ergebnissen lassen sich fol-

gende prazisierenden Empfehlungen ableiten:

Ein verstarkter Dialog ist insbesondere zwischen der kantonalen und kommunalen Kulturférderung zu
empfehlen. Die Wahrnehmung der Stadte und Gemeinden — insbesondere jener ausserhalt der Kern-
stddte — zur Steuerung durch die kantonale Kulturforderung und auf welche Rdume sich die kantonale
Kulturférderung in Zukunft starker ausrichten soll, weicht deutlich von der Wahrnehmung der kanto-
nalen Kulturbeauftragten ab (vgl. 5.1.4 und 5.2.6).%

Auch ein verstarkter Dialog unter den Kantonen ist zu empfehlen. Der Dialog wird zwar Gber die KBK
und insbesondere Uber die regionale KBK gewahrleistet. Ein Erfahrungsaustausch unter strukturahnli-
chen Kantonen (z.B. landliche Kantone, grosse Kantone mit urbanen Zentren, Stadtkantone) findet
aber nicht gezielt statt. Auch der Austausch zwischen Nachbarkantonen, die nicht in derselben KBK-

Region liegen, wird nicht Gberall gefihrt.

Um den Erfahrungsaustausch zu férdern, bietet sich im Weiteren der best practice Ansatz an. Das be-
deutet, dass Erfahrungen aus der Praxis gesammelt, der Nutzen aufgezeigt, forderliche und hinderliche
Faktoren identifiziert und die Erkenntnisse in Form von Grundlagen und Umsetzungshilfen zielgrup-

pengerecht aufbereitet werden. Mogliche inhaltliche Schwerpunkte sind:

Regionalisierung: Mehrere Kantone verfolgen in der Kulturférderung eine Strategie zur Regionali-
sierung, wobei die Umsetzung dieser Strategien inkl. der (rechtlichen) Grundlagen unterschiedlich
weit vorangeschritten ist und auch unterschiedliche Schwerpunkte gesetzt werden. Entsprechend
konnen Kantone, die erst am Anfang der Umsetzung stehen, Inputs gewinnen und von den Erfah-
rungen in anderen Kantonen profitieren. Der Ansatz der Regionalisierung ist auch fir kleine Kan-
tone interessant, da sich die Leitgedanken auf ein kleines kantonales Territorium als Ganzes (iber-
tragen lassen. Auch Stadte und Gemeinden, die eine regionale Zusammenarbeit anstreben, dirf-
ten von aufbereiteten Erfahrungen und Umsetzungshilfen profitieren. Im Vordergrund steht die
Starkung von regionalen Zentren (vgl. ndchster Abschnitt) und von Strukturen, die eine gewisse
Verbindlichkeit in der Zusammenarbeit unter den Stadten und Gemeinden in einer Region ge-
wahrleisten. Dabei sollte auch das Zusammenspiel verschiedener Fordermassnahmen themati-
siert werden, um letztlich eine Balance zwischen lokaler, regionaler, kantonaler und grossregiona-

ler Kulturférderung anzustreben.

24 Die Datenbasis erlaubt keine Beurteilung auf Ebene der einzelnen Kantone. Es dirfte sich in allen Kantonen lohnen zu

Uberprifen, ob es zu Diskrepanzen in der Wahrnehmung kommt und welche Griinde dafiir verantwortlich sind.
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Kulturzentren: Die Bedeutung von lokalen oder regionalen Kulturzentren hat sich in der Befra-
gung mehrfach gezeigt. Diese Institutionen gewdhrleisten ein regelmassiges Programm und eine
professionelle Infrastruktur und sie vermégen Kulturschaffende (weit) Gber die Region hinaus an-
zuziehen. ldealerweise erfolgt die Férderung von regionalen Kulturzentren in Kooperation mit der
kantonalen Kulturférderung, der Standortgemeinde und den umliegenden Gemeinden (Regionali-
sierung). Es kann sich aber auch fiir eine einzelne Gemeinde lohnen, in ein lokales Kulturzentrum
zu investieren. In einem grossregionalen Kontext bewahren sich auch spartenspezifische Kultur-
hduser, wie das Literaturhaus Zentralschweiz.

Vereine und Laienkultur: Vereine und Laienkultur pragen vor allem in Stadten und Gemeinden

ausserhalb der Kernstddte das lokale Kulturangebot. Ihnen wird entsprechend eine hohe Bedeu-
tung zugesprochen. Wie andere Sparten auch, stehen Vereine und die Laienkultur unter einem
hohen Professionalisierungsdruck. Aufgrund ihrer ehrenamtlichen Strukturen sind sie aber be-
sonders gefordert, was sich durch die sinkende Bereitschaft in der Bevolkerung, sich ehrenamtlich
Zu engagieren, weiter zuspitzt. Auch die Erwartungen der (potentiellen) Mitglieder haben sich in
Folge der Urbanisierung gewandelt. Diese Herausforderungen wurden vielerorts erkannt, es feh-
len aber Strategien, wie die Vereine und die Laienkultur fir die Zukunft gestarkt werden kénnen.
Das Projekt «Mini Tradition labt» geht unter Einbezug von Vereinen aus dem Kanton Basel-
Landschaft genau diesen Fragen nach. Es hat Pilotcharakter und diirfte Erkenntnisse liefern, die
liber die Kantonsgrenze hinaus auf Interessen stossen.

Weiter ist der kantonalen Kulturférderung zu empfehlen, neben dem Dialog und dem Erfahrungsaus-
tausch auch in die Beratung und Prozessbegleitung zu investieren. Davon profitieren wiirden Stadte,
Gemeinden oder Vereine — die ihr Angebot, ihre Strategie oder ihre Strukturen im Bereich der Kultur
weiterentwickeln mdchten, die aber nicht (iber die dafiir nétigen Ressourcen oder das Know-how ver-

fligen.

Als Schlussfazit kann festgehalten werden, dass die Urbanisierung zu neuen Realitdten und Herausforde-

rungen fur die Kulturférderung fiihrte. Damit wurden aber auch vielfaltige Entwicklungen ausgelost, die

letztlich die Kulturvielfalt fordern und auch die verschiedenen Raume (stadtischer und ldndlicher Raum,

Funktionalrdume), die Kultursparten, die Kulturschaffenden, die kantonalen und kommunalen Verwaltun-

gen und letztlich vermutlich auch die verschiedenen Bevdlkerungsgruppen einander naher brachten.
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Gesprachsleitfaden

A2.1 Nachfassende Interviews mit kantonalen Kulturbeauftragten

. Welche konkreten Veranderungen im Kulturleben (=kulturelles Angebot und Kulturverhalten), die auf
eine zunehmende Urbanisierung zuriickzufiihren sind, stellen Sie in lhrem Kanton in den letzten 10-20
Jahren fest?

. Erkennen Sie in lhrem Kanton einen Unterschied zwischen dem Kulturleben im stadtischen und landli-

chen Raum? Wie lassen sich das stadtische und landliche Kulturleben in lhrem Kanton charakterisie-
ren?

. Wird in der kantonalen Kulturférderung explizit zwischen dem stadtischen und landlichen Raum unter-
schieden (gesetzliche Grundlagen, Verteilschliissel, unterschiedliche Kriterien bei der Fordermittel-
vergabe)? Falls ja, bitte ausfiihren.

. Inwiefern ist die kantonale Kulturférderung darum bemiiht, auf die zunehmende Urbanisierung zu
reagieren oder das Kulturleben im stadtischen und landlichen Raum weiterzuentwickeln und allenfalls
einen Ausgleich zwischen diesen Rdumen zu schaffen? Welche Schwerpunkte setzen Sie?

. Sehen Sie Bedarf, im landlichen Raum das professionelle Kulturschaffen und im stadtischen Raum die
Volks- und Laienkultur zu fordern? Wie kann dies realisiert werden?

. Orientiert sich lhr Kanton in der Kulturférderung an bestimmten innerkantonalen oder kantonsiiber-
greifenden Funktionalrdumen oder Regionen? Wenn ja, an welchen?

. Welche der folgenden Kulturférdermodelle werden von Ihrem Kanton umgesetzt? Kénnen Sie die Mo-
delle ausfihren?

- innerkantonale Zentrumsfunktionsausgleichsmodelle

- innerkantonale regionale Kulturféordermodelle

interkantonaler Kulturlastenausgleich (Zentrumsfunktionsausgleich)

- interkantonale regionale Kulturférdermodelle

. Sehen Sie Bedarf, die kantonale Kulturforderung in Zukunft starker auf den stadtischen oder landlichen
Raum oder auf bestimmte Regionen oder Funktionalrdume auszurichten? Sind konkrete Modelle in
Planung? Falls ja, bitte ausfiihren
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A2.1 Vertiefende Interviews mit kantonalen Kulturbeauftragten

1. Spezifische Fragen zum Kanton / aus der Onlinebefragung

2. Welche spezifischen Herausforderungen in der Kulturférderung erkennen Sie fiir , Wie es auch
lhr Kanton ist? Lassen sich Ihre Erfahrungen auf andere Kantone mit diesem Profil (ibertragen?

Grosse Kantone mit einem grossen Zentrum und mehreren regionalen Zentren
Landliche Kantone

Bergkantone

Im Folgenden mdéchten wir lhnen drei erste Schlussfolgerungen aus der Onlinebefragung der kantonalen
Kulturbeauftragten prdsentieren und bitten Sie, kurz lhre Ansicht dazu zu dussern:

Es wird ein klarer Unterschied zwischen dem Kulturleben im stadtischen und landlichen Raum beschrie-
ben. Zusammengefasst prasentiert sich ein Bild einer grosseren Kulturdichte und Vielfalt und einem pro-
fessionellen Kulturschaffen im stddtischen Raum gegentiber mehr Volks- und Laienkultur im ldndlichen
Raum, wobei dieser Gegensatz durch die Kulturférderung zuweilen zementiert wird.

3. Stimmt diese pauschale Charakterisierung der beiden Rdume wirklich?

4. Sehen Sie Bedarf, im landlichen Raum das professionelle Kulturschaffen und im stadtischen Raum die
Volks- und Laienkultur zu fordern? Wie kann dies realisiert werden?

Auf Ebene der einzelnen Kantone ist in der Kulturférderung ein Trend zur Regionalisierung zu beobachten,
insbesondere in grosseren Kantonen. Es werden regionale Zentren oder regionale Férderstrukturen in
Zusammenarbeit mit den Gemeinden geférdert oder bei der Mittelvergabe wird auf eine ausgewogene
regionale Verteilung geachtet. Dabei orientieren sich die Kantone oft an innerkantonalen Funktionalrau-
men.

5. Beobachten Sie diesen Trend auch? In welchen Sparten erachten Sie diesen Ansatz als zweckmassig?

Ist das die Zukunftsmusik in der Kulturférderung auf Kantonsebene oder gibt es andere Ansatze, die
es zu verfolgen gabe?

6. Wie kann man die Regionalisierung fordern, was sind férderliche/hinderliche Faktoren?

7. Welche Empfehlungen wiirden Sie an Kantone richten, die neu eine Strategie zur Regionalisierung
umsetzen mochten?

Die Zusammenarbeit unter den Kantonen ist demgegeniiber selten auf konkrete Funktionalrdaume ausge-
richtet. Vielmehr sind bestehende Gefésse (z.B. die regionale KBK) und historisch gewachsene Formen der
Zusammenarbeit bestimmend. Entsprechend heterogen und schwer fassbar sind die genannten interkan-
tonalen Fordermodelle.

8. Stimmt diese Schlussfolgerung mit Ihrer Wahrnehmung tiberein? Worauf kann diese Beobachtung
ihrer Meinung nach zuriickgefiihrt werden? Welche Rolle spielt die Politik?

9. Sehen Sie Bedarf, dass Kulturférderung in Zukunft mehr grossregional statt kantonal gedacht wird?
In welchen Sparten erachten Sie einen solchen Ansatz fiir zweckmassig?

10. Wie kann die Kulturférderung in Zukunft starker auf grossregionale Funktionalrdume ausgerichtet
werden? Welche férderlichen/hinderlichen Faktoren erkennen Sie?

11. Sehen Sie konkreten Unterstltzungsbedarf fur die Kantone durch den Bund oder durch die KBK, um
dies zu bewerkstelligen?
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A3  Weitere Angaben zu den Befragungsgruppen
A3.1 Beteiligung der kantonalen Kulturbeauftragten

Tabelle 3: Beteiligung der kantonalen Kulturbeauftragten nach Erhebungsmethode

Onlinebefragung nachfassende Interviews  vertiefende Interviews

AG °

Al °

AR °

BE ° -
BL ° °
BS °

FR °

GE - °

GL °

GR ° °
JU - °

LU - -

NE - °

NW - °

ow - °

SG ° °
SH °

SO °

Sz °

TG .

T .

UR °

VD* - ° .
VS °

G °

ZH . .

* Der Kanton Vaud wurde in einer Mischform der nachfassenden und vertiefenden Interviews befragt.
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A3.2 Teilnehmende Stadte und Gemeinden

Tabelle 4: Teilnehmende Stddte und Gemeinden nach Gemeindetyp
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Kernstadt und grosse Stadtische Gemeinde und e . Landliche periphere Gemeinde /
. . X Landliche Zentrumsgemeinde .
Agglomeration mittlere Agglomeration Berggebiet
Grosse 1 Grosse 2 Grosse 3 Grosse 4 Grosse 5 Grosse 6 Grosse 5 Grosse 6
D-CH Winterthur ZH Wil SG Burgdorf BE Balsthal SO Klosters-Serneus GR Glarus Siid GL Zweisimmen BE
Amriswil TG Arlesheim BL | Muotathal SZ Mellingen AG Goms VS
Andelfingen ZH
Altdorf UR
IT-CH Lugano Tl Biasca Tl Bregaglia GR
F-CH Lausanne VD Le Locle NE Avenches VD Chéne-Bourg GE Anniviers VS
Saignelégier JU Chatel-Saint-Denis FR
Total 3 4 9 8
Absagen 3 3

Grosse 1: 100000 oder mehr
Grosse 2: 50000 bis 99999
Grosse 3:20°000 bis 49999
Grosse 4: 10°000 bis 19999
Grosse 5: 5000 bis 9'999
Grosse 6: bis 4999
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Tabelle 5: Angebotsdichte und -vielfalt nach Kultursparten (n=17, Mittelwerte 1 sehr klein — 4 sehr gross)

stadtischer Raum

landlicher Raum

Dichte Vielfalt  Differenz Dichte Vielfalt  Differenz
Konzerte oder andere Musikanldsse 34 33 0.1 2.8 26 0.2
Theater, Oper 2.8 2.6 0.2 2.0 1.9 0.1
Ballett- oder Tanzauffiihrungen 2.2 2.2 0.0 1.2 1.2 -0.0
Literatur/Lesungen, Bibliotheken/Mediatheken 3.0 2.9 0.1 2.6 2.3 0.3
Kunstmuseen, Ausstellungen, Galerien 2.8 29 -0.2 2.0 2.1 -0.1
Historische, technische oder regionale Museen 3.0 2.7 0.3 2.8 2.6 0.2
Festivals (alle Sparten) 2.8 3.1 -0.2 2.4 2.4 0.0
Film und Kino 2.5 2.6 -0.1 1.8 1.8 0.0
Kleinkunst, Performance-Kunst 2.4 2.5 -0.0 1.9 2.0 -0.1
Volksfeste und lebendige Traditionen 2.8 2.4 0.4 3.1 2.8 0.2
Laienkulturvereine 29 2.7 0.2 34 29 0.4
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Abbildung 18: Gewichtung der Férderkriterien im stédtischen und Iéndlichen Raum (n=19)

Kunstlerische Qualitat

Minimaler Anteil an Drittfinanzierung

Lokale oder regionale Bedeutung

Mitfinanzierung durch Stadte, Gemeinden oder weitere
Kantone

Teilhabeorientierung

Kantonsubergreifende Bedeutung

Professionelle Projektleitung

Kulturvielfalt im entsprechenden Raum

Innovation, Modellhaftigkeit

Bedeutung fir die Kultursparte

Besondere Zielgruppe und/oder Anzahl Teilnehmende

Vordefinierte thematische Schwerpunkte

Kulturdichte im entsprechenden Raum M stadtischer Raum -

1 Projektforderung
landlicher Raum -
F 2 Projektforderung
W stadtischer Raum -
. Strukturférderung

Einbezug von Laien

2 landlicher Raum
Strukturforderung

' T T

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Geografische Verteilung
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Tabelle 6: Ausgewdhlte Ergebnisse der Onlinebefragung auf Kantonsebene |

Unterscheidung zv. stdd-  Kanton ist @ (sehr) stark / Ausgleich zv. stidtischem Es wird  (eher) Bedarf /o wenig Bedarf /- kein Bedarf erkannt,

tischem und landlichem 0 eherschwach /- nicht und landlichem Raum bzw. die Kulturférderung in Zukunft stdrker auszurichten auf
Raum im Kanton wird als darum bemiht, auf die X i R
. X zwischen Funktionalrdumen
o (sehr) relevant/ Urbanisierung zu reagieren . .
) . . wird als @ geniigend /o eher
o wenigrelevant/ und einen Ausgleich zv. .
_nicht relevant stidtischem und landlichen geniigend /- (eher) stidtischen ldndlichen innerkantonale interkantonale
betrachtet Raum anzustreben ungentgend betrachtet Raum Raum Funktionalriume Funktionalraume
AG [ ] [ ] o [ [ o o
Al o (e} k.A. k.A. k.A. k.A. k.A.
AR o (o] o - - - -
BE [ ] [ ] o (0] [} o [
BL ° ° e} [e} ° o °
BS o [ k.A k.A. °
FR (o] (] (o] [ ] [ )
GL - - [ ] - - - -
GR (o] o (o] - o
SG [ ] [ o o o
SH (o] (o] (o] (] - o
SO ° ° ° - - - -
Sz [ [ ] (@] [ ] (@] k.A. L]
TG - o (0] o (o] o
Tl o o o o [ [ )
UR (o] [ ] o (] [} ) (o]
VS [ ] [ ] (o] (] (o] [ ] [ )
ZG - ° ° - - [e} °
ZH ° ° ° ° ° °
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Tabelle 7: Ausgewdhlte Ergebnisse der Onlinebefragung auf Kantonsebene |

Grundlagen der kantonalen Kulturférderung @ vorhanden /o in

R k kantonae Férderinstrumente @ vorhanden /- nicht vorhanden
Bearbeitung /- nicht vorhanden

Gesetze Verord- Kor.ue.pt/ Fér.('jer— Lotterie- Kultl..l r- Ku|tl'.l r- Str'u kfu r- We rk— At(ﬁliers/ 'Preis( f’roje kt- Einzel- Ilzz:funr-—
nungen Leitbild gefdsse fond gremien preis beitrage beitrage Raume Stipendien forderung personen vereine
AG ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° °
Al ° ° ° ° ° ° ° ° ° - ° ° ° °
AR ° ° ° ° ° ° ° ° - - ° ° - °
BE ° ° ° ° ° ° ° ° ° - ° ° ° °
BL ° ° ° ° ° ° ° ° - ° ° ° ° °
BS ° ° ° ° ° ° - ° ° ° ° ° ° -
FR ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° - °
GL ° ° ° ° ° ° ° - ° ° ° ° ° °
GR ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° °
SG ° ° ° ° - - - ° ° ° ° ° ° °
SH ° ° ° ° ° ° ° - ° ° ° ° ° °
SO ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° °
Sz - ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° °
TG ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° °
Tl ° ° ° ° ° ° - ° - - ° ° - °
UR o [e} - [ ° - ° ° - ° ° ° ° °
'S ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° °
ZG ° ° - ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° °
ZH ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° °
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Tabelle 8: Ausgewdhlte Ergebnisse der Onlinebefragung auf Kantonsebene Il (durch nachfassende Interviews ergdnzt)

innerkantonale Regionalisierung angewendete Fordermodelle
regionale Zentren starken re‘gionale Férderstru-kturen ausgewogene Verteilung innerkantonaler . innerkantonales interkantonaler‘ interkantonale regionale
o wird umgesetzt / n Zusanﬁmenarbeﬂ mit der Fordergelder @ wird ZentrumslastenausgIE|ch regionales Fordermodell Kulturlastenauseleich Férdermodelle
o geplant/ - nicht Gemeinden e wird umgesetzt / o geplant/ o wird umgesert/ e wird umgesetzt /o ® Nehmerkanton /4 e Funktionalraumbezogen
umgesetzt umgeéetzt/ogeplant/ - nichtumgesetzt ogeplant/-nicht geplant/-nicht umgesetzt © Geberkanton /- kein /oandere Formen
- nichtumgesetzt umgesetzt Modell
AG ° - . - ° o o
Al - - - - - o o
AR - - - - - o o
BE - . - - . - o
BL . o ° - . o .
BS - - - - - 4 4
FR . . - - . - o
GE - - - - - - o
GL - - - - - - o
GR [e] o . - o - o
Ju - - - - - - .
NE - - - - - - o
NW - - - - - o o
ow - - - - - o o
SG ° ° - - ° ° °
SH . - - - . - o
SO . - ° - . - o
Sz - - . - . o o
TG - . - - . o o
Tl - - - - - - o
UR . - - - . o o
VD (] . - - . - .
VS - - - - - - o
G (] - - - . o o
ZH ° ° ° . . . o
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A4.2 Onlinebefragung Stadte und Gemeinden

Da die Ergebnisse nach Gemeindetyp nicht reprasentativ sind und lediglich als Tendenz gelesen werden

dirfen, wird auf die Darstellung der Mittelwerte verzichtet.

Abbildung 19: Kulturdichte nach Gemeindetyp (Mittelwerte)

Laienkulturvereine (Blasmusik, Laientheater, Chére...)
Konzerte oder andere Musikanlasse —

Volksfeste und lebendige Traditionen
Literatur/Lesungen, Bibliotheken/Mediatheken
Theater, Oper

Historische, technische oder regionale Museen

Festivals (alle Sparten)

Kunstmuseen, Ausstellungen, Galerien
_ B Kernstadt / grosse Agglomerationen (n=3)

landliche Zentrumsgemeinden (n=9)

Kleinkunst, Performance-Kunst landliche periphere Gemeinden (n=8)

Film und Kino m stadtische Gemeinden / mittlere Agglomerationen (n=4)

Ballett- oder Tanzauffiihrungen

klein eher klein eher gross

sehr gross

Abbildung 20: Einschdtzung der kulturellen Teilhabe nach Gemeindetyp

landliche Zentrumsgemeinden (n=9)
landliche periphere Gemeinden (n=8)

M Kernstadt / grosse Agglomerationen (n=3)
M stidtische Gemeinden / mittlere Agglomerationen (n=4)

eigene kulturelle Aktivitdten (z.B. Musizieren, Singen,
Traditionen, usw.)

Besuch von Kulturinstitutionen und -veranstaltungen

Mitwirkung der Bevolkerung zur aktiven Mitgestaltung
von kulturellen Angeboten

sehr schwach eher schwach eher stark

sehr stark
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Beitrage an Projekte von Laienkulturvereinen
Beitrage an Einzelprojekte
Strukturbeitrage (Vereinsbeitrage, Beitrage an weitere Organisationen)
Investitionen in Immobilien zugungsten der Kultur (Kulturhduser, Gemeindeséle usw.)
Beitrége an Einzelpersonen / professionelle Kulturschaffende
Ateliers und Raumlichkeiten fiir Kulturschaffende und Vereine
Werkbeitrage
M Kernstadt / grosse Agglomerationen (n=3) Preise und Stipendien
M stidtische Gemeinden / mittlere Agglomerationen (n=4)
landliche Zentrumsgemeinden (n=9)
o . . anderes
landliche periphere Gemeinden (n=8)

nicht vorhanden

vorhanden

Abbildung 22: Kommunale Grundlagen der Kulturférderung

kommunale Fordergefasse

kommunale Kulturstiftung / Kulturkommission /
Kuratorium

kommunaler Kulturpreise

Verordnungen

Gesetze

kommunales Kulturforderkonzept / Leitbild Kultur ‘

B Kernstadt / grosse Agglomerationen (n=3)

M stidtische Gemeinden / mittlere Agglomerationen (n=4)

ldndliche Zentrumsgemeinden (n=6)

landliche periphere Gemeinden (n=8)

nicht vorhanden

vorhanden

Abbildung 23 zeigt, welche Kriterien bei der Strukturférderung und der Projektférderung prioritar beriick-

sichtigt werden. Zwischen den beiden Kategorien gibt es wenig Unterschiede. In der Strukturférderung
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werden Innovation und professionelle Leitung starker gewichtet, wahrend die Bedeutung der Kultursparte
und die kiinstlerische Qualitat bei der Projektforderung starker gewichtet werden. Im Weiteren gibt es
auch Unterschiede zwischen den Gemeindetypen (Abbildung 24). Bei der Strukturférderung setzen die
Kernstddte tendenziell hohere Anforderungen als die anderen Gemeindetypen, ohne Gewicht auf be-
stimmte Zielgruppen. Ansonsten konnen keine Muster erkannt werden.

Abbildung 23: Prioritdre Kriterien bei der finanziellen Férderung

Lokale oder regionale Bedeutung

Innovation, Modellhaftigkeit

Professionelle Leitung

Bedeutung fur die Kultursparte

Minimaler Anteil an Drittfinanzierung

Kunstlerische Qualitat

Teilhabeorientierung

Vordefinierte thematische Schwerpunkte

Kantonsubergreifende Bedeutung

Einbezug von Laien

Besondere Zielgruppe und/oder Anzahl Teilnehmende W Strukturforderung

Projektférderung

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24

Mitfinanzierung durch andere Stadte, Gemeinden oder durch den Kanton
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Abbildung 24: Prioritdr gewichtete Kriterien bei der Strukturférderung nach Gemeindetyp

Lokale oder regionale Bedeutung

Kiinstlerische Qualitét

Bedeutung fur die Kultursparte

Minimaler Anteil an Drittfinanzierung

Innovation, Modellhaftigkeit

Professionelle Leitung

Teilhabeorientierung

Vordefinierte thematische Schwerpunkte

Einbezug von Laien

Mitfinanzierung durch andere Stadte, Gemeinden oder
durch den Kanton

W Kernstadt / grosse Agglomerationen (n=3)
Kantonstibergreifende Bedeutung W stidtische Gemeinden / mittlere Agglomerationen (n=4)
landliche Zentrumsgemeinden (n=8)

Besondere Zielgruppe und/oder Anzahl Teilnehmende lndliche periphere Gemeinden (n=8)

nicht vorhanden vorhanden
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Abbildung 25: Prioritér gewichtete Kriterien bei der Projektférderung nach Gemeindetyp

Lokale oder regionale Bedeutung

Kiinstlerische Qualitét

Bedeutung fur die Kultursparte

Minimaler Anteil an Drittfinanzierung

Innovation, Modellhaftigkeit

Professionelle Leitung

Teilhabeorientierung

Vordefinierte thematische Schwerpunkte

Einbezug von Laien

Mitfinanzierung durch andere Stadte, Gemeinden oder
durch den Kanton

M lindliche periphere Gemeinden (n=8)
Kantonsiibergreifende Bedeutung M lindliche Zentrumsgemeinden (n=8)
stadtische Gemeinden / mittlere Agglomerationen (n=4)

Kernstadt / grosse Agglomerationen (n=3)

Besondere Zielgruppe und/oder Anzahl Teilnehmende

nicht vorhanden vorhanden

Abbildung 26: Zusammenarbeit mit anderen Stddten und Gemeinden nach Gemeindetyp

gemeinsame Fordergefdsse

regelmassiger Austauch

M Kernstadt / grosse Agglomerationen (n=3)
M stidtische Gemeinden / mittlere Agglomerationen (n=4)
landliche Zentrumsgemeinden (n=7)
landliche periphere Gemeinden (n=8)

gemeinsame Projekte (z.B. Festival, Wettbewerb)

Entwicklung von Grundlagen und Instrumenten

nicht vorhanden vorhanden
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Abbildung 27: Zusammenarbeit mit der kantonalen Kulturférderung nach Gemeindetyp

regelmassiger Austauch

gemeinsame Fordergefédsse

B Kernstadt / grosse Agglomerationen (n=3)

B stidtische Gemeinden / mittlere Agglomerationen (n=4)
landliche Zentrumsgemeinden (n=6)
gemeinsame Projekte (z.B. Festival, Wettbewerb) landliche periphere Gemeinden (n=8)

Entwicklung von Grundlagen und Instrumenten

nicht vorhanden vorhanden

Abbildung 28: Wichtigkeit der kantonalen Kulturférderung nach Gemeindetyp

die Bedurfnisse der Gemeinden, Stadte und Regionen
hinsichtlich Kulturférderung aufzunehmen

B Kernstadt / grosse Agglomerationen (n=3)

M stadtische Gemeinden / mittlere Agglomerationen (n=4)
landliche Zentrumsgemeinden (n=6)

die Gemeinden in Form von Geld, Infrastruktur oder landliche periphere Gemeinden (n=8)
Beratung zu unterstiitzen

den Dialog mit und unter den Regionen, Gemeinden und
Stadten im Bereich der Kulturférderung innerhalb des
Kantons zu férdern

eine umfassende Ubersicht iiber das gesamte kulturelle
Angebot im Kanton zu gewinnen

auf die zunehmende Urbanisierung zu reagieren und einen
Ausgleich zwischen stadtischem und landlichem
Kulturangebot zu schaffen

regionale, kantonale oder kantonsiibergreifende
Kulturfordermodelle anzustreben bzw. umzusetzen

einen interkantonalen Dialog bzw. Zusammenarbeit in der
Kulturférderung zu fordern

T T T

gar nicht wichtig eher nicht wichtig eher wichtig sehr wichtig

55



Bliro Bragger

Sozialforschung-Evaluation- Konzepte

Abbildung 29: Zufriedenheit mit der kantonalen Kulturférderung nach Gemeindetyp

M Kernstadt / grosse Agglomerationen (n=3)
W stadtische Gemeinden / mittlere Agglomerationen (n=4)

landliche Zentrumsgemeinden (n=6)

landliche periphere Gemeinden (n=8)

den Dialog mit und unter den Regionen, Gemeinden und
Stadten im Bereich der Kulturférderung innerhalb des
Kantons zu fordern

|

eine umfassende Ubersicht iiber das gesamte kulturelle
Angebot im Kanton zu gewinnen

die Gemeinden in Form von Geld, Infrastruktur oder
Beratung zu unterstiitzen

die Bedurfnisse der Gemeinden, Stadte und Regionen
hinsichtlich Kulturférderung aufzunehmen

einen interkantonalen Dialog bzw. Zusammenarbeit in
der Kulturférderung zu férdern

auf die zunehmende Urbanisierung zu reagieren und
einen Ausgleich zwischen stadtischem und landlichem
Kulturangebot zu schaffen

regionale, kantonale oder kantonsubergreifende
Kulturférdermodelle anzustreben bzw. umzusetzen

il

gar nicht zufrieden eher nicht zufrieden eher zufrieden sehr zufrieden

Abbildung 30: Gesamtbeurteilung Ausgleich stédtischer und Iéndlicher Raum nach Gemeindetyp

B Kernstadt / grosse Agglomerationen (n=3)
M stiddtische Gemeinden / mittlere Agglomerationen (n=4)

landliche Zentrumsgemeinden (n=6)

landliche periphere Gemeinden (n=8)

Alles in Allem: Wie schatzen Sie aktuell in lhrem
Kanton den Ausgleich in der Kulturférderung zwischen
dem stéadtischen und landlichen Raum bzw. zwischen
verschiedenen Funktionalraumen ein?

T T T

ungeniigend eher ungeniigend eher gentigend geniigend
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Abbildung 31: Erkannter Bedarf nach einer stdrkeren Ausrichtung der kantonalen Kulturférderung nach
Gemeindetyp

auf innerkantonale Funktionalrdume / Regionen

auf den landlichen Raum

auf interkantonale Funktionalrdume / Regionen

B Kernstadt / grosse Agglomerationen (n=3)
auf den stidtischen Raum M stidtische Gemeinden / mittlere Agglomerationen (n=4)
landliche Zentrumsgemeinden (n=6)

landliche periphere Gemeinden (n=8)
I

I

kein Bedarf eher kein Bedarf eher Bedarf Bedarf
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