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Standesinitiative Jura.
Gewinne aus den Direktinvestitionen
der SNB zurück
an die Schweizer Bevölkerung

Initiative déposée
par le canton du Jura.
Pour que les bénéfices
des investissements directs de la BNS
retournent à la population suisse

Vorprüfung – Examen préalable

CHRONOLOGIE

STÄNDERAT/CONSEIL DES ETATS 21.09.21 (VORPRÜFUNG - EXAMEN PRÉALABLE)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 09.06.22 (VORPRÜFUNG - EXAMEN PRÉALABLE)

Antrag der Mehrheit
Der Initiative keine Folge geben

Antrag der Minderheit
(Bendahan, Birrer-Heimo, Marti Samira, Michaud Gigon, Ryser, Rytz Regula, Wermuth)
Der Initiative Folge geben

Proposition de la majorité
Ne pas donner suite à l'initiative

Proposition de la minorité
(Bendahan, Birrer-Heimo, Marti Samira, Michaud Gigon, Ryser, Rytz Regula, Wermuth)
Donner suite à l'initiative

Präsidentin (Kälin Irène, Präsidentin): Sie haben einen schriftlichen Bericht der Kommission erhalten.

Bendahan Samuel (S, VD): On a vu, ces dernières années, la BNS engranger des bénéfices massifs. Certes,
comme pour toute entreprise, pour toute organisation, ces bénéfices peuvent être liés à des fluctuations ainsi
qu'à des réserves à disposition. Toutefois, dans les comptes de la BNS, il existe une réserve pour distribution
de bénéfices de près de 100 milliards de francs – 100 milliards de francs. Cet argent est réellement à dispo-
sition de la population. Clairement, constitutionnellement, la logique voudrait que l'on distribue l'argent qui lui
appartient au peuple de notre pays. On peut constater que si, après tant d'années, il y a une accumulation
aussi massive d'argent dans cette réserve-là, qui a pour unique objectif la distribution de bénéfices, c'est qu'il y
a un problème, que la distribution est insuffisante. La population dispose d'une fortune, de par son droit, mais
celle-ci, au lieu de lui être donnée, dort dans les comptes de la BNS.
Cette logique n'est pas acceptable pour le Parti socialiste suisse, qui soutient cette minorité. Nous estimons
qu'il est fondamental que, lorsque la population a des besoins, l'argent qui est à disposition dans le compte
prévu pour la distribution des bénéfices soit utilisé plutôt qu'il ne dorme. Il faut bien se rendre compte qu'il y a
un coût d'opportunité à stocker cet argent. Chaque jour qui passe, cet argent dort, il n'est pas utilisé pour le
bien commun; c'est quelque chose que nous perdons.
Il y a d'autres options. D'ailleurs nous discuterons sans doute d'initiatives qui proposent diverses affectations
de cet argent. Ici, le canton du Jura propose d'utiliser cet argent pour la création d'un fonds climatique. Il est
clair pour les représentants de la minorité qu'il est préférable d'utiliser cet argent pour atteindre les objectifs
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climatiques, ce qui répond à un réel besoin de la population, et ce qui nous aidera à avancer demain, plutôt
que de ne rien faire.
Il est clair que, même si nous dépensons de l'argent pour créer un tel fonds, il y aura encore largement les
moyens de remplir les autres obligations constitutionnelles qui sont la distribution d'une partie du bénéfice à la
Confédération et aux cantons.
Il faut bien se rendre compte d'une chose: ces objectifs climatiques, nous devrons les atteindre; ces moyens
financiers, nous devrons les dépenser. La question est de savoir comment. Laisse-t-on cet argent dormir à
la BNS alors que dans le même temps nous faisons des sacrifices pour pouvoir atteindre ces objectifs? Ou
préférons-nous plutôt simplement prendre cet argent qui appartient au peuple suisse pour rendre service à ce
même peuple?
La minorité estime qu'il est justifié et même positif d'utiliser cette marge de manoeuvre. C'est une véritable
marge de manoeuvre que nous avons pour agir et pour changer la vie des gens. Qui peut déclarer que sa vie
est transformée par le fait qu'il sait qu'il y a une réserve pour distributions futures de 100 milliards de francs
dans les comptes de la BNS? Personne! Qui peut dire que si une partie de cet argent est investi dans la lutte
contre le réchauffement climatique cela changera sa vie? Tout le monde!
Pour ces raisons-là, nous vous invitons à suivre la minorité et à accepter qu'enfin l'argent du peuple soit utilisé
pour la population de notre pays.

AB 2022 N 1090 / BO 2022 N 1090

Matter Thomas (V, ZH), für die Kommission: Mit der vorliegenden Standesinitiative fordert uns der Kanton Jura
auf, gesetzlich dafür zu sorgen, dass ein Fonds zur Umsetzung der Energiestrategie 2050 geschaffen wer-
den kann. Dieser Fonds soll durch sämtliche oder Teile der Erträge aus den Aktiendividenden, den Erträgen
aus den Obligationen und anderen Zinserträgen inklusive der Negativzinsen der Schweizerischen National-
bank (SNB) finanziert werden. Gemäss der Initiative des Kantons Jura soll dieser Fonds von den derzeitigen
Ausschüttungen der SNB an Bund und Kantone unabhängig sein.
Die WAK-N empfiehlt Ihnen mit 16 zu 7 Stimmen bei 0 Enthaltungen, der jurassischen Standesinitiative keine
Folge zu geben. Nun, warum?
Es herrschen immer wieder unklare Vorstellungen über Dividenden und Zinsausschüttungen, welche die Natio-
nalbank erhält. Es handelt sich hier keineswegs um Gewinne, sondern um zusätzliche Währungsreserven. Ob
die SNB schliesslich Gewinne erzielt, lässt sich erst nach den Korrekturen der Kursschwankungen feststellen.
Dividenden und Zinserträge sind also keine Gewinne, wie es die Standesinitiative suggeriert. Währungsre-
serven sind trotz dieses Namens nicht eigentliche Reserven, sondern es handelt sich hier lediglich um den
mit Abstand grössten Teil der Aktivseite der SNB-Bilanz. Die Nationalbank hat aber auch eine Passivseite.
Dividendenerträge können nicht einfach in einen Fonds gebucht werden, während die Geldmenge auf der
Passivseite bei der Bevölkerung und der Wirtschaft ausstehend ist.
Die Umsetzung der Standesinitiative Jura würde die Unabhängigkeit der Nationalbank stark gefährden, ebenso
wie ihren geldpolitischen Auftrag. Trotz der grossen Ausschüttungs- und Währungsreserven ist die Eigenka-
pitalquote der SNB wegen der hohen Bilanzsumme sehr tief. Vor der Finanzkrise 2008 lag diese Eigenka-
pitalquote bei 50 Prozent oder darüber, heute liegt sie bei unter 20 Prozent. Die Schwankungsreserven in
Prozenten sind also deutlich geringer als früher, weshalb wir ihnen erst recht Sorge tragen müssen. Die SNB
versucht weiterhin, die Auszahlungen an Bund und Kantone möglichst kontinuierlich und wie angekündigt zu
tätigen. Umso mehr muss die Ausschüttungsreserve relativ hoch sein.
Eine Minderheit der WAK-N befürwortete die Standesinitiative. Aber auch sie brachte zum Ausdruck, dass zur
Realisierung der Energiestrategie 2050 grundsätzlich ein durch Bundesmittel gespiesener Fonds vorzusehen
wäre.
Namens der Kommissionsmehrheit ersuche ich Sie daher, der vorliegenden Standesinitiative keine Folge zu
geben.

Präsidentin (Kälin Irène, Präsidentin): Die Mehrheit beantragt, der parlamentarischen Initiative keine Folge zu
geben. Eine Minderheit Bendahan beantragt, der parlamentarischen Initiative Folge zu geben.

Abstimmung – Vote
(namentlich – nominatif; 20.326/25172)
Für Folgegeben ... 62 Stimmen
Dagegen ... 102 Stimmen
(1 Enthaltung)
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