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Motion APK-N.
Humanitäre Hilfe für die Ukraine

Motion CPE-N.
Aide humanitaire pour l'Ukraine

CHRONOLOGIE

NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 13.06.22

Molina Fabian (S, ZH), für die Kommission: Anlässlich einer ausserordentlichen Sitzung befasste sich Ihre Aus-
senpolitische Kommission am 3. März 2022, rasch nach dem Überfall der russischen Armee auf die Ukraine,
mit der Situation und ihren Auswirkungen auf die Schweiz. Angesichts dieses in jüngster Geschichte beispiel-
losen Vorgehens gegen ein europäisches Land war sich die Kommission einig: Als europäisches Land und im
Sinne ihrer humanitären Tradition muss die Schweiz den vom Krieg betroffenen Menschen rasch helfen. Die
Kommission liess sich deshalb über die geplanten und bereits angelaufenen Aktivitäten der humanitären Hilfe
informieren. (Zwischenruf der Präsidentin: Geschätzte Kolleginnen und Kollegen, Sie sind zu laut!) Wie gesagt,
die Kommission liess sich durch den Bundesrat über die bereits angelaufenen und geplanten Aktivitäten der
humanitären Hilfe informieren und bedankte sich beim Bundesrat für sein rasches Handeln.
Aufgrund der unklaren Lage und des zweifellos enormen Unterstützungsbedarfes beschloss die Kommission
im Anschluss einstimmig, dem Parlament über die vorliegende Motion einen zusätzlichen Nachtragskredit in
Höhe von 15 Millionen Franken für die humanitäre Hilfe in der Region zu unterbreiten. In der Diskussion wurde
insbesondere unterstrichen, dass sich die Schweiz solidarisch an den multilateralen humanitären Hilfsaufrufen
und an den koordinierten europäischen Initiativen beteiligen sollte, um deren Wirksamkeit zu erhöhen. Wie
der Bundesrat in seiner Stellungnahme zur Motion schreibt, hat die Schweiz seither einiges für die Hilfe in der
Ukraine und in den Nachbarstaaten unternommen, was ganz im Sinne der einstimmigen Kommission ist.
Im Sinne der anhaltenden und ungebrochenen Unterstützung unseres Landes für die Ukraine und die Opfer
dieses Krieges beantrage ich Ihnen im Namen Ihrer APK, diese Motion für einen zusätzlichen Nachtragskredit
zu unterstützen.

Bulliard-Marbach Christine (M-E, FR), pour la commission: Nous vivons actuellement la plus grande catas-
trophe humanitaire en Europe depuis la Seconde Guerre mondiale. Ces derniers mois, la guerre d'agression
russe contre l'Ukraine a entraîné des souffrances indicibles pour des millions de personnes. La situation hu-
manitaire est particulièrement dramatique pour les personnes en fuite. Des millions de personnes ont été
déplacées et sont en fuite dans leur propre pays. A ce jour, on estime qu'environ 7 millions de personnes ont
quitté l'Ukraine.
La terrible guerre en Ukraine a suscité une grande émotion au sein de la population suisse. De nombreuses
personnes ont fait des dons ou se sont personnellement engagées pour aider les Ukrainiennes et les Ukrai-
niens qui ont fui leur pays. La solidarité ne faiblit pas.
La Suisse soutient officiellement l'Ukraine depuis de nombreuses années dans le cadre de la coopération au
développement. Cette aide a pu être rapidement adaptée au défi actuel. C'est un point positif. La Commission
de politique extérieure est convaincue que cette aide n'est pas suffisante. C'est la raison pour laquelle elle
s'est prononcée à l'unanimité, quelques jours seulement après le début de la guerre, pour une augmentation
de l'aide humanitaire en faveur de l'Ukraine.
La motion de la commission 22.3073 propose de charger le Conseil fédéral de soumettre un crédit supplé-
mentaire de 15 millions de francs. Le temps presse, c'est pourquoi, dans

AB 2022 N 1140 / BO 2022 N 1140

l'intervalle, le Conseil fédéral s'est déjà mobilisé. Il partage les préoccupations exprimées dans la motion de
la commission. Déjà en mars, il a décidé d'augmenter l'aide humanitaire en faveur de l'Ukraine et de ses pays
voisins à 80 millions de francs. Le crédit supplémentaire demandé par notre commission inclut ce montant.
Cela est nécessaire, car les fonds d'aide d'urgence inscrits auprès de la Direction du développement et de la
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coopération sont actuellement très sollicités, en raison des nombreux conflits et des crises de par le monde et
ne disposent plus de suffisamment de moyens.
La Commission de politique extérieure salue la démarche du Conseil fédéral. Au vu de la tournure des évé-
nements, l'augmentation prévue des prestations d'aide est absolument nécessaire. L'aide humanitaire est un
signe de solidarité important avec les personnes en provenance et à destination de l'Ukraine. De plus, l'exten-
sion de l'engagement s'inscrit dans la tradition humanitaire de notre pays.
Dans ce sens, je vous demande, au nom de votre commission, de soutenir le projet du Conseil fédéral et
d'accepter cette motion.

Cassis Ignazio, président de la Confédération: Le Conseil fédéral partage la préoccupation selon laquelle la
guerre en Ukraine nécessite des moyens supplémentaires pour l'aide humanitaire. En raison de la situation
dramatique, le Conseil fédéral a décidé, à mi-mars de cette année, d'augmenter l'aide humanitaire à 80 millions
de francs. Le Département fédéral des affaires étrangères contribue à cette augmentation à hauteur de 21
millions de francs sur des crédits existants, le Département fédéral de justice et police y participe à hauteur de
6 millions. Les 53 millions de francs restants ont été soumis à votre approbation dans le cadre du supplément
Ib au budget 2022.
Die Schweiz übernimmt in der internationalen Zusammenarbeit in der Ukraine eine Dreifachrolle: eine erste
als Akteurin zur Umsetzung von eigenen Projekten, eine zweite als Geberin zur finanziellen Unterstützung von
Partnerorganisationen, eine dritte als Anwältin zur Einhaltung des humanitären Völkerrechtes. Die Schweiz
hat bis jetzt rund 70 Spezialisten des Schweizerischen Korps für humanitäre Hilfe entsandt und über 5300
Tonnen Hilfsgüter in die Ukraine und in die Nachbarländer geliefert. Der Bundesrat prüft fortlaufend, wie die
Schweiz zur Verbesserung der Lage beitragen kann. Seit dem 20. Mai ist die Botschaft in Kiew wieder offen,
mit dem humanitären Büro in Lwiw als Aussenstelle. Aktuell sind etwa 15,7 Millionen Menschen in der Ukraine
auf Nothilfe angewiesen, schätzungsweise 8 Millionen Menschen sind innerhalb des Landes auf der Flucht.
Zusätzlich suchen gemäss UNO-Flüchtlingswerk UNHCR bereits über 6,3 Millionen Flüchtlinge Schutz in den
Nachbarländern – 6,3 Millionen!
Der Finanzierungsbedarf für die Ukraine und die Nachbarstaaten wird von internationalen Organisationen bis
August dieses Jahres auf 4 Milliarden US-Dollar beziffert. Gleichzeitig verschärft der Krieg in der Ukraine die
humanitäre Notlage der Bevölkerung in Regionen, die bereits vorher unter den Auswirkungen der Covid-19-
Pandemie gelitten haben. Diese Kumulation akuter Krisen beansprucht die Nothilfegelder der Schweiz stark.
Sie haben den Nachtrag über die zusätzlichen Mittel für die Ukraine bereits am 30. Mai genehmigt.
Der Bundesrat beantragt die Annahme der Motion.

Präsidentin (Kälin Irène, Präsidentin): Die Kommission und der Bundesrat beantragen die Annahme der Mo-
tion.

Angenommen – Adopté
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