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MEDIENMITTEILUNG

GEGENVORSCHLAG ZUR

BIODIVERSITATSINITIATIVE

Die Umweltkommission des Nationalrates
hat einen indirekten Gegenentwurf zur
Biodiversitatsinitiative beschlossen. Der
Entwurf legt die Massnahmen zur Forde-
rung der Biodiversitat fest und bezeichnet
die dazu notwendigen Flachen. Die Volks-
initiative zur Biodiversitat lehnt die Kom-
mission ab.

Nach intensiver Beratungen und der Suche nach

tragfahigen Losungen, die das Anliegen der Biodi-

versitatsinitiative (| 22.025 |) aufnehmen, hat sich

die Kommission fir Umwelt, Raumplanung und En-
ergie des Nationalrates mit 16 zu 7 Stimmen bei

2 Enthaltungen auf einen indirekten Gegenentwurf
zur Anderung des Natur- und Heimatschutzgeset-

zes verstandigt. Sie folgt dabei weitgehend der
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Vorlage des Bundesrates, weicht aber in einzelnen

Bestimmungen massgeblich davon ab.

Beim Schwerpunkt der Vorlage, der neuen Bestim-
mung von Art. 182" zur 6kologischen Infrastruktur,
hat sich die Kommission mit 18 zu 7 Stimmen auf
einen Kompromiss geeinigt. Anstelle einer entspre-
chenden Kompetenzdelegation an den Bundesrat
bestimmt sie im Gesetz die Kategorien von Gebie-
ten, die als Kerngebiete gelten sollen. Es sind im
Wesentlichen die Gebiete, die der Bundesrat ge-
mass seiner Botschaft beabsichtigte, auf Verord-
nungsstufe anzurechnen. Als zusatzliches Element
sollen sogenannte Biodiversitatsgebiete angerech-
net werden, die die Erhaltung und Foérderung der
biologischen Vielfalt ermdglichen und gleichzeitig
eine Nutzung zulassen. Festgelegt werden diese
neuen Biodiversitatsgebiete vom Bundesrat zusam-
men mit den Kantonen und unter Berlcksichtigung
der Interessen der Versorgungssicherheit, insbe-
sondere im Bereich der Ernahrung und der Ener-
gie. Die Kommission will mit ihrer abschliessenden
Aufzédhlung Klarheit schaffen, welche Flachen kinf-
tig als Kerngebiete an die 6kologische Infrastruk-
tur angerechnet werden kénnen. Diese sollen ab
2030 einen Anteil an der Landesflache von mindes-
tens 17 Prozent erreichen. Verschiedene Minder-
heiten beantragen, die Bestimmungen zur dkologi-
schen Infrastruktur weniger streng auszugestalten,
oder im Gegenteil einen deutlich hoheren Anteil

der Kerngebiete an der Landesflache vorzugeben.

Bei den Bestimmungen zur Férderung der Baukul-
tur von hoher Qualitat (Art. 17b und 17c¢) hat die
Kommission einstimmig beschlossen, diese aus
dem Entwurf zu streichen. Die Kommission unter-
stltzt die Starkung der hohen Baukultur grundsatz-
lich, mochte das Anliegen aber nicht im Rahmen

des indirekten Gegenentwurfs zur Biodiversitatsin-
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itiative behandeln. Mit 17 zu 8 Stimmen beauftragt
sie den Bundesrat mittels einer Kommissionsmoti-

on (| 22.3892 |, die Anderungen im Rahmen der

nachsten Kulturbotschaft 2025-2028 aufzunehmen.

Zudem hat die Kommission beschlossen, verschie-
dene Massnahmen zur Arten- und Lebensraumfor-
derung im Bereich der Jagd und Fischerei zu unter-
stitzen. Davon betroffen sind die Wasser- und
Zugvogelreservate sowie die Jagdbanngebiete
(Art. 11 Jagdgesetz; 14 zu 10 Stimmen), die Uber-
regionalen Wildtierkorridore (Art. 11a Jagdgesetz;
12 zu 11 Stimmen bei 1 Enthaltung) und die Le-
bensraume von Wassertieren (Art. 12 Bundesge-
setz Uber die Fischerei; 12 zu 11 Stimmen bei

1 Enthaltung).

Vor dem Hintergrund dieses breit abgestitzten, in-
direkten Gegenentwurfs hat die Kommission
schliesslich mit 15 zu 7 Stimmen bei 2 Enthaltun-
gen beschlossen, die Biodiversitatsinitiative zur
Ablehnung zu empfehlen. Eine Minderheit bean-

tragt, die Initiative anzunehmen.

FINANZHILFEN FUR STROMUNTERNEH-
MEN MIT LIQUIDITATSENGPASSEN

Mit 18 zu 7 Stimmen bei 1 Enthaltung hat sich die
Kommission fiir einen «Rettungsschirm» fir die
Elektrizitatsbranche ausgesprochen. Die Vorlage
soll es dem Bund ermaoglichen, systemkritischen
Stromunternehmen, die aufgrund der stark gestie-
genen Strompreise von voribergehenden Liquidi-
tatsengpassen bedroht sind, mit Darlehen von bis

zu 10 Milliarden Franken zu unterstitzen.

Der Antrag der Kommission weicht in verschiede-

nen Punkten vom Beschluss des Standerates vom
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16. Juni 2022 ab. So sollen die systemkritischen
Stromunternehmen Daten zu ihren Energiehandels-
geschaften, ihrer Finanzierung und ihren Risikopo-
sitionen nur soweit zur Verfliigung stellen missen,
wie es dem Bund zur Uberwachung seiner Risiken
im Zusammenhang mit einem Darlehen dient. Im
Gegenzug soll kein rechtlicher Anspruch auf Fi-
nanzhilfen bestehen, die abschliessende Entschei-
dung Uber deren Ausschittung soll beim Bundes-
rat liegen. Eine Minderheit fordert, in Bezug auf

die Informationspflichten dem Standerat zu folgen.

Zudem sollen Verpflichtungen der Unternehmen
gegenlber Kantonen und Gemeinden, wie Wasser-
zinsen und Konzessionsabgaben, beim Bezug eines
Darlehens nicht, wie vom Standerat beschlossen,
besonders privilegiert werden. Eine Minderheit be-

antragt hier, dem Standerat zu folgen.

Fur Bereitstellung der notigen Liquiditat entstehen
dem Bund Kosten, die auf die systemkritischen Un-
ternehmen Uberwalzt werden sollen. Die Kommissi-
on beantragt, dass diese Kosten nach Massgabe
der installierten Kraftwerksleitung unter allen sys-
temkritischen Unternehmen aufgeteilt werden, ein-
schliesslich derjenigen, die sich freiwillig diesem
Mechanismus unterstellt haben. Eine Minderheit
fordert, dass die Unternehmen im Falle eines Dar-
lehensbezuges allfallige Gberdurchschnittliche Ge-
winne in den Ausbau der erneuerbaren Energien
im Inland investieren miissen. Der entsprechende

Antrag wurde mit 15 zu 9 Stimmen abgelehnt.

Die Kommission diskutierte zudem eine Anpassung
des Landesversorgungsgesetzes im Rahmen dieser
Vorlage, um verschiedene Massnahmen fir den Fall
einer drohenden Strom- und Gasmangellage zu
verankern. Mit 16 zu 8 Stimmen lehnte die Kom-

mission ab, dass der Bundesrat in diesem Fall ver-

https://www.parlament.ch/press-releases/Pages/mm-urek-n-2022-08-31.aspx Seite 4 von 8



Gegenvorschlag zur Biodiversitatsinitiative 01.09.22, 09:46

bindliche Strom- und Gassparplane erlassen kann,
die Moéglichkeit zur Durchfihrung von Verzichts-
auktionen wurde mit 17 zu 8 Stimmen verworfen.
Eine Kompetenz fiir den Bundesrat, minimale Pe-
gelstande in Stauseen festzulegen, wurde mit 14
zu 10 Stimmen abgelehnt. All diese Forderungen
werden von den jeweiligen Kommissionsminderhei-

ten aufrechterhalten.

VORBEREITUNG AUF EINE DROHENDE
ENERGIEMANGELLAGE

Die Kommission hat sich mit der in den kommen-
den Wintermonaten drohenden Energiemangellage
befasst. Sie liess sich von den zustandigen Behor-
den und Organisationen Uber deren Vorbereitungs-
arbeiten unterrichten. In einem Brief an den Bun-
desrat brachte sie zum Ausdruck, welchen Aspek-
ten dabei besondere Beachtung geschenkt werden
sollte. So sollte der Bund aktiv auf die Energie-
nachfrage Einfluss nehmen. Insbesondere ist es aus
Sicht der Kommission erforderlich, mit grossen
Verbrauchern frihzeitig verbindliche Verbrauchsre-
duktionen zu vereinbaren, gegebenenfalls gegen
Entschadigungen. Zudem missen die konjunkturel-
len und sozialen Risiken der stark gestiegenen En-
ergiepreise in Betracht gezogen werden, betont
die Kommission. Diese haben sowohl fir Unterneh-
men als auch einen Teil der Haushalte potentiell
schwerwiegende wirtschaftliche Auswirkungen.
Sollten Bewirtschaftungsmassnahmen wie etwa
Kontingentierungen notig werden, missen deren
Rahmenbedingungen so ausgestaltet sein, dass die
schadlichen Auswirkungen minimiert werden. Auch
auf der Angebotsseite kann mit verschiedenen
Massnahmen, wie beispielsweise einer temporaren
Anpassung von Umweltschutzvorschriften, der Ein-

satz von Notstromgruppen oder die Umstellung
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von Zweistoffanlagen auf Olbetrieb erleichtert

werden.

TRANSPARENZPFLICHTEN ZU
KLIMARISIKEN

Die Kommission beschloss mit 15 zu 10 Stimmen,

der parlamentarischen Initiative | 21.462 |Folge

zu geben. Ins CO,-Gesetz soll eine Bestimmung
zum Finanzmarkt aufgenommen werden, wonach
die Finma und die SNB die klimabedingten finanzi-
ellen Risiken fur die schweizerischen Finanzinstitu-
te respektive fur die Stabilitdt des Finanzsystems
Uberprifen missen. Die Kommission zeigt sich of-
fen dafir, die konkrete Formulierung im Rahmen
der angekiindigten Vorlage des Bundesrates fur

eine Revision des CO,-Gesetzes zu beraten.

Im Weiteren beantragt die Kommission mit 14 zu 9

Stimmen bei 2 Enthaltungen, der parlamentari-

schen Initiative | 21.473 |keine Folge zu geben.

Diese fordert, Klimaschutzmassnahmen vermehrt
aus allgemeinen Bundesmitteln statt Gber Len-
kungsabgaben zu finanzieren. Vor dem Hinter-
grund der laufenden Beratung des indirekten Ge-
genvorschlages zur Gletscher-Initiative halt die
Kommission die Ausarbeitung einer gesonderten
Vorlage zu Finanzierungsaspekten nicht fur zielfih-
rend. Zudem verweist die Kommission auf die an-
stehende Revision des CO,-Gesetzes, welche der
Bundesrat dem Parlament diesen Herbst vorlegen
wird. Eine Minderheit beflirwortet die parlamenta-
rische Initiative und will auf diesem Weg Investitio-

nen in den Klimaschutz beschleunigen.

Ferner hat die Kommission mit 19 zu 2 Stimmen

beschlossen, der parlamentarischen Initiative

21.456 |keine Folge zu geben. Die Idee, parallel
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zum derzeit geltenden Verursacherprinzip eine So-
lidarhaftung der Allgemeinheit fiir die Behebung
von Umweltschaden einzufihren, hat die Kommissi-
on nicht Uberzeugt. Zudem ist in ihren Augen viel
zu unklar, wie die Initiative konkret umgesetzt wer-

den soll.

Schliesslich hat die Kommission mit 13 zu 10 Stim-

men bei 1 Enthaltung die parlamentarische Initiati-

ve | 21.447 |abgelehnt, wonach das Konzept der

planetaren Belastbarkeitsgrenzen in der Bundes-
verfassung und im Umweltschutzgesetz zu veran-
kern ist. Nach Ansicht der Kommissionsmehrheit
reicht die aktuelle Gesetzgebung aus, um den Kli-
mawandel zu bekdmpfen. Die nachhaltige Entwick-
lung ist unter anderem bereits in Artikel 73 der
Bundesverfassung festgeschrieben. Die mit der
parlamentarischen Initiative vorgeschlagene An-
passung wirde zu keiner nennenswerten Praxisan-
derung fuhren. Eine Minderheit unterstitzt die
parlamentarische Initiative. Sie héalt diese fur sinn-
voll, da mit dem Konzept der planetaren Belastbar-
keitsgrenzen die Klimakrise global und unter Be-
ricksichtigung der wechselseitigen Einflisse er-

fasst werden kann.

Die Kommission hat am 29./30. August 2022 unter
dem Vorsitz von Nationalrat Jacques Bourgeois
(FDP/FR) und teils in Anwesenheit von Bundesratin

Simonetta Sommaruga in Bern getagt.
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AUSKUNFTE @

Jacques Bourgeois
Kommissionsprasident
Tel.: 079 219 32 33

Sébastien Rey
Kommissionssekretar
Tel.: 058 322 97 34
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