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Motion Salzmann Werner.
Massnahmenpaket zur Entlastung
der zivilen medizinischen Dienste
wahrend einer Pandemie erarbeiten

Motion Salzmann Werner.

Elaborer un train de mesures destiné
a décharger les services médicaux
civils pendant une pandémie

CHRONOLOGIE
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 01.03.22

Prasident (Hefti Thomas, Prasident): Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Salzmann Werner (V, BE): Ich beantrage mit meiner Motion, dass der Bundesrat auf der Grundlage von Artikel
58 Absatz 2 der Bundesverfassung und Artikel 1 Absatz 5 des Militdrgesetzes dem Parlament Massnahmen
vorschlagt, um die Armee zusatzlich zum aktuellen Auftragskatalog zu beféhigen, mehrere hundert Patienten
{iber mehrere Monate medizinisch zu betreuen, wenn zivile Stellen liberlastet sind oder deren Uberlastung
droht. Diese Massnahmen kénnen Gesetzesanderungen, Anpassungen von Verordnungen oder die Erarbei-
tung von Massnahmen im Austausch mit den Kantonen umfassen. Analog zum Cyberlehrgang ist zu priifen,
ob die Armee einen medizinischen Pflegelehrgang einflihren soll, um zivile Dienste zu entlasten.

Wir missen Uberall die Lehren aus der Pandemie ziehen und dort den Hebel ansetzen, wo wir an die Gren-
zen gestossen sind. Am 7. Dezember 2021 beschloss der Bundesrat einen neuen Assistenzdienst der Armee
zugunsten der zivilen Behdrden. Es handelt sich seit Beginn der Pandemie um den dritten Einsatz von Armee-
angehdrigen zur Unterstutzung der Kantone im Falle unzureichender ziviler Mittel. W&hrend der ersten und der
zweiten Welle konnten Lagerungsteams aus der San Miliz die Intensivstationen erfolgreich unterstitzen. Zwar
konnten die Unentbehrlichkeit der Armee im Falle einer Gesundheitskrise ebenso wie die Wirksamkeit ihres
Einsatzes nachgewiesen werden, doch wurde auch das Vorhandensein eines echten Verbesserungspotenzi-
als aufgezeigt. Die angestrebten Verbesserungen sollen dem Bund ein Instrument geben, um die Betreuung
von Patienten zentral zu unterstitzen. Dabei gilt es, tragbare Lésungen zu entwickeln,
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bei welchen ziviles Personal nicht einfach in einer Armeeformation zum Einsatz kommt, ohne dort einen klar
aufzeigbaren Mehrwert gegeniiber dem zivilen Einsatz zu generieren.

Wenn die zivilen medizinischen Institutionen an ihre Grenzen stossen, existiert aktuell weder fiir den Bund
noch fir die Kantone eine strategische Reserve. Deshalb muss die Armee als das vom Bund als letzte Reser-
ve einzusetzende Instrument beféhigt werden, eine betréchtliche Anzahl von Patienten langerfristig autonom
zu betreuen. Dabei sollen unter anderem die Entwicklung von Ausbildungslehrgédngen mit Fokus auf die medizi-
nische Betreuung und ein optimierter Einsatz von militarischen Mitteln die zivilen Strukturen entlasten kénnen.
Dabei sollten die Bildung zusatzlicher Sanitatsformationen, die Griindung eines Pflegelehrgangs analog zur
Bildung des Cyberlehrgangs, die Vertiefung einer Zusammenarbeit zwischen zivilen und militdrischen Stellen
und die Einberufung von Zivildienstpflichtigen in Betracht gezogen werden.

Der Bundesrat schreibt nun in seiner Stellungnahme, dass die Armee mit den vier Spitalbataillonen, "die entwe-
der selbststandig ein Militarspital betreiben oder Zivilspitaler entlasten kébnnen", bereits Uber diese Kompetenz
verflge.

Ja, das stimmt. Geméss meinen Informationen sind jedoch viele der in diesen Spitalbataillonen Eingeteilten
auch beruflich im medizinischen Bereich im Einsatz. Genau diese Personen fehlen dann, um die Einsatze der
Armee auf ganzer Breite sicherzustellen. Ich mdchte, dass in den neuen Formationen dieses Pflegelehrgangs
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Leute eingeteilt werden, die keine medizinische berufliche Téatigkeit ausiiben und damit unserem Land in Pan-
demiezeiten wirklich zusatzlich zur Verfigung stehen. Anstatt in den Zivildienst kdnnten Personen, die aus
Gewissensgrunden keinen Militardienst leisten wollen, in diese unbewaffneten Formationen eingeteilt werden.
Zudem schreibt der Bundesrat, dass ohne Erhéhung des Armeebestandes keine zusatzlichen Formationen
geschaffen werden kénnten, ohne andere Truppenkérper aufzulésen. Auch dieses Problem mdchten wir gerne
I6sen, Frau Bundesratin. Gestern haben Standerat Burkart und ich je eine Motion eingereicht, die sowohl den
Armeebestand wie auch das Armeebudget erhéhen wollen. Der Bundesrat hat sich in der letzten Phase der
Pandemie fir die Ergreifung von Einschrankungen in der Wirtschaft, in der Gesellschaft und im Freizeitbereich
nur noch auf die Belegungszahlen der Intensivbetten berufen. Aus den Spitélern war stets zu hdren, dass es
nicht an Ausristung fehle, sondern an Pflegepersonal. Mit dem heute zur Verfligung stehenden Personal sei
man an die Grenzen der Belastbarkeit und darliber hinaus gegangen, hiess es aus den Spitélern.

Wenn Sie in Zukunft keine Einschrankungen in der Wirtschaft, in der Gesellschaft und im Freizeitbereich mehr
wollen und Sie somit auch dem Staat und dem Steuerzahler das Aufbringen riesiger Summen an Unterst(it-
zungsgeldern ersparen mdchten, dann haben Sie heute die Méglichkeit, mit der Unterstitzung meiner Motion
einen wichtigen Schritt dahin zu machen.

Ambherd Viola, Bundesrétin: Herr Stdnderat Salzmann, herzlichen Dank fir die Unterstiitzung der Armee und
des VBS. Ich bin sehr froh, dass Sie und auch Herr Burkart die Initiative ergreifen und uns bei unserer Arbeit
unterstiitzen wollen. Das ist sehr positiv.

Die vorliegende Motion verlangt vom Bundesrat, dass er Massnahmen vorschlagt, sodass die Armee mehrere
hundert Patientinnen und Patienten Uber langere Zeit medizinisch betreuen kann, wenn zivile Stellen lberlastet
sind. Das Anliegen wird vom Bundesrat natirlich geteilt. Die Armee muss in Krisensituationen unterstitzen
kdénnen. Das kann sie aber bereits heute. Die Covid-19-Pandemie hat gezeigt, dass es tatsachlich nétig sein
kann, das zivile Gesundheitswesen zu unterstltzen. Dazu eignen sich je nach Aufgabe der Zivilschutz, der
Zivildienst und insbesondere die Armee. Alle drei Organisationen wurden in den vergangenen zwei Jahren
eingesetzt und haben wirkungsvolle Unterstitzung geleistet.

Die Armee verflgt Uber vier Spitalbataillone und acht Sanitdtskompanien, mit denen sie das Gesundheitswe-
sen entlasten kann. In diesen Einheiten sind eben gerade nicht hauptséchlich Gesundheitsfachleute eingeteilt.
Vertreten sind hauptséchlich andere Berufsgattungen. Die betreffenden Personen werden ausgebildet und
kdénnen dann das Gesundheitswesen entlasten. Wenn wir dem Gesundheitswesen Leute entziehen, diesen
ein anderes Kleid anziehen und sie dann zurlickschicken wirden, ware das Uberhaupt nicht sinnvoll. Hier,
hauptsachlich in den erwahnten Einheiten, geht es um andere Berufsgattungen. Die Spitalsoldatinnen und
Spitalsoldaten erhalten ein ziviles Zertifikat als Pflegehelfer des Schweizerischen Roten Kreuzes. Sanitétssol-
datinnen und Sanitatssoldaten verfligen Uber eine zertifizierte Ausbildung des Interverbandes fiir Rettungswe-
sen der Stufe 2. Sie kdnnen damit die Grund- und Behandlungspflege von Patientinnen und Patienten bereits
heute gewéhrleisten.

Das heisst, dass wir im Bereich der Sanitat bereits eine Art Cyberlehrgang haben. Man kénnte sogar sagen,
dass diese Sanitatstruppen und Spitalbataillone Vorreiter des Cyberlehrgangs sind. Es ist dort schon seit Lan-
gem Praxis, dass die Leute ausgebildet werden, damit sie auch wirklich eingesetzt werden kénnen. Deshalb ist
aus unserer Sicht ein zusatzlicher Pflegelehrgang, wie die Motion ihn verlangt, nicht nétig. Es gibt ihn schon.
Wenn alle Spital- und Sanitatsformationen zu einem Assistenzdienst aufgeboten wiirden, kénnte das zivile
Gesundheitswesen heute schon mit den vorhandenen Mitteln wahrend Monaten durch die Armee unterstitzt
werden.

Wenn wir jetzt noch mehr Leute ausbilden, einteilen und in den Einsatz schicken wiirden — was hiesse das flr
die Wirtschaft? Jede Armeeangehdrige, jeden Armeeangehdérigen, die bzw. den wir in einen Einsatz schicken,
entziehen wir der Wirtschaft. Diese Leute fehlen in ihren eigenen Unternehmen und Betrieben. Deshalb ist der
Grundsatz der Subsidiaritat so wichtig. Deshalb ist es so wichtig, dass wir die Armeeangehérigen wirklich nur
dann in den Einsatz schicken, wenn sie benétigt werden und es nicht anders geht.

Das hat die Pandemie jetzt gezeigt: Mit den bestehenden Strukturen ist es mdglich, die Hilfe, die bendtigt wird,
auch langerfristig zu leisten. Es ist natirlich schwierig vorauszusehen, welche Art von Unterstiitzung bei kiinf-
tigen Krisen nétig sein wird. Die Armee muss sich deshalb auf die Bewaltigung vielfaltiger Bedrohungen und
Gefahren vorbereiten und entsprechend auch breit aufgestellt und ausgebildet sein. Ich glaube, die aktuelle
Situation mit der Ukraine-Krise, dem Angriff von Russland auf die Ukraine, zeigt uns deutlich, dass wir breit
aufgestellt sein missen. Seit zwei Jahren beschéftigt uns die Covid-19-Pandemie intensiv. Die Armee hat wah-
rend dieser Krise gezeigt, dass sie im Bedarfsfall das zivile Gesundheitswesen langerfristig unterstiitzen kann.
Zudem lauft im Moment eine Evaluation des Krisenmanagements des Bundes. Dort wird auch angeschaut, wie
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der Assistenzdiensteinsatz der Armee war. Wir wollen den Erkenntnissen und Empfehlungen dieser Arbeiten
nicht vorgreifen.

Entsprechend beantragt der Bundesrat, die Motion abzulehnen, auch wenn wir mit dem Ziel, das der Mo-
tionar verfolgt, durchaus einverstanden sind. Wir sind aber lberzeugt, dass wir dieses Ziel mit den heutigen
Strukturen erreichen kénnen.

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; 21.4419/4953)
Fir Annahme der Motion ... 26 Stimmen
Dagegen ... 15 Stimmen

(0 Enthaltungen)
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