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22.3371 n Mo. Nationalrat (SPK-NR). Stimmgeheimnis. Ein Recht fir alle

Bericht der Staatspolitischen Kommission vom 20. Juni 2022

Die Staatspolitische Kommission des Standerates hat an ihrer Sitzung vom 20. Juni 2022 die von
ihrer nationalratlichen Schwesterkommission am 31. Marz 2022 eingereichte und vom Nationalrat
am 7. Juni 2022 angenommene Motion vorberaten.

Die Motion beauftragt den Bundesrat, zur Gewdahrleistung des Stimmgeheimnisses von blinden und

sehbehinderten Personen die Voraussetzungen daflr zu schaffen, dass bei nationalen
Abstimmungen entsprechende Abstimmungsschablonen eingesetzt werden kénnen.

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt ihrem Rat einstimmig, die Motion anzunehmen.
Berichterstattung: Fassler Daniel

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Mathias Zopfi
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1 Textund Begrindung

1.1 Text

Der Bundesrat wird beauftragt, sicherzustellen, dass durch den Einsatz von sogenannten
Abstimmungsschablonen die Wahrung des Stimmgeheimnisses von Menschen mit einer
Sehbehinderung bei nationalen Abstimmungen ermgglicht werden kann.

Damit der pragmatische Losungsansatz eingefiihrt werden kann, wird der Bundesrat beauftragt, die
notigen Voraussetzungen fur den Einsatz von Abstimmungsschablonen bei der Bundeskanzlei in
Auftrag zu geben, die Finanzierung fir die Abstimmungsschablonen zu prifen und Gemeinden,
welche das E-Counting-System anwenden, dazu zu verpflichten, nach einer Ubergangsfrist die
Wahrung des Stimmgeheimnisses flr Menschen mit einer Sehbehinderung bei nationalen
Abstimmungen auch zu ermdglichen.

1.2 Begriundung

Die Schweiz ist zurecht Stolz auf ihre direkte Demokratie und die Mdglichkeit der politischen
Partizipation fir alle stimmberechtigten Burgerinnen und Burger. Leider kdnnen heute die politischen
Grundrechte von Menschen mit einer Sehbehinderung nicht selbststandig ausgeiibt werden.

Fur die Stimmabgabe bendtigen blinde und sehbehinderte Menschen die Unterstlitzung einer
weiteren Person, welche Hilfestellungen leistet oder die Stimme im Namen des Stimmberechtigten
abgibt. Menschen mit einer Sehbehinderung haben aktuell keine Alternative und missen der
unterstlitzenden Person vertrauen, dass diese die Stimme gemass Anweisung abgibt. Das bedeutet,
dass das Wahl- und Stimmgeheimnis fir Menschen mit einer Sehbehinderung nicht gewahrt wird.
Das 2002 verabschiedete Bundesgesetz Uber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen
mit Behinderungen nimmt unter Artikel 5 Absatz 1 sowohl Bund wie auch Kantone zuséatzlich in die
Pflicht: "Bund und Kantone ergreifen Massnahmen, um Benachteiligungen zu verhindern, zu
verringern oder zu beseitigen; [...]."

Mit den entwickelten Abstimmungsschablonen, welche die Wahrung des Stimmgeheimnisses von
Menschen mit einer Sehbehinderung bei nationalen Abstimmung ermoéglichen, liegt eine einfache
und pragmatische Lésung vor, welche moglichst rasch eingefiihrt werden soll.

Die Standardisierung und Anpassungen der Stimmzettel ermdglicht es Menschen mit einer
Sehbehinderung, diesen korrekt und eindeutig in die Abstimmungsschablonen einzulegen und so
unter Wahrung des Stimmgeheimnis ihre Stimme abzugeben. Eine entsprechende technische
Lésung wurde von SZBLIND der verantwortlichen Stelle der Bundeskanzlei vorgestellt.

Unter Beriicksichtigung der durchschnittlichen Stimmbeteiligung ist von 80'000 - 100'000 Betroffenen
auszugehen, welche die Abstimmungsschablonen, welche aktuell zwischen 35.- CHF und 50.- CHF
kosten, nutzen werden.

Damit die politische Partizipation bei nationalen Abstimmungen nicht vom Wohnort abhangig ist,
sollen auch Gemeinden mit dem E-Counting-System Ldsungen entwickeln oder adaptieren, wie es
Bundesgesetz zu den Politischen Rechten Artikel 6 fordert.

2 Stellungnahme des Bundesrates vom 27. April 2022

Der Bundesrat ist bereit, in Absprache mit den Kantonen und den betroffenen Organisationen die
Voraussetzungen fur den Einsatz von Abstimmungsschablonen zu schaffen und deren Finanzierung
zu prufen. Soweit die Motion eine Verpflichtung der Kantone vorsieht, die eigene Stimmzettel fir das
E-Counting einsetzen, bedingt dies eine Anpassung der rechtlichen Grundlagen auf Bundesebene.
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Der Bundesrat beantragt die Annahme der Motion.

3 Verhandlungen und Beschluss des Erstrates
Der Nationalrat nahm die Motion am 7. Juni 2022 einstimmig an.

4 Erwagungen der Kommission

Gemass Artikel 6 des Bundesgesetzes Uber die politischen Rechte (BPR) haben die Kantone dafir
zu sorgen, dass auch Wahlberechtigte abstimmen kdnnen, die wegen Invaliditat oder aus einem
anderen Grund dauerhaft unfahig sind, die fir die Stimmabgabe nétigen Handlungen selbst
vorzunehmen. In den meisten Kantonen kénnen diese Menschen entweder die Hilfe einer mit einem
offentlichen Amt betrauten Person oder einer Vertrauensperson in Anspruch nehmen, um an der
Urne oder vorgangig ihre Wahlliste bzw. ihren Stimmzettel auszufiillen.

Damit wird dem Stimmgeheimnis allerdings nicht ausreichend Gentige getan: Wer beispielsweise
eine Sehbehinderung hat, ist zur Auslibung seiner politischen Rechte auf eine andere Person
angewiesen und muss darauf vertrauen, dass diese die Stimmunterlagen wie gewinscht ausfullt.
Die Kommission ist wie ihre nationalratliche Schwesterkommission der Auffassung, dass das
Stimmgeheimnis fiir Menschen mit einer Sehbehinderung, die an nationalen Urnengéangen
teilnehmen mochten, gewahrleistet sein muss und dass deshalb mdglichst rasch
Abstimmungsschablonen eingefiihrt werden sollten. Dank der Standardisierung und Anpassung der
Stimmzettel sollen sehbehinderte Menschen diese korrekt und eindeutig in die
Abstimmungsschablonen einlegen kénnen. Die Einflhrung solcher Schablonen ist eine einfache und
pragmatische Losung mit grosser Wirkung, da den betroffenen Personen damit rasch die Mdglichkeit
gegeben wird, eigenstandig abzustimmen.

Die SPK-S moéchte ein klares Zeichen fir die Chancengleichheit setzen und befiirwortet deshalb
Massnahmen, die Menschen mit einer Sehbehinderung ermdéglichen, ihre politischen Rechte
ungehindert auszuiben.
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