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MEDIENMITTEILUNG

GRUNDWASSERSCHUTZ: ANGESICHTS DER VOLLZUGSDEFIZITE ERWAR
TET DIE GPK-N AKTIVERES EINGREIFEN DES BUNDESRATES

Die Geschéaftsprifungskommission des Nationalrates (GPK-N) hat sich mit den
Tatigkeiten des Bundes im Bereich des Grundwasserschutzes in der Schweiz be-
fasst. In ihrem heute veréffentlichten Bericht, der gestiitzt auf eine Evaluation
der Parlamentarischen Verwaltungskontrolle (PVK) verfasst wurde, halt sie fest,
dass das einschléagige Bundesrecht unzureichend angewendet wird. Die Kommis-
sion schliesst daraus, dass die Instrumente des Bundes zur Unterstiitzung des
kantonalen Rechtvollzugs und zur Schaffung der diesbeziiglich notwendigen
Rahmenbedingungen in diesem Bereich gestarkt werden missen und dass das
Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) seine Aufsichtsrolle deutlich aktiver wahrzuneh-
men hat. Zudem ersucht sie den Bundesrat, das Gewasserschutzprogramm in
der Landwirtschaft einer grundlegenden Prifung zu unterziehen. Die GPK-N hat
sieben Empfehlungen an den Bundesrat gerichtet und drei Vorstésse zu diesem
Thema eingereicht.

Der Grundwasserschutz stellt eine der zentralen Herausforderungen der Schweizer Umweltpolitik dar.
Das vom Gesetz vorgesehene Hauptinstrument in diesem Bereich ist der planerische Grundwasser-
schutz, d. h. die Ausscheidung von Gebieten, in denen bestimmte Aktivitdten, welche das Grundwasser
gefdhrden kénnten, nur beschrankt zugelassen oder ganz untersagt sind. Mehrere neuere Untersuchun-
gen zeigen allerdings, dass die Qualitdt des Grundwassers in der Schweiz nicht gewahrleistet ist, insbe-
sondere deshalb nicht, weil das Bundesrecht nicht Gberall angewendet wird.

Vor diesem Hintergrund hat die GPK-N an ihrer Sitzung vom 28. Juni 2022 einen Bericht Uber den

1von3 19.10.2022, 16:15


https://www.parlament.ch/centers/documents/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=DOCID-1-10998
https://www.parlament.ch/centers/documents/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=DOCID-1-10998
https://www.parlament.ch/de

Grundwasserschutz: Angesichts der Vollzugsdefizite erwartet die GPK-N... https://www.parlament.ch/press-releases/Pages/mm-gpk-n-2022-06-30.aspx

Grundwasserschutz in der Schweiz verabschiedet. Dieser stutzt sich auf eine Evaluation der PVK, in der
diese eingehend untersucht hat, wie der Bund den Vollzug der Kantone in diesem Bereich beaufsichtigt.

Die GPK-N erachtet es als liberaus problematisch, dass das Grundwasserschutzrecht auch 25 Jahre nach
seiner letzten Revision noch immer nicht systematisch angewendet wird. In ihren Augen ist es unerlass-
lich, dass der Bundesrat rasch Massnahmen ergreift, um fir einen korrekten Rechtsvollzug zu sorgen.

Die Kommission kommt auf der Grundlage der PVK-Evaluation zum Schluss, dass die Instrumente, die
das Recht dem Bund zur Unterstiitzung des kantonalen Rechtvollzugs und zur Schaffung der diesbezlig-
lich notwendigen Rahmenbedingungen bietet, gestarkt werden mussen: Es braucht fir die Ausscheidung
der Grundwasserschutzgebiete durch die Kantone verbindliche Fristen auf Gesetzesebene, die kantona-
len Informationspflichten gegeniliber dem Bund sind zu préazisieren, Interventions- und Sanktionsmass-
nahmen fir den Fall der Nichteinhaltung rechtlicher Vorgaben sind vorzusehen und die Méglichkeit ist
zu prifen, den Rechtsvollzug mit Bundesbeitrdgen zu fordern. Die Kommission hat zwei entsprechende
Motionen eingereicht.

Die GPK-N ist ferner der Ansicht, dass das BAFU seine konkrete Aufsicht (iber den Rechtsvollzug der
Kantone in diesem Bereich aktiver und konsequenter wahrnehmen muss. Die Zusammenarbeit zwischen
dem Bundesamt und den zustandigen Kantonsstellen wird zwar positiv beurteilt, doch geht aus der PVK-
Evaluation auch hervor, dass sich das BAFU bei Vollzugsdefiziten viel zu zuriickhaltend zeigt. Hier ist ein
anderer Ansatz vonndten. Erstens braucht es im Bereich des Grundwasserschutzes eine allgemeine Auf-
sichts- und Interventionsstrategie des Bundes. Zweitens muss das Monitoring des BAFU Ulber den Voll-
zugsstand in verschiedener Hinsicht verbessert werden: So wird das Bundesamt insbesondere aufgefor-
dert, systematisch Kontakt mit den Kantonen aufzunehmen, wenn diese ungeniigende Daten liefern.
Drittens missen die Vollzugshilfedokumente im Bereich des Grundwasserschutzes durch einige seit Lan-
gem erwartete Module vervollstandigt werden. Viertens wird der Bundesrat ersucht, dafiir zu sorgen,
dass das BAFU uber die nétigen Ressourcen verfligt, um seine Aufsichtsfunktion korrekt wahrnehmen zu
kénnen.

Die PVK priifte in ihrer Evaluation auch die Koordination des Grundwasserschutzes mit der Landwirt-
schaftspolitik und mit der Raumplanungspolitik auf Bundesebene. Die GPK-N zieht hier insgesamt eine
positive Bilanz: Die Kompetenzverteilung zwischen den zustéandigen Bundesamtern ist klar und zweck-
méssig und die Zusammenarbeit verlduft im Wesentlichen sachlich und konstruktiv.

Beim «Gewasserschutzprogramm», mit dem der Bund gewisse Massnahmen zur Bekampfung von Was-
serverunreinigungen im landwirtschaftlichen Bereich finanziell unterstitzt, sieht die GPK-N Verbesse-
rungsbedarf. Auch wenn die Wirksamkeit der Projekte, die im Rahmen dieses Programms subventioniert
werden, grundsatzlich positiv zu bewerten ist, bleibt die Nutzung dieses Programms deutlich hinter den
Erwartungen zurilick und ist dessen Ausgestaltung — angesichts des Fehlens von Instrumenten, mit de-
nen seine Wirkung nachhaltig gesichert werden kann - nur teilweise zweckmassig. Der Bundesrat sollte
unbedingt priifen, wie die Attraktivitat dieses Programms erhéht und eine nachhaltige Wirkung sicher-
gestellt werden kann. Die Kommission hat ein entsprechendes Postulat eingereicht.

Im Weiteren muss aus Sicht der GPK-N dafiir gesorgt werden, dass der Grundwasserschutz in der Raum-
planungspolitik des Bundes besser berlicksichtigt wird. Unter anderem braucht es eine starkere Sensibi-
lisierung der Verwaltungseinheiten des Bundes fiir dieses Thema und eine friithere Beriicksichtigung des
Grundwasserschutzes bei Raumplanungsvorhaben.
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Die GPK-N hat den Bundesrat ersucht, bis am 30. September 2022 zu ihren Feststellungen und Empfeh-
lungen Stellung zu nehmen.

Die Kommission hat am 28. Juni 2022 unter dem Vorsitz von Nationalratin Prisca Birrer-Heimo (SP, LU) in
Bern getagt.
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