Sténderat  Herbstsession 2022 « Sechste Sitzung « 20.09.22 + 08h15 « 22.3507

I._ﬁ_i AMTLICHES BULLETIN — BULLETIN OFFICIEL
I:'|_|—| Conseil des Etats « Session d’automne 2022 - Sixieme séance « 20.09.22 « 08h15 « 22.3507

Motion GPK-S.
Rechtsgrundlagen
far einen "Fach-Krisenstab"

Motion CdG-E.
Bases légales pour un "état-major
de crise spécialisé"

CHRONOLOGIE
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 20.09.22

Postulat GPK-S.

Gesamtbilanz und Revision

der Krisenorganisation des Bundes
anhand der Lehren

aus der Covid-19-Krise

Postulat CdG-E.

Bilan global et révision

de I'organisation de crise fédérale
sur la base des enseignements
de la crise du coronavirus

CHRONOLOGIE
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 20.09.22

Prasident (Hefti Thomas, Prasident): Der Bundesrat beantragt, die Motion und das Postulat abzulehnen.

Michel Matthias (RL, ZG), fir die Kommission: Die Geschaftsprifungskommissionen des Nationalrates und
des Standerates haben im Mai 2022 ihren Bericht zur Krisenorganisation des Bundes in der ersten Phase
der Covid-19-Pandemie veréffentlicht. Im Rahmen dieses Berichtes wurden in den Réten zwei gleichlautende
Vorstdsse eingereicht. Diese behandeln wir heute. Ich spreche zu beiden.
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Neben vielen anderen Themen bezlglich der Aufarbeitung der Krise war die Krisenorganisation ein Kernthema
unserer GPK-Untersuchungen. Diese Arbeiten wurden von drei Subkommissionen gefiihrt und sind in den Ge-
samtbericht eingeflossen. Aus meiner Sicht gehdren diese organisatorischen Aspekte wohl zu den wichtigsten
Themen der Untersuchungen, und es ergeben sich sehr wichtige Lehren aus der Krise, auch fir die Zukunft.
Entsprechend hohe Bedeutung haben wir in unserem Bericht diesem Bereich zugemessen. Wir haben sogar
eine Medienorientierung gemacht.

Es resultieren elf Empfehlungen und zwei Vorstdsse aus dem Bericht. Schon daraus sehen Sie, dass wir in
der GPK sehr sorgfaltig abwagen, ob es neben Empfehlungen Vorstdsse braucht, die wir dann tber die Rate
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verbindlich erklaren lassen wollen. Hier sind wir in der Regel recht zurlickhaltend. Und doch hat es in diesem
Bereich nun eine Motion und ein Postulat gegeben, die wir heute besprechen.

Ich spreche zuerst zur Motion "Rechtsgrundlagen fur einen 'Fach-Krisenstab™. Unsere Abklarungen haben
ergeben, dass die Covid-19-Taskforce des Bundesamtes fiir Gesundheit eine zentrale Rolle in der Krisenor-
ganisation des Bundes spielte. Sie hat in gewisser Weise die Funktion als Fach-Krisenstab im Gesundheits-
bereich Gbernommen. Allerdings haben wir festgestellt, dass es dafiir keine spezifischen Rechtsgrundlagen
gibt. Je nach Art der Krisen, mit denen wir in Zukunft konfrontiert sein werden — wir sind derzeit wieder in einer
Krise betreffend Energie —, ist es wahrscheinlich, dass nicht nur das Bundesamt fir Gesundheit, sondern auch
andere Amter und andere Departemente als das EDI in ahnlichen Lagen sein werden und kurzfristig Fach-Kri-
senstabe einsetzen missen, welche dann eine zentrale Rolle im nationalen Krisenmanagement einnehmen.
Das ist nun einfach, glaube ich, ein Erfahrungswissen aus der Covid-Krise.

Vor diesem Hintergrund erachten es die beiden GPK als erforderlich, dass der Bundesrat die bestehenden
Rechtsgrundlagen des Krisenmanagements anpasst und erganzt, um Aktivitdten eines Fach-Krisenstabs bes-
ser einzurahmen. Wir sehen also Handlungsbedarf.

Der Bundesrat vertritt nun in seiner Antwort die Auffassung, die Bundesverwaltung verfiige Gber relevante
rechtliche Grundlagen, man habe sie einfach nicht immer konsequent angewendet. Diese Einschatzung teilen
wir nicht. Wir kommen zum Schluss, dass die gesetzlichen Grundlagen schon per se ungeeignet oder liicken-
haft waren. Wir sind der Ansicht, dass weder die Weisungen des Bundesrates zum Krisenmanagement noch
die departementsrelevanten Rechtsgrundlagen ausreichen, um die Arbeit eines Fach-Krisenstabs, wie eben
jetzt der Taskforce des BAG, richtig zu regeln. Zuzugestehen ist, dass die Bundeskanzlei zwei sehr wertvol-
le und durchaus selbstkritische Berichte zu den zwei Phasen der Krise erstellt hat; gestitzt darauf hat der
Bundesrat Empfehlungen formuliert. Unseres Erachtens erlbrigt sich aber damit unsere Motion nicht. Unsere
Vorschlage kénnen und sollen in die bundesratlichen Arbeiten aufgenommen werden.

Es ist auch nicht so — das befirchtet der Bundesrat —, dass mit besseren, genaueren gesetzlichen Grundlagen
weniger Flexibilitat oder Agilitat vorhanden wéren. Es sollte mdglich sein, einen allgemeinen und abstrakten
Rahmen zu schaffen, um bestimmte Elemente der Tatigkeiten eines Fach-Krisenstabes, wie Vertretungen,
Regeln zur Entscheidfindung, Personalmanagement usw., im Voraus zu regeln und nicht erst ad hoc in der
Krise. Genau in diesen Punkten haben sich unseres Erachtens in der Covid-19-Pandemie Schwachen gezeigt.
Wir fordern im Bericht und in der Motion nicht, dass vor jeder Krise bestimmt wird, welches Amt oder De-
partement dann mit der Leitung beauftragt werden soll; das kann man nicht abstrakt vorwegnehmen. Aber
gewisse Grundregeln und der klare Prozess kénnen festgelegt werden. Die mit der Motion nun geforderten
Gesetzesanpassungen missen nicht separat erfolgen, sondern kénnen in die ohnehin laufenden Revisionen,
zum Beispiel des Epidemiengesetzes, oder in Weisungen des Bundesrates zur Krisenbewaltigung einfliessen.
Wir sehen hier also eine Konvergenz und nicht irgendwie einen Widerspruch.

Ich komme nun noch zum Postulat 22.3509, "Gesamtbilanz und Revision der Krisenorganisation des Bundes
anhand der Lehren aus der Covid-19-Krise". Die GPK sind ausgehend von ihren Abklarungen der Ansicht,
dass es zahlreiche Grundsatzfragen zur Krisenorganisation gibt, die nach wie vor aktuell sind. Zum grossen
Teil werden sie vom Bundesrat auch untersucht. Unter Einbezug aller betroffenen Akteure braucht es eine
kritische Gesamtbilanz der Krisenorganisation. Gestitzt auf diese Bilanz soll dann ein Konzept flr die kiinftige
Krisenorganisation des Bundes erstellt werden.

Wir begriissen die Absicht des Bundesrates, die Krisenorganisation kritisch zu hinterfragen — er hat es auf
der Grundlage der Evaluationen der Bundeskanzlei schon getan —, um Anpassungen ins Auge zu fassen.
Da es die GPK fir wichtig halten, dass diese Massnahmen vom Parlament mitgetragen werden und dass
der Bundesrat die Ergebnisse seiner Uberlegungen in einem Bericht darlegt, haben wir beschlossen, dieses
Postulat einzureichen. Wir ziehen also am gleichen Strang wie der Bundesrat.

Der Bundesrat stiitzt seine ablehnende Haltung nun hauptsachlich auf die Tatsache, dass das Thema Krisen-
organisation bereits in den vorerwahnten Berichten der Bundeskanzlei untersucht wurde. Aus unserer Sicht
hat sich jedoch herausgestellt, dass neben den Evaluationen der Bundeskanzlei mehrere andere Berichte
veroffentlicht wurden, die ebenfalls wichtige Empfehlungen und Ansatze zur Krisenorganisation enthalten. In
der Verwaltung sind zahlreiche Arbeiten im Zusammenhang mit der Krisenorganisation im Gange, die sehr
unterschiedliche Aspekte betreffen. Der Bericht, den wir nun im Postulat verlangen, soll dazu dienen, alle
Schlussfolgerungen und Massnahmenvorschlage des Bundesrates zu diesem Thema in einem einzigen Do-
kument zusammenzufassen; es besteht also die Mdglichkeit eines "Meta-Berichtes". Damit sollen auch Dop-
pelspurigkeiten ausgeschlossen werden.

Schliesslich aussert sich der Bundesrat in seiner Stellungnahme nicht zu allen Fragen, die von den GPK auf-
geworfen worden sind, wie z. B. zur Frage, ob es sinnvoll ist, dass ein einziges Departement alle wichtigen
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Krisenorgane des Bundes leitet, oder zur Frage, wie die Schnittstellen zur Wirtschaft und zur Zivilgesellschaft
in einer Krisenorganisation des Bundes geregelt werden. Diese Fragen verlangen nach Antworten. Aus un-
serer Sicht kénnen alle Aspekte der Krisenorganisation letztlich in einer konsolidierten und fir Parlament und
Bevoélkerung kommunizierbaren Weise dargestellt werden.

Aus diesen Griinden beantragt lhnen die GPK-S einstimmig, sowohl die Motion als auch das Postulat anzuneh-
men. Letzte Woche hat der Nationalrat die analoge Motion mit 129 zu 51 Stimmen und das analoge Postulat
mit 185 zu 1 Stimmen angenommen. Ich danke Ihnen fiir Ihre Zustimmung.

Fassler Daniel (M-E, Al): Ich méchte mich kurz zu Wort melden, da ich als Prasident der Subkommission
EJPD/BK der GPK unseres Rates intensiv mit dem Bericht befasst war, der am 17. Mai dieses Jahres un-
ter dem Titel "Krisenorganisation des Bundes fir den Umgang mit der Covid-19-Pandemie (Januar bis Juni
2020)" verabschiedet und prasentiert wurde. Die Subkommission EJPD/BK unserer GPK hatte sich in diesem
Zusammenhang unter anderem mit dem Krisenstab des Bundesrates Corona (KSBC) befasst. Dabei stellten
wir fest, dass dieser Ad-hoc-Krisenstab die ihm in den Weisungen des Bundesrates Uber das Krisenmanage-
ment in der Bundesverwaltung zugedachte Rolle als Flhrungsorgan nie wirklich wahrnehmen konnte. Diese
Feststellung macht auch die Bundeskanzlei in ihrem Bericht vom 11. Dezember 2020 iber die erste Phase der
Pandemie. Sie identifizierte bei der Kooperation und bei der Koordination des Krisenmanagements generell
Verbesserungspotenzial. Diesen Feststellungen schlossen sich die Geschéftsprifungskommissionen in ihrem
Bericht vom 17. Mai dieses Jahres weitgehend an.

Die Auftrage des Bundesrates zur Uberpriifung der rechtlichen Grundlagen des Krisenmanagements bzw. der
Aufgabenkompetenzen und Verantwortlichkeiten der Krisenstédbe sowie deren Zusammensetzung wurden da-
her durch die GPK ausdricklich begrisst. In der Subkommission EJPD/BK
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der GPK unseres Rates haben wir uns letzthin auch den Bericht der Bundeskanzlei vom 22. Juni 2022 zur
Auswertung des Krisenmanagements der Bundesverwaltung in der zweiten Phase der Covid-19-Pandemie
prasentieren lassen und diesen zustimmend zur Kenntnis genommen.

In diesem Kontext, und damit komme ich zu den beiden Geschéften, ist das Postulat der GPK-S zu sehen.
Die Absicht des Bundesrates, die Krisenorganisation des Bundes kritisch zu hinterfragen und fir die Zukunft
grundlegende Anpassungen ins Auge zu fassen, wird ausdricklich begrisst. Die GPK erwarten jedoch, dass
der Bundesrat die Ergebnisse seiner Arbeiten in einem einzigen Bericht darlegt; dies wird nach unserer Auf-
fassung die kiinftigen Arbeiten erleichtern. Ich bitte Sie daher, das Postulat 22.3509 anzunehmen.

Ich bitte Sie, auch die Motion 22.3507 unserer GPK anzunehmen. Ich bin Uberzeugt, dass es aufgrund der in
der Covid-19-Pandemie gemachten Erfahrungen angezeigt ist, die bestehenden Rechtsgrundlagen flir das Kri-
senmanagement anzupassen und dabei Grundsétze fiir einen Fach-Krisenstab festzulegen. Auch die aktuelle
Diskussion zu einer allfélligen Strom- und Gasmangellage und die sténdig auftretenden Zustandigkeitsfragen
in diesem Bereich machen deutlich, dass dies nétig ist.

Thurnherr Walter, Bundeskanzler: Vielleicht eine Vorbemerkung: Es ist mir in der Vergangenheit schon ab
und zu aufgefallen, dass wir jedes Mal nach einer Krise — wir haben mit Corona ja nicht die erste Krise erlebt,
wir hatten schon einige Krisen — ganz viele Berichte und Evaluationen machen, um sie dann ganz schnell zu
verdrdngen und uns der nachsten Krise oder dem Alltag zuzuwenden. Ich wirde dafiir pladieren, dass wir
vielleicht etwas weniger Berichte schreiben und dafiir etwas mehr Gewicht auf die Umsetzung der Empfeh-
lungen legen. Die Empfehlungen gehen oft vergessen. Schauen Sie einmal auf die Libyen-Krise zuriick: Nur
noch selten weiss jemand, dass wir damals auch sehr viel empfohlen haben. Es tut gut, wenn man einmal alte
GPK-Empfehlungen hervornimmt. Viele Empfehlungen wiirden heute noch gelten. Eigentlich wére die Ten-
denz oder das Anliegen, dass man das, was man weiss — und man weiss eigentlich schon sehr viel —, jetzt
ehrlich umsetzt und nicht gleich wieder verdréngt. Das als Vorbemerkung.

Ich bin mir schon bewusst, wie das Resultat heute ausfallen wird, aber ich méchte lhnen trotzdem noch folgen-
de Punkte zu bedenken geben: Die Motion méchte die Rechtsgrundlagen fiir einen Fach-Krisenstab schaffen.
Auf der Basis soll beispielsweise bestimmt werden kénnen, wer in einer Krise die Federfihrung Gbernimmt
oder wie die Ressourcen dotiert werden. Damit soll der Kriseneintritt strukturierter erfolgen und die Transpa-
renz gegeniiber der Offentlichkeit erhdht werden. Das Postulat verlangt vom Bundesrat eine kritische Gesamt-
bilanz zu seiner Krisenorganisation. Insgesamt geht es naturlich darum, die Krise besser zu meistern und das
Krisenmanagement zu verbessern. Wer ist damit nicht einverstanden? Das wollen alle.

Sie wissen auch, dass der Bundesrat inzwischen zwei Auswertungen der Bundeskanzlei zum Krisenmana-
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gement wahrend der Covid-19-Pandemie zur Kenntnis genommen hat, Herr Michel hat es erwé&hnt: zum Kri-
senmanagement in der ersten Phase und zu demjenigen in der zweiten Phase bis Juni 2022. Ich bin sicher,
dass Sie beide Evaluationsberichte schon ausfihrlich studiert haben. Gestitzt auf diese Auswertungen wur-
den verschiedene Empfehlungen formuliert, deren elf im Dezember 2020 und deren dreizehn im Juni 2022.
Das sind also bereits eine Reihe von Empfehlungen, nur schon aus unserer Evaluation. Der Bundesrat hat die
Departemente und die Bundeskanzlei mit der Umsetzung dieser Empfehlungen beauftragt. Diese Umsetzung
lauft, und sie berlcksichtigt auch die Erkenntnisse des Berichtes der GPK, die in diese Arbeiten einfliessen
werden. Eine Gesamtbilanz, inklusive Einbezug Dritter, wurde mit diesen beiden Auswertungen auch schon
gezogen.

Es ist inzwischen hinreichend bekannt, was gut lief, und man weiss auch ziemlich genau, was weniger gut
lief. Ein zusatzlicher Bericht wirde meines Erachtens nur wenig Mehrwert schaffen. Vielmehr muss es darum
gehen, die Empfehlungen jetzt umzusetzen.

Unter anderem gibt es Folgendes zu tun:

1. Bis Ende Méarz 2023 werden wir dem Bundesrat Varianten fir die Organisation eines Krisenmanagements in
der Bundesverwaltung auf strategischer und operationeller Ebene unterbreiten. Das ist ein Schwerpunkt. Fe-
derflihrend fur die Arbeiten der Grundlagen sind das VBS und wir. Wir werden das sehr weit auslegen bzw. sehr
viele Optionen n&her prifen und dem Bundesrat Vorschldage machen, Vorschlage, die auch schon in diesem
Rat diskutiert wurden. Dabei werden sowohl die im Postulat aufgeworfenen Bedenken zur Normenhierarchie
als auch diejenigen zum Departementalprinzip thematisiert. Daran wird also gearbeitet. Die Rolle des Bundes-
stabes fur Bevilkerungsschutz (BSTB) wird auch spezifisch in diesem Rahmen sowie in den Stellungnahmen
zum angenommenen Postulat 21.3205 der FDP-Liberalen Fraktion beleuchtet.

2. Die Fach-Krisenstébe, wie sie in der Motion thematisiert werden, kdnnen Teil einer Krisenorganisation sein.
Sie sind ebenfalls Gegenstand der laufenden Arbeiten. Rechtsgrundlagen aber, die sich einzig auf Fach-Kri-
senstdbe fokussierten, wirden nach Auffassung des Bundesrates zu kurz greifen. Bei zu spezifischen Vor-
schriften wird die Agilitdt eingeschréankt, die es bei der Bewaltigung einer Krise einfach braucht. Zudem be-
steht bereits heute die Méglichkeit, Fach-Krisenstébe einzusetzen; wir haben das in der Vergangenheit ja auch
schon gemacht. Gemass den Weisungen (ber das Krisenmanagement in der Bundesverwaltung entscheiden
die Departemente eigenstandig Uber die Einsetzung solcher Krisenstébe.

Das ist nicht zu verwechseln mit der Covid-19-Taskforce, die wir eingesetzt haben. Die Covid-19-Taskforce war
kein Fach-Krisenstab. Das war ein Mandat, das —falls Sie sich erinnern — sehr spat, namlich am 30. Marz 2020,
aufgrund von Vorarbeiten der ETH erteilt wurde. Es sind, und das weiss Herr Standerat Michel gut, intensive
Arbeiten dazu im Gange, wie wir das Verhaltnis zwischen Politik und Wissenschaft verbessern kénnen, und
zwar in Bezug auf die Rolle der Taskforce nicht nur wahrend, sondern generell auch zwischen Krisen. Wir
haben die Expertise nétig, auch wenn wir nicht unmittelbar vor einer Krise stehen.

Wir haben verschiedene Umsetzungsarbeiten im Zusammenhang mit dem angenommenen Postulat Michel
20.3280, "Wissenschaftliches Potenzial fir Krisenzeiten nutzen", in die Wege geleitet. Letzte Woche fand noch
ein weiterer grosser Workshop mit allen betroffenen Kreisen der Wissenschaft und des Krisenmanagements
statt. Wir werden dem Bundesrat im November verschiedene Varianten vorlegen. Sie wissen, dass wir uns
auch mit der Gesamterneuerung der ausserparlamentarischen Kommissionen befassen; bis jetzt waren das
ja die Anknipfungspunkte. Wir miissen wirklich Gberlegen, ob diese ausserparlamentarischen Kommissionen
noch geeignet sind, um Verbindungen zur Wissenschaft herzustellen.

Was den dritten Punkt anbelangt, die Verbesserung der féderalen Zusammenarbeit, besteht wirklich Hand-
lungsbedarf. Das wurde bereits angegangen. Hier besteht unter anderem ein Zusammenhang mit dem von
Ihnen ebenfalls angenommenen Postulat Cottier 20.4522.

Es muss nach Auffassung des Bundesrates jetzt vor allem darum gehen, die Krisenorganisation ganzheitlich
zu prifen und zu verbessern. Die Evaluationen sind gemacht, und die Umsetzung der Empfehlungen 1auft. Wir
haben bereits wieder neue Krisen, bei welchen wir dieselben Fragen haben und jetzt auch versuchen, aus den
Erfahrungen zu lernen. Das sind etwa die Umstande, die uns bewogen haben, lhnen zu beantragen, Postulat
und Motion abzulehnen.

Wenn Sie sie annehmen, werden wir trotzdem jetzt schon einiges in unsere bestehenden Arbeiten einfigen.
In diesem Sinn wird keine Katastrophe passieren. Aber ich sage es Ihnen noch einmal: Die Anstrengungen
sollten jetzt eigentlich schwergewichtig darauf hinauslaufen, Lehren zu ziehen, nicht darauf, neue Berichte zu
schreiben.
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22.3507

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; 22.3507/5321)
Fir Annahme der Motion ... 24 Stimmen
Dagegen ... 20 Stimmen

(0 Enthaltungen)

22.3509

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; 22.3507/5322)

Fir Annahme des Postulates ... 29 Stimmen
Dagegen ... 14 Stimmen

(0 Enthaltungen)
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