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Bericht der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben vom 4. November 2022

Die Kommission fir Wirtschaft und Abgaben des Standerates hat an ihrer Sitzung vom 4. November
2022 die von ihrer Schwesterkommission am 21. Februar 2022 eingereichte und vom Nationalrat am
9. Juni 2022 angenommene Motion vorberaten.

Die Motion beauftragt den Bundesrat, den Foérderperimeter der Schweizerischen Gesellschaft fir
Hotelkredit (SGH) auf die gesamte Schweiz auszuweiten.

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt mit 9 zu 1 Stimmen bei 2 Enthaltungen, die Motion anzunehmen.
Berichterstattung: Zanetti Roberto

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Alex Kuprecht
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1 Textund Begrindung

1.1 Text

Der Bundesrat wird beauftragt, den Forderperimeter der Schweizerischen Gesellschaft fur
Hotelkredit (SGH) auf die gesamte Schweiz auszuweiten und die SGH mit den nétigen Ressourcen
auszuristen.

1.2 Begrindung

Gemass Art. 5 des Bundesgesetzes Uber die Forderung der Beherbergungswirtschaft darf die
Schweizerische Gesellschaft fur Hotelkredit (SGH) Darlehen nur an Betriebe gewéhren, die in
Fremdenverkehrsgebieten und Badekurorten liegen. Fremdenverkehrsgebiete sind nach aktueller
Definition, Gebiete und Ortschaften, in denen der Fremdenverkehr von wesentlicher Bedeutung ist
und erheblichen saisonalen Schwankungen unterliegt. Diese Beschrankungen schliessen die
grossen Stadte Zirich, Genf, Basel und ihre Agglomerationen vom Férderperimeter aus.

Die Beschrankung des Art. 5 ist nicht mehr zeitgemass, denn die Bedeutung des Tourismus ist in
den grossen Stadten ebenfalls hoch. So generiert der Kanton Zirich schweizweit am meisten
Logiernachte, welche vor allem in der Stadt Zirich und der Agglomeration generiert werden.
Ebenfalls unterliegen die Stadte einer gewissen Saisonalitat, die einerseits durch die Ferienzeiten,
andererseits auch durch jahrlich wiederkehrende Grossveranstaltungen hervorgerufen wird. Diese
macht sich in den Bilanzen ebenfalls bemerkbar. Auch handelt es sich bei grossen Stadten um Orte,
die ein Angebot an Kuren, Sportaktivitaten, Erholungsaufenthalten, Rehabilitation oder
Gesundheitstourismus anbieten oder welche Ausflugsziele darstellen. Géaste ibernachten zum
Beispiel in Zirich und besuchen dann die Berge. Eine klare Trennscharfe kann also nicht mehr
gezogen werden.

Beherbergungsbetriebe in den grossen Stadten stehen in punkto Investitionsfahigkeit vor den
gleichen Herausforderungen wie die im Férderperimeter. Familienhotels in stadtischen Gebieten
wurden durch die Pandemie zusatzlich stark unter Druck gesetzt. Individualhotels brauchen gleiche
Chancen. Diese stehen fir Vielfalt und bereichern die grossen Stadte, was die Attraktivitat der
Destinationen erhoht.

Die Erweiterung des Perimeters sollte in der aktuellen Revision der SGH aufgenommen werden. Es
sollen nur Individualbeherbergungsbetriebe (Familienbetriebe) von den Dienstleistungen der SGH
profitieren konnen. Der Bundesrat regelt diese Definition, so dass Kooperationen von Schweizer
Betrieben nicht benachteiligt werden. Eine Erweiterung des Perimeters darf aber nicht auf Kosten
der Berg- und landlichen Beherbergungsbetriebe realisiert werden. Deswegen ist eine Aufstockung
der Mittel der SGH notwendig. Da die SGH Darlehen gewéhrt und sich selbst finanzieren muss,
werden nur einmalige Kosten fur den Bund entstehen.

2 Stellungnahme des Bundesrates vom 4. Mai 2022

Der Zweck der Schweizerischen Gesellschaft fur Hotelkredit (SGH) ist es die Finanzierung von
Investitionen in der Beherbergungswirtschaft zu férdern. Dazu unterstitzt die SGH die Betriebe im
Forderperimeter mit nachrangigen Darlehen. Das bedeutet, dass die SGH stets in Zusammenarbeit
mit und in Ergénzung zu privaten Kapitalgebern (i.d.R. Banken) finanziert. Damit ist sichergestellt,
dass die SGH private Kapitalgeber nicht konkurriert und den Wettbewerb nicht verzerrt. Zudem
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unterstitzt die SGH Beherbergungsbetriebe in der ganzen Schweiz mit Beratungsdienstleistungen
und Wissenstransferaktivitaten.

Die Investitionsforderung des Bundes im Tourismus wurde im Rahmen einer Auslegeordnung vom
SECO vertieft untersucht. Die Untersuchungen bestétigten, dass eine Beschrankung der finanziellen
Forderung durch die SGH auf Regionen mit einer hohen Tourismusintensitat und erheblichen
saisonalen Schwankungen sinnvoll ist. Es konnte aufgezeigt werden, dass in diesen Regionen eine
Finanzierungsliicke bei Investitionen in die Beherbergungswirtschaft besteht und somit eine
Unterstitzung der Finanzierungstatigkeit durch die SGH gerechtfertigt ist. Die in diesen Gebieten
Ublicherweise vorhandenen saisonalen und witterungsbedingten Nachfrageschwankungen fuhren zu
Herausforderungen die sich negativ auf die Investitionsfahigkeit auswirken.

Die Untersuchungen haben auch aufgezeigt, dass die Rahmenbedingungen flr die
Beherbergungswirtschaft in den stadtischen Gebieten grundsatzlich sehr attraktiv sind, insbesondere
beziglich Immobilienmarkt, Ganzjahrestourismus, Fachkraftepotential und den mittel- bis
langfristigen Perspektiven. Im Durchschnitt kénnen die Beherbergungsbetriebe in den Stadten daher
rentabler betrieben werden als in den alpinen und landlichen Regionen. Sie kénnen entsprechend
einfacher Eigenkapital aufbauen respektive dieses verzinsen. Damit kbnnen Beherbergungsbetriebe
in den Stadten auch einfacher Fremdkapital aufnehmen als in den alpinen und landlichen Regionen.
Die Untersuchungen haben insgesamt keine Hinweise auf eine Llcke in der Finanzierung von
Investitionen in der Beherbergungswirtschaft in den Stadten aufgezeigt, die eine Intervention durch
den Staat rechtfertigen wirde. Da die privaten Kapitalgeber gentigend Mittel zu tragbaren
Konditionen fur Investitionen in stadtische Beherbergungsbetriebe zur Verfligung stellen, ist eine
staatliche Unterstitzung in diesem Bereich nicht nur unnétig, sondern wiirde das bestehende private
Angebot konkurrieren. Angesichts der temporéren Natur eines allfalligen coronabedingten
Rickgangs der Investitionsféahigkeit in der stadtischen Individualhotellerie ist davon auszugehen,
dass die Investitionskraft mittel- bis langfristig nicht gefahrdet ist.

Zwar ist die Zahl der Logiernachte in den stadtischen Gebieten bis vor der Corona-Pandemie
deutlich starker gestiegen als in den Ubrigen Gebieten der Schweiz und die Tourismusintensitat hat
in den Stadten entsprechend zugenommen. Die Saisonalitat der touristischen Nachfrage ist in den
grossen Stadten jedoch weiterhin deutlich weniger ausgepragt, als innerhalb des Férderperimeters
der SGH. Der Umsatz in den stadtischen Betrieben wird somit deutlich gleichméssiger tbers Jahr
verteilt erwirtschaftet.

Die Forderung durch die SGH ist heute nicht auf "Individualbetriebe" oder "Familienbetriebe"
beschrénkt. Die SGH gewahrt allen Beherbergungsbetrieben Darlehen unabhangig davon, wie die
Besitzverhaltnisse sind. Eine Ausweitung der finanziellen Forderung der SGH auf stadtische
Individualbetriebe, wie die Motion verlangt, wirde nicht der heutigen Férderpraxis der SGH
entsprechen. Sie ware mit schwierigen Abgrenzungsproblemen verbunden, da unklar ist, was unter
"Individualbetrieb” zu verstehen ist. Zudem ware eine Ungleichbehandlung aufgrund der
Besitzverhaltnisse stark diskriminierend und wettbewerbsverzerrend. Zudem wiirde damit in die
Strukturen der Branche eingegriffen und der nétige Strukturwandel behindert werden. Eine
Unterstlitzung von Betrieben aufgrund der Besitzverhaltnisse durch den Bund kann daher auch
ordnungspolitisch nicht legitimiert werden.

Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

3 Verhandlungen und Beschluss des Erstrates

Der Nationalrat hat die Motion am 9. Juni 2022 mit 129 zu 49 Stimmen bei 4 Enthaltungen
angenommen.
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4 Erwagungen der Kommission

Die Kommission untersttitzt die Forderungen der Motion, weil sie der Meinung ist, dass die aktuelle
Entwicklung der Immobilienpreise in den Stadten den Druck auf Familienbetriebe erhéhe. Fur
kleinere Familienbetriebe und Individualbetriebe werde es immer schwieriger, gegeniiber grésseren
Hotelketten konkurrenzféahig zu bleiben. Um Abhilfe zu schaffen, sollen die Foérdergelder der SGH
auch fur stadtische und in der Agglomeration liegende Betriebe zugéanglich gemacht werden.
Landliche Gebiete wirden dadurch nicht benachteiligt, weil die SGH mit zusétzlichen finanziellen
Mitteln ausgeristet werden soll. Ausserdem wirden diese zusatzlichen Mittel fir Darlehen
verwendet, die zuriickbezahlt werden. Deshalb bleibe der Druck auf den Bundeshaushalt
langerfristig gering.
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