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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser

Mit «Umwelt Schweiz 2022» liegt der dritte Bericht Gber den Zustand
der Umwelt in der Schweiz vor. Mit dieser Gesamtschau der
wichtigsten Kennzahlen will der Bundesrat zu einer faktenbasierten,
weitsichtigen Umweltpolitik beitragen.

Die Schweiz hat in vielen Umweltbereichen Fortschritte erzielt.

Dazu beigetragen haben die verschiedenen neuen, vom Bundesrat
geschaffenen Instrumente zum Schutz der natirlichen Lebens-
grundlagen unseres Landes. Die hohe Qualitat der Gewdsser, der Luft
und der Walder in der Schweiz ist ein erfreuliches Resultat dieser
Anstrengungen. Sie wirkt sich positiv auf unsere Lebensqualitat aus.

Diese Entwicklungen dirfen aber nicht dartiber hinwegtduschen,
dass im Umweltschutz noch viel zu tun bleibt. Im Sommer 2022
haben uns die intensiven Hitzewellen und die anhaltende Trockenheit
einmal mehr vor Augen gefihrt, wie gross der Handlungsbedarf

ist. Die drangendsten Probleme sind der Klimawandel, der Verlust der
biologischen Vielfalt und die Ubermdssige Nutzung nattrlicher
Ressourcen. Zwei Drittel der Umweltbelastung der Schweiz fallen

im Ausland an.

Als innovatives und wohlhabendes Land hat die Schweiz die besten
Voraussetzungen, um den notigen Wandel fur einen nachhaltigen
Umgang mit Ressourcen voranzutreiben. Die Wissenschaft zeigt: Ein
klimaneutrales Leben ist moglich und auch bezahlbar. Wenn wir
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die Hande in den Schoss legen, hat das enorme Konsequenzen. Es
gilt, die Synergien zwischen Klimapolitik und Biodiversitdtspolitik
konsequent zu nutzen. Baume, Grin- und Wasserfldchen wirken
sich positiv auf das Klima und die Biodiversitat aus. Energiepolitik
ist zudem auch Klimapolitik — wenn wir auf die einheimischen
erneuerbaren Energien setzen und damit die Versorgungssicherheit
mit Strom starken, tun wir viel fir den Klimaschutz.

Es braucht uns alle. Wir kdnnen mithelfen, dass unser Land seine
Verantwortung in der Umweltpolitik wahrnimmt. Der Bundesrat und
das Parlament, indem sie Rahmenbedingungen gestalten; die
Kantone und die Gemeinden, indem sie die Umweltpolitik vollziehen;
die Wirtschaft, welche zukunftstrachtige Investitionen tatigt, und die
Wissenschaft, welche wichtige Grundlagen und Losungsansdtze
liefert.

Ich danke auch der Bevolkerung fir ihre zahlreichen Initiativen und
Innovationen, die einen schonenden Umgang mit unseren Ressourcen
und mit der Natur ermoglichen.

Wir missen alles dafir tun, unsere Lebensgrundlagen zu bewahren.
Gemeinsam arbeiten wir an der weiteren Entwicklung hin zu einer
nachhaltigen Gesellschaft.

Bundesrdtin Simonetta Sommaruga
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Hauptbotschaften

Die Schweizer Umweltpolitik kann in vielen Bereichen
Erfolge vorweisen. Doch es bleibt noch viel zu tun: Die
dringendsten Probleme sind der Klimawandel, der Ver-
lust der biologischen Vielfalt und die iiberméssige Nut-
zung natiirlicher Ressourcen.

Die Schweiz ist vom Klimawandel besonders betroffen:
Die Erwidrmung gegeniiber der vorindustriellen Zeit be-
tragt gut 2 °C. Bis 2030 will die Schweiz ihre Emissionen
halbieren; bis 2050 strebt der Bundesrat beim Treibhaus-
gas-Ausstoss Netto-Null-Emissionen an. Um einen Wan-
del von Wirtschaft und Gesellschaft in Richtung Klima-
vertriglichkeit zu ermoglichen, sollen alle technischen
Potenziale ausgeschopft und die Wirtschaft dekarboni-
siert werden. Zudem braucht es Rahmenbedingungen,
die einen nachhaltigen Alltag ermdglichen.

Biodiversitits-Fordermassnahmen zeigen zwar lokal
Wirkung und punktuelle Erfolge. Mangelnde Flichen,
Bodenversiegelung, Landschaftszerschneidung, intensi-
ve landwirtschaftliche Nutzung sowie Eintrige von Stick-
stoff und Pflanzenschutzmitteln setzen die Biodiversitit
aber weiterhin unter Druck. Um die Leistungen der Bio-
diversitit fiir Gesellschaft und Wirtschaft zu sichern, ist
entschlossenes Handeln dringend notwendig. Eine reich-
haltige, gegeniiber Verdnderungen resiliente Biodiversi-
tit trigt auch dazu bei, den Klimawandel und seine Fol-
gen zu mindern.

Das Ziel der Schweiz, Rohstoffe nachhaltig zu nutzen
und Materialkreisliufe konsequent zu schliessen, ist
noch nicht erreicht. Um diesem nidherzukommen, kénnen
Produkte so gestaltet werden, dass sie bei der Herstel-
lung und im Gebrauch weniger Material und Energie be-
anspruchen, lange nutzbar bleiben und sich reparieren,
weiterverwenden oder rezyklieren lassen.

Noch ist eine nachhaltige Zukunft erreichbar, sie erfor-
dert aber einen grundlegenden Wandel von Produktion
und Konsum, insbesondere in den Bereichen Mobilitit,
Wohnen und Erndhrung. Diese drei Systeme sind fiir zwei
Drittel der gesamten Umweltbelastung verantwortlich.

Dabei sind Mobilitdt, Wohnen und das Erndhrungssys-
tem aber nicht nur Treiber der Belastung, sie bieten auch
viele Handlungsoptionen und Chancen fiir Akteure aus
Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesell-
schaft. Gefragt sind dabei integrale Losungsansitze, die
die geeigneten Rahmenbedingungen fiir eine sozial ge-
rechte Transformation schaffen. Good Practice-Beispiele
zeigen, dass bereits viele Akteure am Werk sind.

Nichthandeln hat negative 6konomische Folgen. Ver-
schiedene Studien zeigen, dass die gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Kosten eines ungebremsten Klima-
wandels oder eines Verlusts der Okosystemleistungen
die Kosten von Massnahmen zur Abwehr und zum Schutz

bei Weitem iibersteigen.
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Das Wichtigste in Kiirze

Zweck des Berichts

Mit dem alle vier Jahre erscheinenden Bericht «Umwelt
Schweiz» setzt der Bundesrat den gesetzlichen Informa-
tionsauftrag gemiss Umweltschutzgesetz (Art. 10f) um.
Der hier vorgelegte Bericht «<Umwelt Schweiz 2022» gibt
einen Uberblick {iber den Zustand und die Entwicklung
der Umwelt in der Schweiz und die durch die Schweiz
verursachte Umweltbelastung. Er zieht Bilanz aus den
Massnahmen, die der Bund ergriffen hat, um die Umwelt-
qualitdt zu verbessern. Zudem zeigt er auf, wo weiterer
Handlungsbedarf besteht.

Aktueller Stand
der Schweizer Umweltpolitik

Die Schweiz hat in vielen Umweltbereichen Fortschritte
erzielt. In den vergangenen zwei Jahrzehnten hat die
Gesamtumweltbelastung der Schweiz im In- und
Ausland pro Person und in absoluten Grossen abgenom-
men (> EBP/Treeze 2022) (- Abbildung 1).

Verbesserungen gab es insbesondere bei der Luftquali-
tdt, bei der Waldbiodiversitit, beim Umgang mit Natur-
gefahren, bei der Materialeffizienz und beim Abfallma-
nagement.

Seit dem letzten Umweltbericht (2018) schuf der Bundes-
rat neue Instrumente zum Schutz der natiirlichen Le-
bensgrundlagen unseres Landes:

So verabschiedete der Bundesrat 2020 die Bodenstra-
tegie und ein Massnahmenpaket zur nachhaltigen Si-
cherung der Ressource Boden. Zu Letzterem zdhlen
der Sachplan Fruchtfolgeflichen (FFF), mit dem die
fruchtbarsten Landwirtschaftsboden der Schweiz bes-
ser gesichert werden, das Kompetenzzentrum Boden
(KOBO) und ein Konzept fiir eine schweizweite Erfas-
sung von Bodeninformationen (- Bundesrat 2020a).
2020 hat der Bundesrat auch das Landschaftskonzept
Schweiz aktualisiert. Dieses setzt behdrdenverbindli-

che Ziele, damit die unter Druck stehenden Landschaf-
ten auch kiinftig als hochwertiger Wohn-, Arbeits- und
Erholungsraum verfiigbar sind (> BAFU 2020a).

Das Parlament hat im Friihjahr 2021 das Bundesgesetz
iiber die Verminderung der Risiken durch den Einsatz
von Pestiziden beschlossen. Zudem hat der Bundesrat
im Oktober 2020 die Ausfuhr von in der Schweiz nicht
zugelassenen Pestiziden neu reguliert: Fiir fiinf be-
sonders problematische Pestizide gilt seit 2021 ein Ex-
portverbot, fiir die restlichen Pestizide, die in der
Schweiz nicht zugelassen sind, ist die Ausfuhr bewil-
ligungspflichtig. Im April 2020 hatte er bereits die Ge-
wisserschutzverordnung angepasst und die Grenz-
werte fiir besonders problematische Pestizide wie das
Insektizid Cypermethrin verschirft. Zudem hat der
Bundesrat im April 2022 ein Verordnungspaket fiir
sauberes Trinkwasser und eine nachhaltigere Land-
wirtschaft verabschiedet. Damit verschirft er die Kri-
terien fiir den 6kologischen Leistungsausweis (OLN)
insbesondere in den Bereichen Nihrstoffe und Pflan-
zenschutzmittel und schafft mit neuen Direktzah-
lungsprogrammen finanzielle Anreize fiir nachhaltige
Produktionssysteme. [1].

2022 hat der Bundesrat einen indirekten Gegenent-
wurf zur Volksinitiative «Fiir die Zukunft unserer Na-
tur und Landschaft (Biodiversititsinitiative)» verab-
schiedet [2]. Der Bundesrat mochte damit ausreichend
Lebensraum fiir die Natur schaffen, eine hohe Baukul-
tur férdern und zusétzliche finanzielle Mittel einsetzen.
Der Aktionsplan Anpassung an den Klimawandel fiir
die Periode 2020-2025 setzt die bisherige Politik fort
und enthilt Massnahmen, um die Risiken des Klima-
wandels zu bewiltigen und die Anpassungsfdhigkeit
von Natur, Gesellschaft und Wirtschaft zu steigern
(> Bundesrat 2020b).

2021 hat der Bundesrat die langfristige Klimastrategie
verabschiedet, welche die Leitlinien fiir eine klimaneu-
trale Schweiz bis 2050 aufzeigt (< Bundesrat 2021a).
Der Bundesrat iibergab im September 2022 einen Vor-
schlag zur Teilrevision des CO,-Gesetzes ans Par-
lament (> Bundesrat 2022j). Zudem beantragt der
Bundesrat in einem direkten Gegenentwurf zur
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Gletscher-Initiative, das Netto-Null-Ziel in der Bundes-
verfassung zu verankern (- Bundesrat 2021b). Der
Gletscher-Initiative stellt das Parlament einen indirek-
ten Gegenvorschlag gegeniiber, den auch der Bundes-
rat begriisst.

Per 2020 wurden die CO,-Emissionsvorschriften fiir
Personenwagen verschérft und fiir Lieferwagen ein-
gefiihrt. 2022 wurde die Ubergangsphase (Phasing-In),
aufgehoben die es erlaubte, die klimaschidlichsten
Fahrzeuge von der Uberpriifung der CO,-Zieleinhal-
tung auszuschliessen. Der Bundesrat hat die entspre-
chende CO,-Verordnung in Kraft gesetzt (- Bundesrat
2021c). Ferner hat der Bundesrat die Anreize fiir kli-
mafreundliche Nutzfahrzeuge mit einer Anpassung
der Gewichtsbestimmungen und Vorgaben zu den
Lingen emissionsarmer Lastwagen verstirkt.

Abbildung 1
Gesamtumweltbelastung entlang der Lieferketten pro Person

Der Indikator zeigt die Umweltbelastungen der Schweiz im In- und Aus-
land entlang der Lieferketten von der Produktion bis hin zum Konsum.
Dafiir werden nicht nur die Nutzung und die Entsorgung von Produkten
berticksichtigt, sondern auch bereits der Abbau von Rohstoffen und die
Produktion. Da die Schweiz viele Produkte importiert, fdllt die Umwelt-
belastung vor allem im Ausland an. Die verwendete UBP-Methode
(auch Methode der 6kologischen Knappheit oder Ecological Scarcity
Method genannt) orientiert sich an gesetzlich und politisch festgeleg-
ten Umweltzielen der Schweiz und bewertet Ressourcenentnahmen
(Primdrenergietréger, metallische und mineralische Ressourcen, Siiss-
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2021 verabschiedete der Bundesrat die Botschaft zu
einem Bundesgesetz iiber eine sichere Stromversor-
gung mit erneuerbaren Energien (- Bundesrat 2021d).
Mit der Vorlage will er den Ausbau der einheimischen
erneuerbaren Energien vorantreiben und damit die
CO,-Emissionen reduzieren. Dazu hat er beschlossen,
die auslaufende Unterstiitzung fiir erneuerbare Ener-
gien zu verldngern.

Die Umsetzung der Energiestrategie 2050 soll unter-
stiitzt werden, indem die Verfahren bei Grossanlagen
fir erneuerbare Energien (Wasser und Wind) be-
schleunigt werden (- UVEK 2017). 2021 ist eine ent-
sprechende Gesetzesvorlage zur Vereinfachung der
Planungs- und Bewilligungsverfahren vorbereitet
worden. Das Vernehmlassungsverfahren zu dieser Ge-
setzesvorlage wurde Anfang 2022 er6ffnet. Das 2020
iiberarbeitete Konzept Windenergie ist eine wertvolle

wasser, Land), Schadstoffeintrdge in Luft, Wasser und Boden sowie
Abfdlle und Larm (= BAFU/OBU 2013, BAFU/OBU 2021). Die Belas-
tung in diesen Umweltbereichen wird aggregiert in Umweltbelas-
tungspunkten (UBP) ausgewiesen, wobei die Gewichtung liber den
jeweils dargestellten Zeitraum hinweg konstant gehalten wird. Pro
Person nahm die Gesamtumweltbelastung zwischen 2000 und 2018
um etwa einen Viertel ab, in absoluten Gréssen um 13%. Um ein
naturvertrdgliches Mass zu erreichen, misste gemdss diesen Be-
rechnungen das heutige Niveau in absoluten Zahlen um mindestens
zwei Drittel gesenkt werden (- EBP/Treeze 2022).

2008 2010 2012 2014 2016 2018

im Ausland



Das Wichtigste in Kiirze |

Hilfestellung fiir die Kantone und die Projektentwi-
ckelnden, um diejenigen Gebiete und Standorte auszu-
scheiden, die eine nachhaltige Stromproduktion mit
bestmdglicher Abstimmung mit den Bediirfnissen der
Bevolkerung und der Natur ermdglichen (> ARE 2020a).
Diese Vorlage schriankt das Umweltrecht nicht ein.
2021 fand ein abschliessendes Treffen eines vom Eid-
gendssischen Departement fiir Umwelt, Verkehr, Ener-
gie und Kommunikation (UVEK) einberufenen Runden
Tisches zur Wasserkraft statt. Wichtige Stakeholder
haben eine gemeinsame Erkldrung verabschiedet, wel-
che die Moglichkeit eines Ausbaus der Wasserkraft als
Beitrag zur Versorgungssicherheit mit geringstmog-
lichen Treibhausgasemissionen unter Wahrung des
bestehenden Naturschutzes aufzeigt.

Der Bundesrat hat im November 2021 die Verlagerung
des alpenquerenden Giiterverkehrs von der Strasse auf
die Schiene mit verschiedenen Massnahmen weiter ver-
starkt (- Bundesrat 2021e). Dies stirkt den Alpenschutz
und soll zur Erreichung der Klimaziele beitragen.

Mit dem 2021 verabschiedeten {iiberarbeiteten Teil
«Programme» des Sachplans Verkehr legt der Bund sei-
ne Ziele fiir die Planung von Verkehrsinfrastrukturen
fest > UVEK/ARE/ASTRA/BAV/BAZL/BAFU 2021).
«Mobilitdt und Raum 2050» will eine effiziente Mobi-
litdt, die eine nachhaltige Raumentwicklung unter-
stiitzt und sich so wenig wie moglich negativ auf die
Umwelt auswirkt. Beispiele dafiir sind das Programm
«Verkehrsdrehscheiben», das in der «Erklirung von
Emmenbriicke» von 2021 gemeinsam mit Kantonen,
Stddten und Gemeinden verabschiedet wurde, oder die
«staatliche Mobilitdtsdateninfrastruktur» als Service-
Public-Angebot des Bundes.

Mit der Umsetzung des Bundesbeschlusses iiber die
Velowege von 2021 will der Bundesrat fiir ein zusam-
menhingendes und sicheres Velowegnetz sorgen
(> UVEK 2018). Die Kantone werden verpflichtet, Velo-
wegnetze zu planen, und der Bund wird in seinem
Bereich (z.B. bei Autobahnanschliissen oder auf Natio-
nalstrassen mit Mischverkehr) seine Vorbildrolle wahr-
nehmen und moderne und sichere Veloinfrastrukturen
realisieren.

2019 haben die eidgendssischen Rite gut 1,4 Milliar-
den Franken zur Mitfinanzierung von Verkehrsinfra-
strukturen in den Agglomerationen freigegeben.
Wichtiges Kriterium fiir die Mitfinanzierung sind da-

bei die positiven Auswirkungen der Massnahmen auf
die Umwelt. Mitte 2021 wurden bereits die Agglomera-
tionsprogramme der vierten Generation eingereicht,
iiber deren Mitfinanzierung das Parlament 2023 ent-
scheiden wird.

Der Bundesrat méchte die Einfiihrung von Tempo-30-
Zonen auf siedlungsorientierten Strassen administra-
tiv vereinfachen. Er hat 2021 einen entsprechenden
Vorschlag in die Vernehmlassung gegeben.

Im Dezember 2020 hat der Bundesrat auf Antrag des
UVEK beschlossen, dem Parlament 14,4 Milliarden
Franken fiir die Erhaltung und die Modernisierung
des Schienennetzes zu beantragen. Dadurch stehen
den Bahnen fiir die Periode 2021 -2024 1,2 Milliarden
Franken mehr pro Jahr zur Verfiigung. Die zusitzli-
chen Mittel dienen unter anderem dazu, die Verfiig-
barkeit und die Qualitit des Netzes zu verbessern.
Mit seiner 2019 verabschiedeten gesundheitspoliti-
schen Strategie 2020 -2030 mochte der Bundesrat um-
weltbedingte Gesundheitsrisiken wie Verschmutzun-
gen, Biodiversitdtsverlust und Klimaverdnderungen
verringern (= Bundesrat 2019). Zudem sollen hohe Na-
tur- und Landschaftsqualititen, die sich positiv auf die
menschliche Gesundheit auswirken, geférdert werden.
Die 2021 verabschiedete Strategie Nachhaltige Ent-
wicklung 2030 (SNE 2030) und der dazugehérige Ak-
tionsplan 2021 -2023 sind in erster Linie Instrumente
zur Stirkung der nachhaltigen Entwicklung auf Bun-
desebene und dienen der Koordination zwischen den
Politikbereichen (= Bundesrat 2021f). Sie wirken ins-
besondere darauf hin, die zahlreichen sektoriellen Ak-
tivitdten des Bundes verstirkt auf die Erreichung der
Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SDGs) der Agenda
2030 auszurichten (- UN 2015). Aus diesem Grund hat
der Bundesrat die drei Schwerpunktthemen «nachhal-
tiger Konsum und nachhaltige Produktion», «Klima,
Energie und Biodiversitit» und «Chancengleichheit
und sozialer Zusammenhalt» festgelegt.

Der 2022 verabschiedete Aktionsplan gegen die Le-
bensmittelverschwendung soll die Verminderung von
Lebensmittelverlusten beschleunigen. Er richtet sich
an alle Unternehmen und Organisationen der Lebens-
mittelbranche sowie an Bund, Kantone und Gemein-
den (= Bundesrat 2022a).

Mit dem per Anfang 2021 revidierten Beschaffungs-
gesetz und der Beschaffungsstrategie der Bundesver-
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waltung werden vermehrt Nachhaltigkeitsiiberlegun-
gen im Zentrum der Bundesbeschaffungen stehen
(> Bundesrat 2020c¢).

Auch die Bundesverwaltung trégt zur Verminderung
der Umweltbelastung bei. Sie hat sich mit verschiede-
nen Umweltmanagementsystemen (RUMBA, RUMS-VBS)
zum Ziel gesetzt, die betrieblichen und produktbezo-
genen Umweltbelastungen zu reduzieren. Mit dem
seit 2020 laufenden «Klimapaket Bundesverwaltung»
(> Bundesrat 2020d) und dem «Aktionsplan Flugreisen»
will der Bundesrat die deklarierte Umweltbelastung der
Bundesverwaltung weiter reduzieren. Bis 2030 soll die
Bundesverwaltung vollstindig klimaneutral sein.

Trotz der erzielten Erfolge liegt in der Schweiz der Ressour-
cenverbrauch pro Person iliber dem europiischen Durch-
schnitt. Der Material-Fussabdruck pro Person betrigt hier-
zulande 17,1 Tonnen, wihrend er in der EU im Schnitt bei
14,5 Tonnen liegt (>BFS 2021a, EUROSTAT 2021). Auch
nimmt der Anteil der im Ausland anfallenden Umwelt-
belastung seit 2000 zu und macht derzeit zwei Drittel
aus (= EBP/Treeze 2022). Insgesamt iibersteigen der Ver-
brauch und die Schidigung natiirlicher Ressourcen das
umweltvertrigliche Mass. Insbesondere fiir den Klima-
wandel, die Biodiversitédtsverluste und die Stickstoff-
iiberschiisse sind die planetaren Belastbarkeitsgrenzen
weltweit iiberschritten. Wiirden alle Linder ihre Res-
sourcen so verbrauchen wie die Schweiz, wiren die
planetaren Belastbarkeitsgrenzen noch weiter iiber-
schritten. Das Uberschreiten der Belastbarkeitsgrenzen
bedeutet, dass ein beachtliches Risiko fiir betréchtliche
und irreversible Umweltverdnderungen besteht, die sich
negativ auf die Lebensbedingungen in der Schweiz und
im Ausland auswirken.

Die grossten Treiber dieser hohen Umweltwirkung sind
die Mobilitit, das Wohnen und das Erndhrungssystem
(> Abbildung 2). Diese drei Bereiche machen heute zwei
Drittel der gesamten Belastung aus. Dazu tragen insbe-
sondere der Ausstoss von Treibhausgasen, der Boden-
verbrauch fiir Siedlungen und Verkehr, nicht geschlos-
sene Materialkreisldufe, die Stickstoffiiberschiisse aus
der Landwirtschaft und die Belastungen durch Pflan-
zenschutzmittel bei.

Grosste Herausforderungen

Zu den grossten Umweltherausforderungen unserer Zeit
gehort der Klimawandel. Derzeit steuert die Welt auf
eine globale Erwdrmung zu, die weit {iber der kritischen
Schwelle von 2 °C oder gar 1,5 °C liegt. Die Schweiz ist
davon libermissig betroffen: Wenn es nicht gelingt, die
globalen Emissionen deutlich zu reduzieren, ist hierzu-
lande bis zum Ende des 21. Jahrhunderts mit einer Er-
wirmung um 4,8-6,9 °C gegeniiber dem vorindustriellen
Niveau zu rechnen (- CH2018 2018, NCCS/BAFU 2021).
2020 lagen die gesamten inldndischen Treibhausgas-
emissionen um 19 % unter dem Stand des Referenzjahres
1990 (>BAFU 2022a). Die im CO,-Gesetz festgelegte
Zielvorgabe von —20 % bis 2020 wird trotz des coronabe-
dingten Riickgangs knapp nicht erreicht. Beriicksichtigt
man die Emissionen, die im Ausland mit der Herstellung
von importierten Waren (Energietrdger, Rohstoffe und
Fertigprodukte, einschliesslich Nahrungs- und Futter-
mitteln) verbunden sind, reiht sich die Schweiz unter die
weltweit hochsten Pro-Kopf-Emittenten ein (- BAFU
2020b) (>Klima: Blick iiber die Grenzen «Linderver-
gleich der CO,-Emissionen»). Um den Ausstoss zu senken,
ist die Abkehr von fossilen Brenn- und Treibstoffen drin-
gend.

Eine ebenso grosse Herausforderung stellt der Verlust
der Biodiversitdt dar - sowohl global als auch natio-
nal. Ein Drittel aller Arten und die Hélfte der Lebens-
raumtypen der Schweiz sind gefihrdet. Den grdssten
Artenschwund verzeichnen Gewisser und Uferzonen
(> BAFU 2022b). Dafiir verantwortlich sind das Fehlen
vielfiltiger Strukturen, die unterbrochene Vernetzung
aufgrund harter Verbauungen durch Ddmme und Kraft-
werke sowie eine durch Mikroverunreinigungen (Pestizi-
de, Arzneimittel, Putzmittel) und Nahrstoffe beeintrach-
tigte Wasserqualitit. Auch auf Landwirtschaftsflichen
ist die Biodiversitit in einem sehr schlechten Zustand.
Neben dem Eliminieren von Strukturen wie Biumen,
Hecken oder Steinhaufen sind die Umweltprobleme im
landwirtschaftlichen Raum insbesondere auch auf
hohe Stickstoff- und Pestizideintrige zuriickzufiih-
ren. Insgesamt {iberschreitet der Eintrag von Stick-
stoffverbindungen in der Schweiz in zwei Dritteln der
empfindlichen Okosysteme die kritische Grenze. Die
Umweltziele Landwirtschaft sind daher noch nicht
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Abbildung 2

Umweltbelastung entlang der gesamten Lieferkette fiir verschiedene Bereiche

Das Wohnen verursacht 25% der Umweltbelastungen und ist damit
der wichtigste Bereich des schweizerischen Endkonsums, gefolgt vom
Erndhrungssystem (ebenfalls 25%) und der privaten Mobilitdt (14 %).
Die Umweltbelastungen fiir den Bereich Wohnen sind v.a. dem Heiz-
energie- und dem Stromverbrauch im Haushalt sowie der Gebdude-
erstellung zuzuschreiben. Beim Erndhrungssystem sind insbesondere
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eingehalten (- BAFU/BLW 2016). Problematisch ist
auch die Versiegelung des Bodens: Rund zwei Drittel
der Siedlungsfliche sind in der Schweiz versiegelt; im-
mer mehr werden freie Flichen zerstiickelt. Gleichzeitig
wiirde der Siedlungsraum ein grosses, vielfach noch un-
genutztes Potenzial fiir die Biodiversitdt bieten. Auch
fehlt der Schweiz eine 6kologische Infrastruktur, wel-
che die Kerngebiete fiir die Biodiversitit sichert und mit-

einander vernetzt.

Eine Herausforderung bleiben auch die grossen Abfall-
mengen und nicht geschlossene Stoffkreislaufe. 2020 pro-
duzierte die Schweiz beinahe 90 Millionen Tonnen Abfall.
Rund 7% davon sind Siedlungsabfille (BAFU 2021a).
Damit nimmt die Schweiz, gemessen an der Grosse der
Bevolkerung, weltweit einen Spitzenplatz ein. Zwar hat
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tierische Produkte und Getrdnke mit einer hohen Umweltbelastung
verbunden (vor allem ins Gewicht fallen Wein und Kaffee, z.B. durch
den hohen Einsatz an Pflanzenschutzmitteln). Bei der Mobilitat schléagt
hauptsdchlich der fossile Treibstoffverbrauch fir private Verkehrsmit-
tel und Flugreisen zu Buche.
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sich die Materialeffizienz der Schweizer Wirtschaft ver-
bessert, aber in absoluten Zahlen ist der Verbrauch von
Rohstoffen wie Mineralien, Biomasse, fossilen Energie-
trager und anderen Materialien weiter gestiegen. Da die
Schweiz grosse Mengen an Rohstoffen und Produkten
importiert, sind zwei Drittel der gesamten Umweltbelas-
tung durch die Rohstoffnutzung im Ausland (- EBP/
Treeze 2022). Ins Gewicht fallen insbesondere Futtermit-
tel wie Soja, Baumwolle, Kaffee, Kakao, Tee, tierische
Produkte, Palmol, Torf, fossile Energietrdger und Metal-
le.

Der hohe Material- und Rohstoffverbrauch wirkt sich
negativ auf das Klima, die Okosysteme und die Arten-
vielfalt aus und damit auch auf die Gesundheit und die
Lebensqualitdt der Bevolkerung (- IRP 2019). Deshalb
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gehoren der Klimaschutz, die Erhaltung der Biodiversitét
und die Starkung der Kreislaufwirtschaft zu den vor-
dringlichen Zielen der Umweltpolitik. Dabei gehen der
Schutz des Klimas und der Biodiversitit Hand in Hand.
Erhohte Durchschnittstemperaturen, verinderte Nieder-
schlagsregimes, hdufigere extreme Wetterereignisse so-
wie die Sauerstoffverarmung und die Versauerung der
Gewdsser wirken sich zumeist negativ auf die biologi-
sche Vielfalt aus. Umgekehrt beeinflusst die Verinde-
rung der biologischen Vielfalt das Klimasystem, insbe-
sondere durch ihre Auswirkungen auf die Kreisldufe von
Stickstoff, Kohlenstoff und Wasser. Schliesslich ist eine
reichhaltige und gegeniiber Verdnderungen anpassungs-
fihige Biodiversitit eine unabdingbare Voraussetzung
zur Adaption an den Klimawandel. Eine Stirkung der
Kreislaufwirtschaft wiederum triigt dazu bei, dass weni-
ger Primérressourcen gebraucht werden und dass weni-
ger Treibhausgasemissionen und Biodiversititsverluste
bei der Rohstoffgewinnung, Verarbeitung und Herstel-
lung von Produkten entstehen.

Die Massnahmen zur Erhaltung der Biodiversitdt und
zum Schutz des Klimas sind mit Kosten verbunden. Ver-
schiedene Studien zeigen aber, dass die gesellschaftli-
chen und wirtschaftlichen Kosten eines ungebremsten
Klimawandels oder eines Verlusts der Okosystemleis-
tungen die Kosten von Abwehr- und Schutzmassnahmen
bei Weitem iibersteigen.

Ziele der Schweizer Umweltpolitik

Im Zentrum der Schweizer Umweltpolitik stehen der Kli-
maschutz, die Erhaltung der Biodiversitit und der nach-
haltige Umgang mit Ressourcen. Hier will der Bundesrat
folgende Ziele erreichen:

Zum Schutz des Klimas will die Schweiz ihren Treibhaus-
gasausstoss bis 2030 im Vergleich zu 1990 halbieren. Ihr
Ziel, die Treibhausgasemissionen bis 2050 auf Netto-Null
zu senken, konkretisiert die Schweiz mit der langfristigen
Klimastrategie (- Bundesrat 2021a). Damit geht der Aus-
bau bei den erneuerbaren Energien einher, welcher fiir die
Dekarbonisierung der Wirtschaft und der Gesellschaft
eine zentrale Voraussetzung ist.

Zur Erhaltung der reichhaltigen Biodiversitit und ihrer
Okosystemleistungen hat die Schweiz eine Strategie
Biodiversitdt mit zehn strategischen Zielen verabschie-
det (»BAFU 2012). Zudem mdochte der Bundesrat ausrei-
chend Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere schaffen und
die Okologische Infrastruktur gesetzlich verankern: Un-
ter anderem sollen die Kerngebiete fiir die Biodiversitit
ab 2030 mindestens 17% der Landesfliche abdecken,
und sie sollen saniert und vernetzt werden (- Bundesrat
2022b). Mit der Bodenstrategie strebt der Bundesrat an,
dass ab 2050 netto kein Boden mehr verbraucht wird
und dass die Bodenfunktionen erhalten werden konnen
(> Bundesrat 2020a). Das Gewdsserschutzgesetz fordert
die Revitalisierung von Fliissen und Seen und die 6kolo-
gische Sanierung der Wasserkraft (Geschiebe, Schwall-
Sunk, Fischgidngigkeit), um die natiirlichen Funktionen
der Gewisser wiederherzustellen und um deren Resili-
enz und deren gesellschaftlichen Nutzen zu stéirken. Die
Waldpolitik will bis 2030 10 % der Waldfldche als Reser-
vate und permanente Altholzinseln ausscheiden und ins-
gesamt sicherstellen, dass der Wald seine vielféltigen
Funktionen fiir Gesellschaft, Wirtschaft, Okologie und
Klima erfiillen kann.

Im Bereich Rohstoffe und Kreislaufwirtschaft sollen
die Umweltbelastung im In- und Ausland entlang des ge-
samten Lebenszyklus von Produkten und Bauwerken re-
duziert, Materialkreisldufe geschlossen und die Ressour-
ceneffizienz verbessert werden. Im Umweltschutzgesetz
(USG) sind die Grundsdtze der weitestmoglichen Vermei-
dung und Verwertung von Abfillen verankert. Damit ist
auch einer der Grundgedanken einer Kreislaufwirtschaft
im USG enthalten.

Wie kann die Schweiz die gesetzten
Umweltziele erreichen?

Um die Umweltbelastungen in den Griff zu bekommen,
sind Massnahmen auf verschiedenen Ebenen gefragt.
Dazu gehoren ein konsequenter Vollzug der nationalen
und internationalen Umweltvorschriften, nachhaltige
Investitionen, saubere und ressourceneffiziente Techno-
logien sowie ein Wandel von Produktion und Konsum,
insbesondere bei der Mobilitdt, beim Wohnen und beim
Erndhrungssystem.
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Beschlossene Massnahmen umsetzen

und Liicken schliessen

Klima: Um der Zielsetzung des Ubereinkommens von
Paris gerecht zu werden und das Ziel, die Treibhausgas-
emissionen bis 2030 gegeniiber 1990 zu halbieren, zu
erreichen, ist eine weitere Revision des CO,-Gesetzes
notwendig. Mit der Ende 2021 verabschiedeten Ver-
nehmlassungsvorlage will der Bundesrat eine breite Ba-
sis fiir die kiinftige Klimapolitik schaffen. Dabei stehen
Massnahmen im Vordergrund, welche es der Bevolke-
rung ermdglichen, den CO,-Ausstoss im Alltag zu redu-
zieren, und welche die laufenden Bemiihungen der
verschiedenen Branchen unterstiitzen. Zudem verab-
schiedete der Bundesrat 2021 zur Weiterentwicklung
der Energiestrategie die Botschaft zu einem Bundesge-
setz iiber eine sichere Stromversorgung mit erneuerba-
ren Energien (- Bundesrat 2021d).

Zur Anpassung an den Klimawandel hat der Bundes-
rat 2020 den zweiten Aktionsplan fiir die Periode
2020-2025 verabschiedet (- Bundesrat 2020b). Die
Massnahmen sollen dazu beitragen, die Risiken des Kli-
mawandels zu bewiltigen, allfdllige Chancen zu nutzen
und die Anpassungsfihigkeit der Okosysteme und der
Gesellschaft zu steigern.

Fiir die Zielerreichung zentral ist auch die Integration
von Nachhaltigkeit in die Finanzbranche beziehungs-
weise von Sustainable Finance. Der Bundesrat mdochte,
dass der Finanzplatz Schweiz ein global glaubwiirdiger
Standort fiir Anlegerinnen und Anleger wird, die einen
vergleich- und messbaren Beitrag zugunsten von Umwelt
und Gesellschaft leisten wollen. Um Greenwashing zu
vermeiden, ist es sinnvoll, einheitliche Definitionen von
Nachhaltigkeitswirkungen zu férdern. Die Schweiz un-
terstiitzt die «<UNEP Inquiry into the Design for a Sus-
tainable Financial System» (- UNEP 2014). Dieses Pro-
gramm zielt darauf ab, Good Practice-Beispiele und
Erfahrungen verschiedener Linder zu sammeln und
Strategien zu definieren, um das Finanzsystem besser
auf die Bediirfnisse einer nachhaltigen Entwicklung aus-
zurichten. Denn nach wie vor investiert der Schweizer
Finanzplatz stark in die Férderung von Erdél und Kohle.
Im Rahmen der 26. Klimakonferenz (COP) haben sich die
Lander auf Regeln geeinigt, welche die doppelte Anrech-
nung von im Ausland erzielten Emissionsverminderungen
zwischen Staaten ausschliessen. Die Schweiz hat sich im
Rahmen mehrerer bilateraler Abkommen bereits zuvor

zur Einhaltung von strengen Marktregeln verpflichtet. Zu-
dem hat die Schweiz an der Konferenz Beitrdge im Umfang
von iiber 50 Millionen Franken gesprochen und unter-
streicht damit ihre Zusage, einen fairen Beitrag an die
internationale Klimafinanzierung zu leisten.

Biodiversitit: Die Schweiz wird ihren Beitrag zu den
globalen Biodiversitétszielen der UNO leisten, deren Ver-
abschiedung bis Ende 2022 geplant ist (Post-2020 Global
Biodiversity Framework).

Der Bundesrat erarbeitet einen indirekten Gegenvor-
schlag zur Volksinitiative «Fiir die Zukunft unserer Natur
und Landschaft (Biodiversititsinitiative)» mit dem Ziel,
den Naturschutz zu verstirken [2]. Der aktuelle Aktions-
plan Biodiversitit (Phase I 2017-2023) setzt in drei Be-
reichen Ziele der Strategie Biodiversitéit Schweiz (SBS) um
(<> Bundesrat 2017a). Zum ersten Bereich zédhlen der Aus-
bau der 6kologischen Infrastruktur sowie die Artenforde-
rung. Die Massnahmen im zweiten Bereich schopfen Syn-
ergiepotenziale mit anderen Politikbereichen wie der
Landwirtschaft, der Raumplanung, dem Verkehr oder mit
der Wirtschaft aus. Der dritte Massnahmenbereich zielt
auf die Wissensvermittlung und die Sensibilisierung von
Bevolkerung und wichtigen Akteuren ab.

Der Bundesrat hat 2017 den Aktionsplan Pflanzen-
schutzmittel (> Bundesrat 2017b) und das Parlament
2021 das Bundesgesetz iiber die Verminderung der Risi-
ken durch den Einsatz von Pestiziden beschlossen. Diese
gilt es weiter umzusetzen, um die Risiken von Pflanzen-
schutzmitteln um die Hélfte zu reduzieren und die Risi-
ken von Bioziden zu vermindern. Zudem hat der Bundes-
rat im April 2022 ein Verordnungspaket fiir sauberes
Trinkwasser und eine nachhaltigere Landwirtschaft ver-
abschiedet. Auch die eingeleiteten Massnahmen zur Re-
duktion der Mikroverunreinigungen aus dem Siedlungs-
gebiet sind konsequent umzusetzen und weiterzufiihren.
Notwendig ist auch die Reduktion der Nihrstoffeintrige
(Stickstoff und Phosphor) aus der Landwirtschaft in die
Okosysteme [1].

Zudem sollen die im Gewisserschutzgesetz (GSchG) ver-
ankerten Ziele fiir die Revitalisierung von Gewéissern
und die 6kologische Sanierung der Wasserkraftanla-
gen vorangebracht werden.

Mit der 2020 verabschiedeten Bodenstrategie will der
Bundesrat die Ressource Boden nachhaltig sichern
(->Bundesrat 2020a). Voraussetzung dafiir sind verldssli-
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che Bodeninformationen. Deshalb baut der Bund ein Kom-
petenzzentrum Boden (KOBO) auf und erarbeitet ein Kon-
zept fiir eine schweizweite Bodenkartierung.

Auch die Finanzwelt hat das Risiko biodiversititsschidi-
gender Investitionen erkannt, und dank finanzieller Un-
terstiitzung des Bundes wurde mit ENCORE (Exploring
Natural Capital Opportunities, Risks and Exposure) ein
international anwendbares Bewertungsinstrument entwi-
ckelt (®»UNEP 2018). Der systematische Einsatz dieses
oder dhnlicher Werkzeuge steht allerdings noch aus.

Rohstoffe und Kreislaufwirtschaft: Gestiitzt auf den Be-
richt «<Massnahmen des Bundes fiir eine ressourcenscho-
nende, zukunftsfihige Schweiz (Griine Wirtschaft)», hat
der Bundesrat 2020 die Verwaltung beauftragt, weitere
Massnahmen zur Ressourcenschonung und zur Kreislauf-
wirtschaft vorzuschlagen (- Bundesrat 2020e).

2020 lancierte die Kommission fiir Umwelt, Raumplanung
und Energie (UREK) des Nationalrates die parlamentari-
sche Initiative «Schweizer Kreislaufwirtschaft stir-
ken» fiir eine Revision des USG [3]. Durch die Stirkung
der Kreislaufwirtschaft soll die Umweltbelastung im In-
und Ausland entlang des gesamten Lebenszyklus von Pro-
dukten und Bauwerken reduziert werden, Materialkreis-
laufe sollen geschlossen und die Ressourceneffizienz soll
verbessert werden. Daneben soll die Stdrkung der Kreis-
laufwirtschaft auch die Leistungsfdhigkeit und Versor-
gungssicherheit der Schweizer Wirtschaft erhéhen.

Auch im Aktionsplans 2021-2023 zur Strategie Nachhal-
tige Entwicklung 2030 zielen verschiedenste Massnah-
men auf den Konsum und die Produktion ab. Dazu gehéren
beispielsweise Massnahmen gegen die Lebensmittelver-
schwendung, die Uberarbeitung der Aussenwirtschafts-
strategie oder die Stirkung des Monitorings der Auswir-
kungen von Freihandelsabkommen.

Synergien zu anderen Politikbereichen

konsequent nutzen

Die heutigen Umweltprobleme sind komplex und kénnen
vielfiltige Ursachen haben. So kommen die Umweltwir-
kungen der Mobilitdt, des Wohnens und der Erndhrung
durch das Zusammenwirken verschiedener Angebots- und
Nachfragefaktoren zustande, die Werte, Lebensstile, sozia-
le Strukturen, Mirkte, Technologien, Produkte und Infra-
strukturen umfassen. Zudem beeinflussen sie sich gegen-
seitig. Damit bedingt die Losung dieser Probleme eine

Zusammenarbeit iiber mehrere Sektoren hinweg. Diese Sy-
nergien gilt es zukiinftig noch besser zu nutzen. Denn ob-
wohl Umweltanliegen bereits heute in viele Politikbereiche
einfliessen, miissen sie verstdrkt in die Finanz-, Wirt-
schafts-, Verkehrs-, Landwirtschafts-, Raumplanungs-,
Energie- und Gesundheitspolitik integriert werden.

Innovation férdern

Innovation ist fiir den Wandel von Mobilitdt, Wohnen
und Erndhrung hin zu mehr Nachhaltigkeit von zentraler
Bedeutung. Voraussetzung fiir die Férderung von Innova-
tionen ist, dass diese hohe qualitative Anspriiche erfiillen
und somit Umweltwirkungen effektiv reduzieren konnen.
Heute existieren verschiedene Forderinstrumente, die
dazu beitragen, die Ressourceneffizienz zu verbessern
und gleichzeitig die Wettbewerbsfiahigkeit der Schweizer
Wirtschaft zu stirken. Dazu gehdren etwa die Umwelt-
technologieforderung [4] des Bundes oder die Schweizeri-
sche Agentur fiir Innovationsforderung Innosuisse [5].

Technologische Innovationen sind in allen Umweltberei-
chen moglich, entstehen laufend und haben grosses
Potenzial. Wichtig ist, dass sie von der 6ffentlichen Hand
nicht nur in der Phase bis zum Laborprototyp unterstiitzt
werden, sondern dariiber hinaus, bis zum Zeitpunkt, zu
welchem private Investoren einsteigen konnen. Beispiele
fiir solche Innovationen sind sogenannte Negativemissi-
onstechnologien (NET, Carbon capture and storage)
(= Bundesrat 2022¢) [6], die CO, unter anderem in Bio-
masse oder im geologischen Untergrund speichern, oder
auch synthetische Flugtreibstoffe, welche heute bereits
in Pilotanlagen hergestellt werden. Digitale Anwendun-
gen tragen dazu bei, Lebensmittelabfille in der Gastro-
nomie zu vermeiden oder Verkehrsangebote zu vernetzen.
Roboter und Drohnen, die beispielsweise Diingemittel
hochprizise ausbringen konnen, sind weitere technolo-
gische Entwicklungen, die zur Reduktion von Umweltbe-
lastung beitragen kdnnen.

Der Fokus sollte aber nicht nur auf technologischen Neue-
rungen liegen, sondern auch auf neuen Geschiftsmodellen
wie zum Beispiel Tauschen und Teilen, Nutzen statt Besit-
zen, Selbermachen und Reparieren. Um Chancen und Risi-
ken abzuwigen und rechtzeitig iiber sichere, sozial-, wirt-
schafts- und umweltvertrigliche Losungen zu verfiigen,
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braucht es zudem einen breit abgestiitzten Dialog unter
Einbezug aller relevanten Akteure.

Grosses Potenzial liegt auch in der Digitalisierung und
im technologischen Wandel. Durch offen zugingliche
Umweltdaten lassen sich beispielsweise die Umwelt-
aspekte von Produkten, Dienstleistungen und Konsum
transparent machen. Anleger, Industrie und Konsumen-
ten konnen damit besser informierte Entscheidungen
treffen und ihre Verantwortung optimaler wahrnehmen.
Um negative Riickkoppelungseffekte — wie etwa einen
erhohten Energieverbrauch - zu vermeiden, muss jedoch
die Digitalisierung konsequent auf die Schonung von
Ressourcen und Okosystemen sowie auf den Schutz des
Klimas ausgerichtet werden.

Einen wichtigen Beitrag vermogen naturnahe Losun-
gen, sogenannte nature based solutions, zu leisten. So
kiithlen zum Beispiel Biume sowie Griin- und Wasserfla-
chen das Stadtklima. Zugleich lédsst sich durch die Aus-
wahl einheimischer Arten die Biodiversitit fordern. In
der Landwirtschaft kdénnen Anbaumethoden wie bei-
spielsweise Agroforstsysteme oder die Forderung von
Niitzlingen die Biodiversitét erhohen. Bauen mit lokalen,
nachwachsenden Rohstoffen wie Holz oder Stroh spei-
chert viel Kohlenstoff und leistet damit einen Beitrag
zum Klimaschutz.

Herausforderungen gemeinsam angehen

Um das Klima und die Biodiversitit ausreichend zu
schiitzen und Rohstoffe nachhaltig zu nutzen, sind die
Umsetzung der bestehenden gesetzlichen Grundlagen,
technologische Innovationen, die konsequente Nutzung
von Synergien mit anderen Politikbereichen sowie die
internationale Umweltpolitik und die Anstrengungen fiir
ein nachhaltiges Finanzsystem allein ungeniigend. Not-
wendig ist vielmehr eine grundlegende Verinderung,
insbesondere in den Bereichen Mobilitdt, Wohnen und
Erndhrung. Zu diesem Schluss kommen auch verschiede-
ne Berichte internationaler Gremien wie diejenigen des
Weltklimarats (IPCC), des Weltbiodiversitdtsrats (IPBES),
des internationalen Ressourcenrats (IRP), des Umweltpro-
gramms der Vereinten Nationen (UNEP), des UN-Welter-
nidhrungsgipfels oder des Komitees fiir Welterndhrungs-
sicherheit (CFS). Der vorliegende Bericht trigt mogliche
Ansitze zur Forderung der Nachhaltigkeit von Produk-

tion und Konsum zusammen und illustriert diese mit
Good Practice-Beispielen.

Diese Beispiele zeigen, dass bereits heute viele unter-
schiedliche Akteure am Werk sind: Eine effektive und
dauerhafte Reduktion der Umweltbelastung wird dann
erreicht, wenn Behorden, Wirtschaft, Wissenschaft und
Zivilgesellschaft zusammenarbeiten. Alle Akteure sind
gefragt, ihre Rollen und Moglichkeiten fiir den nétigen
Wandel wahrzunehmen und auszunutzen.

Die Politik kann giinstige Rahmenbedingungen fiir
den angestrebten Wandel der Systeme Mobilitit, Woh-
nen und Erndhrung schaffen.

Bund, Kantone und Gemeinden setzen die Raum-
ordnungs-, Verkehrs-, Landwirtschafts-, Energie- und
Umweltpolitik um.

Die Wirtschaft vermag Produktionssysteme und
Wertschopfungsketten nachhaltig zu gestalten und
dadurch die natiirlichen Ressourcen zu schonen. Das
sogenannte Okodesign zielt darauf ab, die Umweltbe-
lastung eines Produkts entlang der gesamten Wert-
schopfungskette zu vermindern. Unternehmen tragen
zudem im Rahmen der gesellschaftlichen Verantwor-
tung (CSR, Corporate Social Responsibility) zur nach-
haltigen Entwicklung bei. Sie konnen auch zukunfts-
trachtige Investitionen tdtigen sowie ambitionierte
und messbare Ziele festlegen.

Die Wissenschaft liefert wichtige Grundlagen, Er-
kenntnisse und Lésungsansitze fiir eine nachhaltige-
re Politik, Wirtschaft und Gesellschaft. Dazu gehoren
umweltfreundliche Technologien und Produktionsme-
thoden, eine effizientere Erzeugung und Nutzung von
Ressourcen und Energie, die Digitalisierung oder die
sogenannte Gesellschaft des Teilens.

Die Zivilgesellschaft hat die Moglichkeit, dazu beizu-
tragen, die Umwelt zu schiitzen und Ressourcen zu
schonen. Zudem kann sie lokale Initiativen lancieren,
Nichtregierungsorganisationen unterstiitzen oder Ex-
perimentierrdume nutzen.
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Grundauftrag der Umweltpolitik

Nationale und internationale Gesetze und Abkommen verpflichten die Schweiz

dazu, den Menschen und die Natur zu schitzen und sich fur die Erhaltung

der weltweiten natlrlichen Lebensgrundlagen, wie sauberes Wasser, reine Luft

oder fruchtbare Bdden, einzusetzen. Zu den prioritdren Zielen gehoren

der Klimaschutz, der Schutz der Biodiversitat und die Starkung der Kreislauf-

wirtschaft.

Gemiss Bundesverfassung (BV) [8] hat die Schweiz den
Auftrag, die natiirlichen Lebensgrundlagen dauerhaft zu
erhalten. Basierend auf diesem Ziel fordern das Natur-
und Heimatschutzgesetz (NHG) [9] und das Umwelt-
schutzgesetz (USG) [10], dass die biologische Vielfalt ge-
schiitzt wird. Zudem verlangt das USG, dass Menschen,
Tiere, Pflanzen und Okosysteme keinen schidlichen und
lastigen Einwirkungen ausgesetzt werden und dass die
Fruchtbarkeit des Bodens erhalten wird. Zusétzlich zu
diesen Gesetzen umfasst die schweizerische Umwelt-
schutzgesetzgebung neun weitere Gesetze, darunter das
CO,-Gesetz [11], das Gewiisserschutzgesetz (GSchG) [12],
das Waldgesetz (WaG) [13] und das Wasserbaugesetz
(WBG) [14]. Hinzu kommen mehr als siebzig Verordnun-
gen, welche die Gesetze konkretisieren. Umweltrele-
vante Ziele finden sich zudem in den gesetzlichen Grund-
lagen anderer Sektoralpolitiken, wie beispielsweise im
Raumplanungs-, Landwirtschafts- oder Energiegesetz.

Da globale Umweltprobleme an den Grenzen nicht halt-
machen, ist die Schweiz auf ein effektives internationa-
les Umweltregime angewiesen. Um Umwelt und Klima
in der Schweiz zu schiitzen, sind internationale Regeln
notig. Als Mitgliedsstaat zahlreicher internationaler
Umweltabkommen setzt sich die Schweiz fiir klare Ziel-
setzungen, griffige Regeln und die wirksame Umsetzung
von Verpflichtungen ein (< Abbildung 3).

Ziele zum Schutz des Klimas

Mit dem Klimaiibereinkommen von Paris [15] von 2015
hat sich die internationale Staatengemeinschaft auf ge-
meinsame Ziele geeinigt. Im Rahmen dessen haben sich
die Staaten das Ziel gesetzt, den durchschnittlichen glo-
balen Temperaturanstieg auf deutlich unter 2°C gegen-
iiber der vorindustriellen Zeit zu begrenzen. Angestrebt
wird eine maximale Erwirmung von 1,5°C. Um dieses
Ziel zu erreichen, miissen die weltweiten Treibhausgas-
emissionen bis 2050 Netto-Null betragen. Das bedeutet,
dass nicht mehr Treibhausgase ausgestossen werden
diirfen, als natiirliche und technische Speicher aufneh-
men konnen. Mit der langfristigen Klimastrategie hat
der Bundesrat den Weg zur Erreichung dieses Ziels vor-
gezeichnet (- Bundesrat 2021a). Fiir das Jahr 2030 gilt
die Zielsetzung, die Treibhausgasemissionen im Ver-
gleich zu 1990 zu halbieren. Zu diesem Ziel hat sich die
Schweiz international verpflichtet. Der Bundesrat hat zu
dessen nationaler Umsetzung Ende 2021 eine neue Ge-
setzesvorlage in die Vernehmlassung gegeben. Die bei-
den Kommissionen fiir Umwelt, Raumplanung und Ener-
gie (UREK-S und UREK-N) haben zudem beschlossen, der
Gletscher-Initiative einen indirekten Gegenentwurf ge-
geniiberzustellen. Die UREK-N hat eine entsprechende
Vorlage erarbeitet.
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Chemikalien und Abfall

_ UNECE 1979, CH 1983
Genfer Ubereinkommen (ber weitrdumige
grenziiberschreitende Luftverschmutzung

1985, CH 1987
Wiener Ubereinkommen
zum Schutz der Ozonschicht

1987, CH 1988
Montreal-Protokoll Uber Stoffe, die zu
einem Abbau der Ozonschicht fihren

) 1989, CH 1990
Basler Ubereinkommen, Grenziiberschreitender
Transport und Entsorgung gefdhrlicher Abfdlle

1951, CH 1996
Internationales Pflanzenschutziiberein-
kommen zum Schutz von Pflanzen
gegen Schddlinge (IPPC)

UNECE 1992, CH 1999
Helsinki-Konvention (ber die
grenziiberschreitenden Auswirkungen
von Industrieunfdllen

1998, CH 2002
Rotterdamer PIC-Konvention,
Informationspflichten beim internationalen
Handel mit gefdhrlichen Chemikalien

2001, CH 2003
Stockholm/POPs-Konvention liber
persistente organische Schadstoffe

(Einschrankung und Verbot von
Pestiziden und Nebenprodukten)

2013, CH 2016
Ubereinkommen von Minamata mit dem
Ziel der weltweiten Reduzierung der
gefdhrlichen Quecksilberemissionen

1999, CH x
Basler Protokoll tber internationale
Haftpflicht bei Sondermiill-Transporten

€

Klima

1992, CH 1993
Rahmentiibereinkommen tiber
Klimadnderungen (UNFCCC)

1998, CH 2003
Kyoto-Protokoll zur
Reduktion der Treibhausgasemissionen

N
Biodiversitat

1973, CH 1974
CITES-Ubereinkommen Uber
den Handel mit gefdhrdeten Arten

1972, CH 1975
UNESCO-Welterbekonvention tiber den
Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt

1971, CH 1976
Ramsar-Konvention tiber Feuchtgebiete

1946, CH 1980
Internationale Walfangkommission
ber die Regelung des Walfangs (IWC)

1979, CH 1982
Berner Ubereinkommen iber
die Erhaltung der europdischen
wildlebenden Pflanzen
und Tiere und ihrer natiirlichen
Lebensrdume, Europarat

1992, CH 1994
CBD-Konvention (iber
biologische Vielfalt
1979, CH 1995
CMS-Ubereinkommen zur
Erhaltung wandernder Tierarten

2000, CH 2002
Cartagena-Protokoll tiber
die biologische Sicherheit
2001, CH 2004
Internationaler Vertrag lber pflanzen-
genetische Ressourcen fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (ITPGRFA)

2006, CH 2007
Internationales Tropenholzabkommen
(ITTA)

) 2003, CH 2010
Ubereinkommen liber das Europdische
Forstinstitut (EFI)

2010, CH 2011
Nagoya-Protokoll Gber den Zugang zu
genetischen Ressourcen und die
ausgewogene und gerechte Aufteilung der
sich aus ihrer Nutzung ergebenden Vorteile
zum CBD

2000, CH 2013
Florenz-Landschaftskonvention,
Europarat

2015, CH 2017
Pariser Ubereinkommen

CH XXXX: Ratifikationsjahr Schweiz
CH x: Noch nicht ratifiziert

Wasser

1972, CH 1979

Londoner Konvention lber die Verhltung der
Meeresverschmutzung durch das Versenken
von Abféllen und anderen Stoffen (IMO)

1992, CH 1994
OSPAR-Ubereinkommen zum Schutz
der Meeresumwelt des Nordostatlantiks

1992, CH 1995
Helsinki-Ubereinkommen zum Schutz und
zur Nutzung grenziiberschreitender
Wasserldufe und internationaler Seen

1996, CH 2000
Londoner Protokoll zum Ubereinkommen
von 1972 iber die Verhiitung der Meeres-
verschmutzung durch das Einbringen von
Abfdllen und anderen Stoffen

1999, CH 2006
Protokoll iber Wasser und Gesundheit
(Trinkwasserqualitdt und Gewdsserschutz)

1982, CH 2009
UNO-Seerechtstibereinkommen (UNCLOS)

1996, CH x
HNS-Konvention Uber die zivilrechtliche Haf-
tung fiir Schaden wahrend des Transports
von gefdhrlichen und giftigen Stoffen (IMO)

1997, CH x
UNO-Gewdsserkonvention tiber das
Recht der nichtschifffahrtlichen Nutzung
internationaler Wasserldufe

=

Weiteres

1994, CH 1996
Ubereinkommen zur Bekdmpfung
der Wiistenbildung (Nachhaltige

Bodennutzung) (UNCCD)
1991, CH 1996
Espoo-Konvention zur
Umweltvertrdaglichkeitsprifung im
grenziiberschreitenden Rahmen
(UNECE)

1998, CH 2014
Aarhus-Konvention
(Zugang zu Informationen,
offentliche Beteiligung
an Entscheidungsverfahren,
Zugang zu Gerichten in Umweltan-
gelegenheiten)

Quelle: BAFU
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Ziele zum Schutz der Biodiversitit

Mit der Strategie Biodiversitit Schweiz hat sich der
Bund das Ziel gesetzt, die Biodiversitit und ihre
Okosystemleistungen - wie beispielsweise die Bestiu-
bung von Bliiten durch Insekten oder die Bereitstellung
von reiner Luft und sauberem Trinkwasser - langfristig
sicherzustellen (- BAFU 2012). Der zur Strategie geho-
rende Aktionsplan formuliert konkrete Massnahmen
(<> Bundesrat 2017a). Eine zentrale Massnahme besteht
darin, die sogenannte Okologische Infrastruktur auszu-
bauen. Die Bodenstrategie Schweiz setzt das langfristige
Ziel, dass ab 2050 netto kein Boden mehr verbraucht wer-
den soll (< Bundesrat 2020a). Das Gewésserschutzgesetz
fordert, Fliessgewisser und Seeufer durch Renaturierun-
gen und die dkologische Sanierung von Wasserkraftwer-
ken wieder aufzuwerten. Die Waldpolitik stellt sicher,
dass der Wald seine vielféltigen Funktionen fiir Gesell-
schaft, Wirtschaft, Okologie und Klima erfiillen kann
(>BAFU 2021b).

Gemiss der internationalen Biodiversititskonvention
[16] soll die Biodiversitit reichhaltig und reaktionsfahig
gegeniiber Verinderungen sein. Weiter sollen die Okosys-
temleistungen langfristig erhalten bleiben und geféhrde-
te und empfindliche Arten geschiitzt werden. Es gilt, Le-
bensrdume an Land und im Wasser in ausreichender
Flache und Qualitét zu sichern und zu vernetzen sowie
deren Verlust und das Aussterben von Tier- und Pflan-
zenarten zu unterbinden.

Die Ende 2020 eingereichte Biodiversititsinitiative for-
dert einen stirkeren Schutz der Biodiversitit, auch aus-
serhalb der bestehenden Schutzgebiete. Sie verlangt von
Bund und Kantonen, dafiir zu sorgen, dass ausreichend
Fldche, ausreichende Mittel und geeignete Instrumente
fiir die Biodiversitit bereitstehen. Im indirekten Gegen-
vorschlag zur Initiative méchte der Bundesrat, die Oko-
logische Infrastruktur gesetzlich verankern: Unter ande-
rem sollen die Kerngebiete fiir die Biodiversitit ab 2030
mindestens 17 % der Landesfldche abdecken, und sie sol-
len saniert und vernetzt werden. Ausserdem will er die

Abbildung 3K

Biodiversitit in den Siedlungsgebieten stirken. Die Vor-
lage kommt spétestens 2025 zur Abstimmung.

Ziele zur Stirkung der Kreislaufwirtschaft

Im Bereich Rohstoffe und Kreislaufwirtschaft sollen die
Umweltbelastung im In- und Ausland entlang des gesam-
ten Lebenszyklus von Produkten und Bauwerken redu-
ziert, Materialkreisldufe geschlossen und die Ressour-
ceneffizienz verbessert werden. Der Bundesrat hat 2020
die Verwaltung beauftragt, ihm Massnahmen zu Res-
sourcenschonung und Kreislaufwirtschaft zu unter-
breiten (- Bundesrat 2020e).

Im Umweltschutzgesetz (USG) sind die Grundsdtze der
weitestmoglichen Vermeidung und Verwertung von Ab-
fillen verankert. Damit ist einer der Grundgedanken
einer Kreislaufwirtschaft im USG enthalten. Die parla-
mentarische Initiative «Schweizer Kreislaufwirtschaft
stirken» [3] verlangt eine Anpassung des Umweltschutz-
gesetzes, mit dem Ziel, die Kreislaufwirtschaft voran-
zubringen, die Umweltbelastung zu reduzieren sowie
die Leistungsfdhigkeit und Versorgungssicherheit der
Schweizer Wirtschaft zu erhdhen.

Ziel der Verordnung iiber die Vermeidung und die Ent-
sorgung von Abfillen (Abfallverordnung, VVEA) [17] ist
es, Mensch und Umwelt vor schidlichen oder listigen
Einwirkungen zu schiitzen.

Synergien mit anderen Politikbereichen

In vielen Politikbereichen werden Entscheide gefillt, die
sich positiv - oder eben auch negativ - auf den Zustand
der Umwelt auswirken kdnnen. Synergien ergeben sich
beispielsweise mit der Raumordnungspolitik, etwa im
Rahmen der qualititsvollen Siedlungsentwicklung nach
innen oder bei der Planung der Okologischen Infrastruk-
tur (» BAK 2020). Beides wirkt sich positiv auf die Biodi-
versitdt aus und schafft ein angenehmes Siedlungsklima,
wodurch die Biodiversitit die Anpassung an den Klima-
wandel stiitzt. Die Energiestrategie 2050 hat zum Ziel,
die Energieeffizienz und den Anteil erneuerbarer Ener-
gien zu steigern (- BFE 2021a). Die entsprechend neu

Wichtigste von der Schweiz ratifizierte internationale Konventionen und Abkommen

Die Schweiz ist Mitgliedsstaat zahlreicher internationaler Abkommen.
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ausgerichtete Energiegesetzgebung ist seit Anfang 2018
in Kraft. Zur Weiterentwicklung der Energiestrategie
hat der Bundesrat 2021 weitere Anderungen im Energie-
und Stromversorgungsgesetz vorgeschlagen: Die Vorlage
enthidlt unter anderem verbindliche Zielwerte fiir den
Ausbau der erneuerbaren Energien sowie fiir die Sen-
kung des Energie- und Stromverbrauchs pro Person. Die
Verringerung des fossilen Energieverbrauchs dient so-
wohl dem Klimaschutz als auch der Luftreinhaltung und
senkt die weltweite Umweltbelastung. Im Bereich der
Verkehrspolitik legt der Bund mit dem 2021 verabschie-
deten, iiberarbeiteten Teil-Programm des Sachplans Ver-
kehr seine Ziele fiir die Planung von Verkehrsinfrastruk-
«Mobilitdt und Raum 2050» will eine
effiziente Mobilitdt, die eine nachhaltige Raumentwick-

turen fest.

lung unterstiitzt und sich so wenig wie moglich negativ
auf die Umwelt auswirkt. Fiir die Landwirtschaft hat der
Bund die Umweltziele Landwirtschaft (UZL) festgelegt
(> BAFU/BLW 2016). Mit seiner gesundheitspolitischen
Strategie mochte der Bundesrat umweltbedingte Ge-
sundheitsrisiken wie Verschmutzungen, Biodiversitéts-
verlust und Klimaverdnderungen verringern (- Bundesrat
2019). Zudem sollen hohe Natur- und Landschaftsqualiti-
ten, die sich positiv auf die menschliche Gesundheit aus-
wirken, gefordert werden.

Seit 2016 gilt die Agenda 2030, zu deren Umsetzung sich
alle 193 UNO-Mitgliedsstaaten bereit erkldart haben (- UN
2015). Sie stellt den aktuellen globalen und universell giil-
tigen Referenzrahmen fiir nachhaltige Entwicklung dar.
Kernstiick der Agenda sind die 17 Ziele, auch Sustainable
Development Goals (SDGs) genannt, die die dringendsten
Herausforderungen dieser Welt beinhalten. Die Schweiz
setzt alle Ziele im Rahmen der Strategie Nachhaltige
Entwicklung 2030 und im dazugehdrigen Aktionsplan
2021-2023 um (- Bundesrat 2021f, Bundesrat 2021g). Da-
bei hat der Bundesrat drei Schwerpunktthemen bestimmt,
in denen ein besonderer Handlungs- und Abstimmungs-
bedarf zwischen verschiedenen Politikbereichen besteht:
«nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion»,
«Klima, Energie und Biodiversitdt» und «Chancengleich-
heit und sozialer Zusammenhalt».

Auf internationaler Ebene orientiert sich die Schweiz,
wo relevant, auch am europidischen Green Deal (- EK
2019). Er zielt darauf ab, den Ausstoss von Treibhausga-

sen in der EU bis 2050 auf Netto-Null zu reduzieren
und eine sozial gerechte Wirtschaft zu schaffen, deren
Wachstum von der Ressourcennutzung abgekoppelt ist
(= EK 2021) (> Infobox «Der europiische Green Deal»).

Der UNO-Menschenrechtsrat hat 2021 eine Resolution
verabschiedet, welche erstmals eine saubere, gesunde
und nachhaltige Umwelt als Menschenrecht anerkennt.
Die Resolution wurde unter anderem von der Schweiz, als
Teil einer iiberregionalen Gruppe bestehend aus Costa
Rica, den Malediven, Marokko und Slowenien, einge-
bracht und konnte auf eine breite Unterstiitzung der Zivil-
gesellschaft sowie zahlreicher UNO-Institutionen z&hlen.

Der europiische Green Deal

Der Green Deal ist die Strategie der EU fiir eine
nachhaltige Wirtschaft (- EK 2019). Er enthélt unter
anderem einen Aktionsplan zur Kreislaufwirtschaft
sowie Strategien zu Biodiversitit, Wald, Okologisie-
rung der Landwirtschaft sowie zu Sicherheit und
Nachhaltigkeit von Chemikalien (- Rohstoffe, Abfall
und Kreislaufwirtschaft, ->Biodiversitdt, ->Wald,
->Chemikalien).

Teil des Deals ist es, in einem Gesetz das EU-Ziel der
Klimaneutralitidt bis 2050 zu verankern. Massnah-
men zugunsten von nachhaltiger Mobilitit und koh-
lenstoffarmer Energieversorgung, aber auch die Oko-
logisierung von Bereichen wie Finanzen, Steuern,
Subventionen oder Forschung erginzen das Pro-

gramm.

Die EU-Strategie bringt eine neue Dynamik mit
sich und wird Innovationen fordern, von denen
auch die Schweiz profitieren kann. Gleichzeitig
konnte sie zu neuen Handelsbarrieren fiihren. So
muss zum Beispiel die Absicht der EU-Kommission,
bis 2023 ein System zur Kompensation unzurei-
chender Besteuerung von CO, in Herkunftslindern
einzufiihren (sog. Grenzausgleichsmechanismus),

aufmerksam verfolgt werden.
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Umwelt-Fussabdruck der Schweiz

Die Schweiz hat zwar in vielen Umweltbereichen Fortschritte erzielt, doch der

Fussabdruck der Schweiz ist immer noch grosser als das, was fur die Erde

vertraglich ist. Weltweit werden mindestens vier von neun planetaren Belast-

barkeitsgrenzen Uberschritten — beim Klima, bei der Biodiversitat, bei der

Abholzung sowie bei den Stickstoff- und Phosphortberschissen. Dazu tragt

auch die Schweiz mit ihrem hohen Ressourcenverbrauch pro Person bei. Als

innovatives und wohlhabendes Land hat die Schweiz die Moglichkeit, den noti-

gen Wandel fir einen nachhaltigen Umgang mit Ressourcen voranzutreiben.

Seit den 1950er-Jahren wachsen die globale Bevilkerung
und die Wirtschaftsleistung in noch nie dagewesenem
Mass. Weltweit steigen die Anzahl Personen, die in Stid-
ten leben, der Energie- und Wasserverbrauch und die
Anzahl Transportmittel in immer stirkerem Mass
(> Steffen et al. 2015a). Dabei haben sich die Lebens-
bedingungen und das Wohlbefinden vieler Menschen
weltweit verbessert. Gleichzeitig hat aber auch die
Ressourcennutzung und damit einhergehend die Beein-
trichtigung der Okosysteme stark zugenommen. So
fiihrt beispielsweise der steigende Konsum der Weltbe-
volkerung dazu, dass Regenwilder abgeholzt und abge-
brannt werden, Tier- und Pflanzenarten aufgrund beein-
trichtigter Lebensrdume aussterben, Siissgewisser und
Meere mit Nahrstoffen (Stickstoff und Phosphor) aus der
Landwirtschaft und Verbrennungsprozessen iiberdiingt
werden, Schadstoffe die Luft belasten und sich das Klima
als Folge der Treibhausgasemissionen verindert.

Dabei hat die Belastung bei mindestens vier globalen
Umweltsystemen und -prozessen ein kritisches Mass er-
reicht: beim Biodiversitdtsverlust, beim Klimawandel,
bei der Abholzung sowie bei den Stickstoff- und Phos-
phoriiberschiissen. Die sogenannten planetaren Belast-
barkeitsgrenzen werden weltweit in diesen vier Berei-
chen iiberschritten (- Abbildung 4). Das bedeutet, es

besteht ein erhdhtes oder sogar hohes Risiko fiir gross-
flichige und irreversible Umweltverinderungen, die sich
negativ auf unsere Lebensbedingungen auswirken. Bis-
her noch nicht iiberschritten ist die Belastbarkeitsgren-
ze - nach heutigem Kenntnisstand - bei der Versauerung
der Meere aufgrund der hohen CO,-Konzentration in der
Luft und bei der Ubernutzung des Siisswassers durch
Bewiisserung und Stromproduktion. Gleiches gilt fiir den
Abbau der stratosphirischen Ozonschicht durch schidi-
gende Chemikalien. Hier haben entschlossenes Handeln
der Weltgemeinschaft und die Entwicklung von Alterna-
tiven eine rechtzeitige Trendumkehr moglich gemacht.
Fiir zwei der neun Belastbarkeitsgrenzen wird an den
Datengrundlagen geforscht, um eine planetare Belast-
barkeitsgrenze festzulegen: fiir die Luftverschmutzung
durch Schwebeteilchen sowie fiir die Einfiihrung neuer
Substanzen, neuer Formen bestehender Substanzen oder
verdnderter Lebensformen in die Umwelt (= Tulus et al.
2021, Persson et al. 2022).

Die Schweiz lebt auf zu grossem Fuss

Der Einfluss der Linder auf diese globalen Umweltsys-
teme ist unterschiedlich: So belasten Linder mit ho-
hem Pro-Kopf-Einkommen den Planeten durch ihren
hohen Ressourcenverbrauch viel stirker als drmere

Linder (»>Fanning et al. 2021). Beispielsweise sind die
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Abbildung 4
Planetare und soziale Grenzen

Der sogenannte Donut beschreibt ein Modell fiir eine nachhaltige
Wirtschaft (- Raworth 2018). Innerhalb der beiden Grenzen - im Ring
des Donuts (griine Fldche) — befindet sich der sichere und gesell-
schaftlich gerechte Handlungsraum, in dem sich die Menschheit nach-
haltig weiterentwickeln kann. Dabei zeigt der dussere Kreis, der die
griine Flache begrenzt, die planetaren Belastbarkeitsgrenzen an, die

fir eine intakte Umwelt und einen schonenden Umgang mit natiir-
lichen Ressourcen nicht tberschritten werden diirfen. Der innere Kreis
bezeichnet die sozialen Grenzen, wie Nahrung, Hygiene oder Bildung.
Diese Grundbedirfnisse diirfen nicht unterschritten werden. Dieses
Modell hat sich beispielsweise die Stadt Amsterdam als Leitlinie flr
eine zukiinftige Stadtentwicklung zum Vorbild genommen.

Konsumausgaben von Schweizer Haushalten im weltwei-
ten Vergleich hoch. Teuerungsbereinigt sind sie zwi-
schen 2000 und 2020 mit 27 % {iberdies stirker gewach-
sen als die Bevolkerung mit 20 % (- BFS 2022a).

Wie stark die Belastung durch diesen Konsum ist, ldsst
sich anhand sogenannter Umwelt-Fussabdriicke abschit-
zen, zum Beispiel fiir Treibhausgase, Biodiversitit, Was-
serstress, Stickstoff und Material sowie fiir die Ge-
samtumweltbelastung (= BFS 2022b, EBP/Treeze 2022).
Diese Fussabdriicke beinhalten alle Umweltauswirkun-

Quelle: Raworth 2018

gen im In- und Ausland, die durch den Konsum in der
Schweiz entstehen. Dabei wird die gesamte Lieferkette
der konsumierten Produkte einbezogen, die Exporte
werden es aber nicht.

Die gesamte Umweltbelastung der Schweiz hat seit 2000
pro Person um rund ein Viertel abgenommen. In absoluten
Grossen ist sie um 13 % gesunken. Allerdings stieg der
Anteil der Belastung im Ausland seit dem Jahr 2000 an.
Gegenwirtig liegt er bei zwei Dritteln. (> Abbildung 5).
Die Berechnungen zeigen, dass - um ein naturvertrag-
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liches Mass zu erreichen - das heutige Niveau der Ge-
samtumweltbelastung um mindestens zwei Drittel
gesenkt werden muss (- EBP/Treeze 2022).

Insgesamt iiberschreiten die Umwelt-Fussabdriicke der
Schweiz deutlich die Schwellenwerte, die abgeleitet von
den planetaren Belastbarkeitsgrenzen fiir die Schweiz be-
rechnet wurden: beim Treibhausgas-Fussabdruck (2018)
beispielsweise um das 10-Fache (- EBP/Treeze 2022)
(= Abbildung 5). Der Druck auf die Biodiversitdt durch
Landnutzung ist fast viermal so stark, wie mit den Be-
lastbarkeitsgrenzen vereinbar wire; die Uberdiingung
durch Stickstoff ist doppelt so hoch. Europas Fussab-
druck fiir Phosphorverluste iibersteigt den globalen
Schwellenwert um den Faktor zwei, derjenige fiir Land-
nutzungsinderungen (insb. Abholzungen) iibertrifft den
europiischen um den Faktor 1,8 (- EUA/BAFU 2020).

Verbessert hat sich die sogenannte Materialeffizienz, da
die Schweizer Wirtschaft von 2000 bis 2019 deutlich
rascher gewachsen ist als der Material-Fussabdruck
(= BFS 2021a). In absoluten Zahlen ist der Verbrauch von
Mineralien, Biomasse, fossilen Energietrigern und ande-
ren Rohstoffen insgesamt um etwa 10% gestiegen
(> Rohstoffe, Abfall und Kreislaufwirtschaft). Damit liegt
er sowohl iiber dem europdischen Durchschnitt als auch
iiber einem langfristig planetenvertriglichen Mass von
flinf bis acht Tonnen (= Bringezu und Schiitz 2014, UBA
2015a), wobei die unterschiedliche Relevanz verschiede-
ner Rohstoffe fiir die Umwelt mit einbezogen werden
miisste (> Miiller et al. 2017).

Die grossten Treiber dieser hohen Umweltbelastung
sind die Mobilitit, das Wohnen und das Ernidhrungssys-
tem (> Abbildung 2). Diese drei Bereiche machen heute
gegen zwei Drittel der gesamten Belastung aus. Dazu tra-
gen insbesondere Treibhausgase, der Bodenverbrauch,
nicht geschlossene Materialkreisldufe, die Stickstoff-
iiberschiisse sowie die Belastungen durch Pflanzen-
schutzmittel bei (> Mobilitdt, > Wohnen, - Erndhrung).

Einfluss der Schweiz auf die Umwelt im Ausland

Einen wachsenden Anteil ihres Bedarfs an Rohstoffen
und Produkten deckt die Schweizer Wirtschaft mit Im-
porten (> BFS 2021a). Eine hohe Umweltbelastung wei-
sen hier beispielsweise fossile Energietrdger, Futtermit-

tel, tierische Produkte, Palmdl, Torf, Baumwolle, Textilien,
Kaffee, Kakao, Tee, Soja, elektronische Produkte sowie
Metalle auf (= Infobox «Palmdl», - Infobox «Gold»).

Wirtschaftsakteure mit Sitz in der Schweiz haben
durch die Anwendung griffiger Standards sowie res-
sourcenschonender Geschiftskonzepte, Technologien
und Kreislauf-Modelle Einfluss auf die Umweltbelastung
entlang der gesamten Lieferkette und im Ausland
(> Treeze/Riitter 2020). Als Entwickler und Hersteller
umweltschonender Technologien und Zulieferer fiir 6ko-
logisch relevante Branchen wie beispielsweise die Ge-
biude- oder Fahrzeugtechnik haben sie zudem die Mog-
lichkeit, die Belastung zu verringern. Neben Produktion
und Konsum wirkt sich auch der Schweizer Finanzsektor
iiber Finanzierungs- und Investitionsentscheide auf die
Umwelt aus (> Abbildung 6). Aufgrund der Bedeutung des
Finanzplatzes auf nationaler (9 % des BIPs) und auf inter-
nationaler Ebene (Nummer 1 im grenziiberschreitenden

Kosten des Nichthandelns

Umweltprobleme wie der Klimawandel oder der Bio-
diversitatsverlust verursachen Kosten in Form von
Schiaden an Infrastrukturen, von Gesundheitskosten
oder vorzeitigen Todesfillen, verminderten land-
wirtschaftlichen Ertrigen oder wirtschaftlichen
Einbussen beispielsweise aufgrund von Naturkatas-
trophen. Gemiss verschiedenen Studien kdnnten die
Kosten einer ungebremsten globalen Erwidrmung
fiir die Schweiz bis Mitte des Jahrhunderts 10 bis
rund 38 Milliarden Franken betragen (= IMF 2019,
Vohringer et al. 2019). Aber reine Kosteniiberlegun-
gen greifen hier zu kurz, weil sie das wahre Ausmass
der Risiken von Umweltschiden nicht abbilden kon-
nen. Beispielsweise kann der Verlust von Insekten
bis zu einem bestimmten, schwer abschitzbaren
Punkt fiir die Landwirtschaft und die Natur verkraft-
bar sein. Geht das Insektensterben aber unvermin-
dert weiter, kénnen ganze Okosysteme kippen, weil
die Bodenfruchtbarkeit verloren geht und Nahrungs-
ketten auseinanderbrechen. Schéiden fiir Wirtschaft
und Gesellschaft lassen sich dann nicht mehr vermei-
den, die Kosten steigen in unberechenbare Hohen.



Belastung aufgrund der inldndischen Endnachfrage:
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Vermogensverwaltungsgeschiaft mit 2400 Milliarden
US-Dollar verwalteten Kundenvermodgens und der dritt-
grossten Borse Europas) hat die Schweiz eine besondere
Verantwortung und zugleich Chance, sich im internatio-
nalen Finanzstandortwettbewerb in Bezug auf Nachhal-
tigkeit zu positionieren. Gleiches gilt auch fiir den
Rohstoffsektor, wobei die Schweiz eine der weltweit
wichtigsten Drehscheiben fiir Rohstoffe darstellt

(- EDA/EFD/WBF 2013).

Viele Okosystemleistungen sind heute gefihrdet

Da manche der planetaren Belastbarkeitsgrenzen iiber-
schritten sind, drohen Lebensrdume wie Gewisser, Bo-
den oder Wilder ohne wirkungsvolle Massnahmen an
ihre Grenzen zu gelangen und moglicherweise sogar zu
kippen. Das heisst, ihre bisherigen natiirlichen Funktio-
nen und Strukturen dndern sich unumkehrbar. Denn ins-
gesamt hat der Mensch 75 % der Landoberflache der Erde
verdndert und iiber 85 % der einstigen Feuchtgebiete di-
rekt oder indirekt trockengelegt. Der Weltbiodiversitits-
rat warnt, dass der derzeitige Riickgang der Artenvielfalt
beispiellos ist. Die Rate des Artensterbens nimmt lau-
fend zu: Eine Million Arten sind bereits bedroht, und die
Gesundheit der Okosysteme, von denen wir abhiingen,
erodiert schneller als je zuvor (- IPBES 2019). Weiter ge-
hen Forschende davon aus, dass verschiedene fiir das glo-
bale Klima relevante Elemente, wie Korallenriffe in Aus-
tralien, die gronldndische Eisdecke oder alpine Gletscher,
bei einem Anstieg der mittleren globalen Oberflichen-
temperatur von 2 bis 3 Grad Celsius kollabieren kdnnten
(= Schellnhuber et al. 2016, Steffen et al. 2018).

Abbildung 5 N
Schweizer Umwelt-Fussabdriicke

Die Fussabdruck-Indikatoren zeigen die Entwicklung der Umweltbe-
lastung im In- und Ausland durch Produktion und Konsum der Schweiz.
Ein wachsender Anteil der Umweltauswirkungen fdllt im Ausland an.
Gegenwdrtig liegt der Auslandanteil des Gesamtumweltbelas-
tungs-Fussabdrucks bei zwei Dritteln. Dies ist auf Giter, Rohstoffe
und Zwischenprodukte zuriickzuflihren, welche in die Schweiz impor-
tiert werden.

Zu beachten: Der Treibhausgas-Fussabdruck pro Person nahm von 2000
bis 2019 um 18% auf 13 Tonnen CO,-Aquivalente ab und der Material-
Fussabdruck pro Person um 8% auf 17 Tonnen. Der Biodiversitats-Fuss-
abdruck beriicksichtigt, dass sich Landnutzung je nach Weltregion unter-

Auch wenn iiber mogliche Kipppunkte noch Unsicherhei-
ten bestehen, verdeutlichen all diese Beispiele, dass der
Verlust von Biodiversitit und die Degradation von
Okosystemen schwerwiegende Folgen fiir die Menschheit
haben konnen. Denn eine intakte und gesunde Umwelt ist
fiir das menschliche Leben unabdingbar: Sie bietet die
Grundlage fiir Nahrung, Medikamente, Energie und viele
weitere sogenannte Okosystemleistungen. Dazu zihlen
zum Beispiel die Bestdubung von Bliiten durch Insekten
oder die Bereitstellung von sauberer Luft, Rohstoffe fiir
Medikamente und Trinkwasser (= Biodiversitdt). An wel-
chem Punkt diese Leistungen zusammenbrechen kénnen,
ist nicht bekannt. Klar ist aber, dass viele bereits heute
gefdhrdet sind (< Abbildung 7).

Was im kommenden Jahrzehnt passiert,

prigt das restliche Jahrhundert

Dies unterstreicht den grossen Handlungsbedarf fiir ei-
nen schonenderen und effizienteren Umgang mit den na-
tlirlichen Ressourcen, sowohl in der Schweiz als auch
weltweit. Zu diesem Schluss kommen verschiedene Be-
richte internationaler Umweltgremien wie etwa des
Weltklimarats (IPCC), des Weltbiodiversitétsrats (IP-
BES) oder des Umweltprogramms der Vereinten Natio-
nen (UNEP) mit seinem sechsten globalen Umweltbe-
richt sowie des internationalen Ressourcenpanels (IRP)
mit seinem Global Chemicals Outlook (»IPBES 2019,
IRP 2019, UNEP 2019, IPCC 2021) (= Infobox «Das inter-
nationale Umweltregime stirken»). Zudem haben Fiih-
rungspersonlichkeiten aus Wirtschaft, Regierungen
und Zivilgesellschaft den dringlichen Handlungsbe-
darf erkannt. So zeigt die jiingste Umfrage zur Wahr-
nehmung globaler Risiken von 2021, dass vier der fiinf

schiedlich stark auf die Artenvielfalt auswirkt. Er nahm pro Person
zwischen 2000 und 2018 um 8% zu auf 7,2 Piko-PDF-a im Jahr 2018 (die
Masseinheit PDF, potentially disappeared fraction of species, zeigt
den Uber die Jahre integrierten potenziellen globalen Artenverlust).
Der Wasserstress-Fussabdruck berlcksichtigt nationale Wasser-
knappheiten. Giter aus Ldndern mit Wasserknappheit fallen stark ins
Gewicht. Im Betrachtungszeitraum nahm er pro Person um 11% ab
und lag 2018 bei einem Aquivalent von 4200 Litern. Der Stick-
stoff-Fussabdruck misst die direkte und indirekte Uberdiingung der
Meere durch Stickstoff (Eutrophierung). Pro Person sank er zwischen
2000 und 2018 von 16,3 auf 14,5 kg N-eq, was einem Riickgang um
11% entspricht.
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wahrscheinlichsten Risiken der nichsten zehn Jahre die
Umwelt betreffen: extreme Wetterereignisse, das Schei-
tern von Klimamassnahmen, von Menschen verursachte
Umweltschidden sowie der Verlust der biologischen Viel-
falt (> WEF 2021).

Um die schwerwiegendsten wirtschaftlichen, sozialen
und Skologischen Folgen zu vermeiden, so warnen For-

Abbildung 6
Wodurch beeinflusst die Schweiz die Umwelt im Ausland?

Konsum- und Investitionsentscheide, Standortwahl und Produktions-
weisen in der Schweiz konnen auf vielfdltige Weise zu Umweltbelas-
tungen im Ausland fihren.

schende, darf der globale Temperaturanstieg nicht mehr
als 1,5 Grad Celsius iiber dem vorindustriellen Wert betra-
gen (= IPCC 2018). Dies entspricht einem verbleibenden
CO,-Budget von weniger als zehn weiteren Jahren, falls die
Emissionen auf dem gleichen Niveau bleiben wie heute
(> WEF 2020). Oder anders gesagt: Was im kommenden
Jahrzehnt passiert, pridgt die Klimaentwicklung des ge-
samten restlichen Jahrhunderts und dariiber hinaus.

i
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Quelle; BAFU

Abbildung 7 A
Okosystemleistungen der Natur

Weltweit steht die Natur unter Druck — und damit auch ihre Okosys-
temleistungen. Dazu gehdren materielle Guter wie Nahrungsmittel,
aber auch regulierende Prozesse wie Hochwasserschutz oder die Be-
stdubung von Blutenpflanzen. Gehen diese Funktionen verloren, kon-
nen die meisten von ihnen nicht oder nicht vollstdndig ersetzt werden.

Ein Beispiel sind Mangrovenwdlder: Als Ersatz kdnnen Deiche zwar vor
Uberschwemmungen schiitzen. Unwiderruflich verloren sind jedoch
wertvolle Aufzuchtshabitate fiir Speisefische und damit eine wichtige
Lebensgrundlage der lokalen Bevélkerung.
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Beitrdge der Natur fiir die Menschen Clobale 05 Indikatoren IPBES
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Weiter abzuwarten wére folglich mit hohen Kosten
und Risiken verbunden (= Infobox «Kosten des Nicht-
handelns»).

Zwar konnen einige gesellschaftliche Trends optimis-
tisch stimmen: So entstanden in den letzten Jahren zahl-
reiche soziale Innovationen, etwa die Okonomie des Tei-
lens von Fahrzeugen, Gegenstinden oder Dienstleistungen.
Ein anderes Beispiel ist die Slow-Food-Bewegung, die sich
fiir nachhaltige Erndhrung einsetzt. Neue Technologien
bieten Chancen fiir effizientere und umweltfreundlichere
Systeme: So kdnnen fossile durch erneuerbare Treib- und
Brennstoffe, tierische Proteine durch pflanzliche oder
Pendelfahrten und Dienstreisen durch Videokonferenzen
und Homeoffice ersetzt werden. Aber eine verbesserte Ef-
fizienz birgt auch das Risiko der Mehrnutzung, was den
okologischen Gewinn schmiélert — unter Umstdnden kann
so der Verbrauch insgesamt sogar steigen statt sinken
(> Infobox «Chancen und Risiken der Digitalisierung»).

Hoffnungsvolle Entwicklungen in der Schweiz zeigen
sich auch in der Wirtschaft. So waren im Jahr 2020 rund
5,5% aller Berufstitigen in umweltrelevanten Berufen
des sogenannten Cleantech-Bereichs tétig (- BFS 2021b).
Insgesamt hat sich ein wachsendes kologisches Pro-
dukt- und Dienstleistungsangebot entwickelt. Das ist
Ausdruck einer Vielzahl von privatwirtschaftlichen Ini-
tiativen, Standards und Labels (- @) «Girtnern ohne
Torf»). Auch gibt es mittlerweile eine rege privatwirt-
schaftliche Forschungs- und Innovationstitigkeit zur
Férderung der Ressourceneffizienz. Ausserdem verfii-

gen rund zwei Drittel der grossten Unternehmen, Ban-
ken und Versicherungen der Schweiz {iber Nachhaltig-
keitsberichterstattungen nach internationalen Standards
(> EY 2017). In der Finanzbranche entwickelt sich auf-
grund einer steigenden Nachfrage nach nachhaltigen
Finanzprodukten ein wachsendes Angebot. Noch fehlen
hier jedoch einheitliche Standards, um deren nachhaltige
Wirkung zu messen.

Insgesamt deuten demografische und 6konomische
Faktoren aber darauf hin, dass Produktion und Konsum
und damit einhergehend der Ressourcenverbrauch wei-
ter ansteigen werden: Die Weltbevolkerung wird bis
2050 voraussichtlich auf 9,8 Milliarden Menschen an-
wachsen (- UNDESA 2017). Weiter anwachsen wird auch
die globale Wirtschaft. In Entwicklungsldndern ver-
schirfen das steigende Einkommen und das Streben
nach westlichen Konsumstandards den globalen Wettbe-
werb um Ressourcen und damit deren Knappheit. Die
weltweite Nachfrage nach Rohstoffen wird sich Schit-
zungen zufolge bis 2060 verdoppeln (= IRP 2019).

Damit die Entwicklungsmoglichkeiten der Schweiz auch
langfristig gesichert sind, gilt es, die natiirlichen Res-
sourcen zu schonen. Dies erfordert grundlegende Verdn-
derungen in den Bereichen Mobilitdt, Wohnen und Er-
nihrung. Hier gilt es, von fossilen Energietrigern
wegzukommen, Materialkreisldufe zu schliessen sowie
den Finanz- und Landwirtschaftssektor nachhaltiger zu
gestalten (- NFP73 2020).

@ Gartnern ohne Torf

Der Torfabbau zerstért wertvolle Moore und
setzt grosse Mengen Treibhausgase frei. In der
Schweiz darf Torf seit 1987 nicht mehr abge-
baut werden, jdahrlich werden aber weiterhin
schatzungsweise mehr als 500 000 m? Torf im-
portiert. Deshalb hat der Bundesrat 2012 das
Torfausstiegskonzept verabschiedet (- Bun-
desrat 2012). Dabei soll die Reduktion der
Torfverwendung vorrangig durch die Umset-
zung von freiwilligen Massnahmen erfolgen.

2017 unterzeichnete der Bund mit wichtigen
Vertretern des Detailhandels, Erden-Produ-
zenten und dem Unternehmerverband Jardin

Suisse eine Absichtserkldrung zur Reduktion
des Torfeinsatzes in Sackerden [21]. Bis Ende
2020 sank der Torfanteil in Sackerden von
16 % auf unter 5 %.

Auf die erfolgreiche Umsetzung im Bereich der
Sackerden folgte 2019 eine weitere Absichts-
erkldrung im Bereich produzierender Garten-
bau und Gartenhandel [22]. Die Unterzeich-
nenden verpflichteten sich freiwillig, bis 2030
den Torfanteil in der Produktion von Pflanzen
auf 5% zu vermindern.

www.bafu.admin.ch > Torffrei gértnern
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Palmol

Palmél ist fiir Nahrungsmittel und Kosmetika vielseitig
einsetzbar, und sein Anbau ist sehr ertragreich. Fiir
Palmélplantagen werden jedoch grosse Regenwaldfla-
chen zerstort. Die Schweizer Lebensmittelindustrie hat
deshalb friihzeitig begonnen, Palmdl aus zertifizierten
Quellen zu importieren.

Im Freihandelsabkommen mit Indonesien hat die
Schweiz Nachhaltigkeitsbestimmungen festgehalten
[18]. Um in den Genuss von Zollvergiinstigungen zu
kommen, muss der Ursprung des importierten Palmols
nachverfolgbar sein und aus nachhaltiger Produktion
stammen. Damit wird die Zertifizierung von Palmol-
produkten mittels Nachhaltigkeits-Standards (z.B.

RSPO-Standard [19]) gefordert.

Um den Schutz der Regenwilder zu verbessern, werden
zudem bei allen Standards Verbesserungen angestrebt.
Die erstmalige Verkniipfung von Nachhaltigkeitskrite-
rien an Zollvergilinstigungen ist aber ein Meilenstein in
Richtung umweltvertréglicher Freihandelsbeziehungen.

Gold

Die Schweiz ist eine zentrale Drehscheibe fiir den interna-
tionalen Goldhandel, fiir das Raffinieren von Gold und die
Weiterverarbeitung zu Schmuck oder Uhren. Die Goldge-
winnung ist sehr umweltbelastend und erfolgt oft in Kon-
fliktregionen mit schlechten Arbeitsbedingungen und in-
transparenten Lieferketten. Fiir die Verbesserung der
Arbeits- und Lebensbedingungen sowie den Schutz der
Umwelt setzt die vom Bund unterstiitzte Better Gold
Initiative [20] beim handwerklichen Goldbergbau an. Mit
dem Minamata Quecksilber-Ubereinkommen werden
die unterzeichnenden Staaten verpflichtet, die Verwen-
dung von Quecksilber in diesem Sektor zu reduzieren
und soweit mdglich vollstindig zu eliminieren. Die
Schweiz als Partei und Gaststaat der Konvention unter-
stiitzt dies aktiv.

Chancen und Risiken der Digitalisierung

Die Digitalisierung hat zahlreiche Innovationen wie
moderne Informations- und Kommunikationstechnolo-

gien hervorgebracht. Sie ermdglichen es beispielswei-
se, Systeme ausgekliigelter zu steuern und mehr Daten
iber die Umwelt zu sammeln (- Estermann et al. 2020).
Die fiir die Umwelt grossten Chancen der Digitalisie-
rung ergeben sich im Energiebereich. Denn werden
beispielsweise materialintensive Wertschopfungspro-
zesse ins Internet verlagert und vermehrt mit erneuer-
baren Energiequellen betrieben, verbessert das die
Okobilanz. Gerade hier besteht jedoch auch die Gefahr
eines sogenannten Rebound-Effekts, da Effizienzge-
winn oftmals auch eine verstiarkte Nachfrage nach sich
zieht. Dies wiederum fiihrt dazu, dass sich auch der
Rohstoff- und Energieverbrauch, die Emissionen und
die Menge an Elektroschrott erhéhen. Zudem haben
manche der neuen Methoden, wie etwa gewisse Block-
chain-Technologien, von Grund auf einen grossen
Energiebedarf. Bis anhin hatte die Digitalisierung eine
beschleunigende Wirkung auf unser Wirtschaftssys-
tem, wodurch sich die Ressourcensituation weltweit

zusitzlich zuspitzte.
Das internationale Umweltregime stirken

Die Schweiz ergreift immer wieder Initiativen, um
das internationale Umweltregime zu stirken und sei-
ne Wirksamkeit zu erhdhen. So hat sie die Nutzung
globaler Umweltziele als Instrument der internatio-
nalen Umweltpolitik angestossen, sich fiir die zen-
trale Rolle des Umweltprogramms (UNEP) und der
UN-Umweltversammlung (UNEA) als koordinierende
Organe innerhalb des UNO-Systems engagiert und
wichtige Impulse zur Nutzung von Synergien zwi-
schen Umweltabkommen gegeben. Die internationalen
Umweltabkommen schaffen fiir Entwicklungslin-
der Verpflichtungen zugunsten der globalen Um-
weltpolitik, obwohl fiir sie andere Probleme kurzfris-
tig Vorrang haben. Um ihr Engagement bei der
Umsetzung von Massnahmen zu sichern, erhalten sie
finanzielle Unterstiitzung. Der Bund stellt mit dem
Rahmenkredit «Globale Umwelt» 2019-2022 knapp
148 Millionen Franken fiir internationale Umwelt-
fonds zur Verfiigung. Weit mehr Mittel fliessen zu-
dem aus den Rahmenkrediten der Entwicklungszu-
sammenarbeit in Projekte, die zum Umwelt- und
Klimaschutz beitragen.
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Wichtigste Treiber:
Mobilitat, Wohnen,

Ernahrung

Wohnen, Essen und Sichfortbewegen sind Grundbedirfnisse des Menschen.

Zugleich sind sie fur zwei Drittel der Umweltbelastung verantwortlich.

Allerdings sind die Mobilitat, das Wohnen und das Ernahrungssystem nicht
nur Treiber der Belastung, sondern sie bieten auch viele Moglichkeiten und
Chancen fir einen Wandel hin zu mehr Nachhaltigkeit.

Die Schweiz hat in verschiedenen Umweltbereichen Fort-
schritte erzielt. Trotz dieser Erfolge iiberschreiten wir
mit unserem Konsum immer noch die Belastbarkeitsgren-
zen des Planeten (- Umwelt-Fussabdruck der Schweiz).
Die fiir die Umwelt relevantesten Bereiche sind: die Mo-
bilitdt, die 14% zur gesamten Umweltbelastung der
Schweiz beitrigt, das Wohnen mit einem Anteil von 25 %
und das Erndhrungssystem, welches fiir ebenfalls 25 %
der Belastung verantwortlich ist (> EBP/Treeze 2022)
(> Abbildung 8). Unterwegs zu sein, ein Dach {iber dem
Kopf zu haben und sich zu ernidhren sind elementare
menschliche Bediirfnisse, aber die dafiir heute gingigen
Rahmenbedingungen sind zu wenig nachhaltig. Den-
noch sind die drei Systeme nicht nur Treiber der Umwelt-
belastung. Sie bieten auch viele Handlungsoptionen fiir
Akteure aus Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivil-
gesellschaft.

Der vorliegende Bericht umfasst verschiedene mdgliche
Ansitze zur Forderung von nachhaltiger Produktion und
nachhaltigem Konsum und illustriert diese mit Good
Practice-Beispielen (- Mobilitit, > Wohnen, - Erndhrung).

Vernetzte Systeme

Losen lassen sich die dringendsten Umweltprobleme nur
aus einer gesamtheitlichen Perspektive auf das Zusam-
menwirken von verschiedenen Angebots- und Nachfra-
gefaktoren, wie zum Beispiel von Werten, Lebensstilen,

sozialen Strukturen, Mirkten, Technologien, Produkten
und Infrastrukturen. So hingt die Wohnsituation bei-
spielsweise vom individuellen Lebensabschnitt, dem Ein-
kommen und den persénlichen Wohnpriferenzen ab, aber
auch von der Siedlungsstruktur oder den Preisen. Die Mo-
bilitdt wiederum ist geprdgt vom Wohnort, von der Dis-
tanz zum Arbeitsort, vom Lebensstil, von Freizeittrends
oder vom Ausbau der Infrastruktur. Entscheidend fiir das
Erndhrungssystem sind schliesslich die landwirtschaftli-
che Produktionsweise, das Sortiment der Anbieter oder
die Kaufkraft und die Priferenzen der Kunden. Dariiber
hinaus beeinflussen sich Mobilitdt, Wohnen und Ernéh-
rungssystem gegenseitig. Je kompakter beispielsweise
die Siedlungskerne sind, desto einfacher lassen sich All-
tagsbediirfnisse mit kurzen Wegen zu Fuss, mit dem Velo
oder dem offentlichen Verkehr befriedigen.

Diese Angebots- und Nachfragefaktoren werden von
langfristigen globalen Trends wie alternde und urba-
nere Weltbevdlkerung, Wirtschaftswachstum oder Mi-
gration beeinflusst. Gleichzeitig steigt aber beispiels-
weise auch das Umweltbewusstsein in der Gesellschaft
(= GDI 2019, PWC 2019).

Solche Trends beeinflussen die bestehenden Angebots-
und Nachfragefaktoren und setzen dabei Krifte frei,
die Gelegenheitsfenster fiir Verdnderungen schaffen
(= Geels 2002, UBA 2015b, Geels et al. 2017). Diese Gele-
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genheitsfenster wiederum kdnnen Innovationen aus der
Nische ausnutzen, um sich durchzusetzen. Beispiele wi-
ren etwa die Prizisionslandwirtschaft oder Co-Working
Spaces. Die Nischen sind beispielsweise Forschungs- und
Entwicklungslabore oder Quartiere, in denen Pioniere
unabhingig von den dominierenden Systemkriften wie
Mirkten oder Verbraucherpriferenzen experimentieren
und Erneuerungen entwickeln konnen.

Diese Dynamiken und Wechselwirkungen machen deut-
lich, dass der Wandel hin zu nachhaltigeren Systemen
kein linearer, sondern ein komplexer und gesamtgesell-
schaftlicher Prozess ist. Und einer, der integrale Lo-
sungsansitze erfordert und verschiedene Akteure
einschliesst: also politische Entscheidungstriger, For-
schende, die Zivilgesellschaft, Unternehmerinnen und
Unternehmer. Welche Handlungsoptionen sich in den

Abbildung 8

Systemen Mobilitdt, Wohnen und Erndhrung fiir die
Schweiz bieten, zeigen die nachfolgenden Kapitel auf
(<> Mobilitidt, - Wohnen, - Erndhrung). Dargestellt ist
eine breite Palette von moglichen Ansitzen, die einen
positiven Nutzen fiir die Umwelt versprechen.

Umweltbelastung entlang der gesamten Lieferkette fiir verschiedene Bereiche

Das Wohnen verursacht 25% der Umweltbelastungen und ist damit
der wichtigste Bereich des schweizerischen Endkonsums, gefolgt vom
Erndhrungssystem (ebenfalls 25 %) und der privaten Mobilitdt (14 %).
Die Umweltbelastungen fiir den Bereich Wohnen sind v.a. dem Heiz-
energie- und dem Stromverbrauch im Haushalt sowie der Gebdude-
erstellung zuzuschreiben. Beim Erndhrungssystem sind insbesondere
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tierische Produkte und Getrdnke mit einer hohen Umweltbelastung
verbunden (insbesondere ins Gewicht fallen Wein und Kaffee, z.B.
durch den hohen Einsatz an Pflanzenschutzmitteln). Bei der Mobilitét
schldgt hauptsdchlich der fossile Treibstoffverbrauch fir private Ver-
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Mobil zu sein, bedeutet Lebensqualitit. Doch es hat
eine grosse Wirkung auf die menschliche Gesund-
heit und die Umwelt. Zu den Hauptbelastungen geho-
ren Treibhausgase, Luftschadstoffe, Lirm sowie der
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Mobilitit

Mobilitit verbindet Menschen und Wirtschaft in allen
Regionen der Schweiz. Gleichzeitig hat der stetig
wachsende Verkehr auch negative Auswirkungen: Er
belastet Mensch und Umwelt durch Treibhausgasemis-
sionen, Luftschadstoffe, Lirm, Zerschneidung der Le-
bensriume sowie durch den Verbrauch von Boden und
Ressourcen. Bei der Weiterentwicklung der Verkehrs-
infrastrukturen und der Angebote sind die Bediirfnis-
se der Gesellschaft, der Wirtschaft und der Umwelt
ausgewogen zu beriicksichtigen. Grosse Chancen zur
Verbesserung der Umweltvertriglichkeit des Verkehrs
bieten die Forderung des Fuss- und Veloverkehrs, ge-
teilte und multimodale Angebote, eine verbesserte
Abstimmung von Raum und Verkehr sowie umwelt-
schonende und auf erneuerbaren Energien basierende
Mobilitiatstechnologien.

Seit Mitte der 1990er-Jahre hat die Verkehrsleistung in
der Schweiz kontinuierlich zugenommen. Rund drei
Viertel der Verkehrsleistung im Personenverkehr (nur
Landverkehr) entfallen auf den privaten motorisierten
Strassenverkehr. Erst die Massnahmen zur Bewiltigung
der Covid-19-Pandemie wie zum Beispiel die Home-
office-Pflicht fiihrte bei den Verkehrsleistungen in der
Schweiz 2020 zum ersten Mal seit Mitte der 1990er-
Jahre wieder zu einem Riickgang (= BFS 2021c). Bei den
jahrlich zuriickgelegten Distanzen bewegt sich jede
Schweizerin und jeder Schweizer im Inland pro Tag
durchschnittlich rund 37 km fort (- BFS/ARE 2017). Ge-
ringer sind die Tagesdistanzen in stddtischen Gemein-
den, da hier die Wege im Alltag kiirzer sind als in peri-
urbanen und ldndlichen Wohnorten. Auch das Angebot
der dffentlichen Verkehrsmittel (OV) ist in dicht besie-
delten Gebieten grosser, so dass hier der Anteil an auto-
freien Haushalten rund doppelt so hoch liegt wie in ldnd-
lichen Gegenden (- ARE 2018a). Zudem hat in diesen
(urbanen) Gebieten der Veloverkehr zwischen 2015 und
2020 zugenommen (>ASTRA 2021). Diese wachsende
Beliebtheit des Zweirads zeigt sich auch in den Verkaufs-
zahlen (< Abbildung 10).

Doch nicht nur zu Lande, sondern auch in der Luft sind
die Einwohnerinnen und Einwohner der Schweiz viel un-
terwegs: So hat sich die durchschnittliche Anzahl Flug-

reisen pro Person und Jahr zwischen 2010 und 2015 um
43 % auf 0,83 erhoht (- BFS/ARE 2017) (- Klima: Infobox
«Flugverkehr»).

Die Nachfrage nach Mobilitit wird weiter zunehmen,
und der Verkehr wichst auch in Zukunft. Aufgrund ge-
sellschaftlicher und wirtschaftlicher Trends wie der Zu-
nahme von Homeoffice, der weitergehenden Urbanisie-
rung und der Alterung der Bevolkerung wichst der
Verkehr indes weniger stark als die Bevolkerung. Einen
Einfluss auf den Verkehr hat auch die Raumentwick-
lung. Dichter besiedelte Gebiete verfiigen iiber nahe-
gelegene Freizeit- und Einkaufsméglichkeiten, die dem
Verkehrsaufkommen entgegenwirken (- ARE 2021a).
Die Erhaltung einer moglichst intakten Umwelt sowie die
Erreichung der Klimaziele beziehungsweise der CO,-Neu-
tralitdt bis 2050 stehen derzeit im Konflikt zu den Mobi-
litdtsanspriichen und zum wachsenden Aufkommen im
Personen- und Giiterverkehr (- UVEK 2021a).

Aufgrund des steigenden Verkehrsaufkommens konnten
Umweltbelastungen in der Vergangenheit nur teilweise
durch die technischen Fortschritte reduziert werden.
Der Verkehr verursacht immer noch hohe Umweltbelas-
tungen (- Abbildung 11). Der grosste Anteil féllt dabei
auf den konventionellen motorisierten Strassenver-
kehr. Dieser verursacht die meisten der ausgestossenen
Treibhausgase und Luftschadstoffe (= Klima, - Luft).
Ausserdem zihlt der Strassenverkehr deutlich vor der
Eisenbahn und dem Flugverkehr zu den wichtigsten
Lirmquellen (< Larm). Im Vergleich zu Eisenbahn und
Flugverkehr bendtigen Strassen und Parkplétze viel Fla-
che, zerstoren wichtige Lebensrdume und zerschneiden
Biotope (= Biodiversitit, - Boden).

Schiden an Natur und Umwelt, die ldrm- und abgas-
bedingten Auswirkungen auf die Gesundheit, aber auch
Unfille verursachen sogenannte externe Kosten, also
solche, die nicht durch die Verkehrsteilnehmenden sel-
ber getragen werden. 2019 betrugen diese Kosten knapp
14 Milliarden Franken und entfielen zu 70 % auf den pri-
vaten motorisierten Strassenverkehr, zu 11% auf den
Luftverkehr, zu je 8% auf den Fuss- und Veloverkehr
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Abbildung 10
Velo-Verkaufszahlen

2021 wurden in der Schweiz insgesamt 493 825 Fahrrdder verkauft.
Gegeniiber dem Rekordjahr 2020 schrumpfte der Markt 2021 stiick-
zahlmdssig um 1,5% — vollumfdnglich auf Kosten des reinen Muskel-
fahrrads. Bei den E-Bikes konnte der Markt dagegen nochmals um
9,4 % auf ein neues Rekordhoch von 187 302 Stiick zulegen. Die nach
wie vor grosse Nachfrage ist einerseits wohl als Folge der Corona-
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sowie den Schienenverkehr und zu 2% auf den offent-
lichen Verkehr (< ARE 2022).

Klimafreundliche Mobilitit férdern
Umweltbelastungen sollen primir direkt an der Quelle
vermindert werden. Beim Strassenverkehrslarm gelingt
dies beispielsweise durch lirmarme Strassenbelége, lei-
se Reifen und Temporeduktionen. Massnahmen und Vor-
schriften zu Abgasen und Treibstoffqualitit wiederum
senken den Ausstoss von Schadstoffen. Solche wurden in
der Schweiz ab den 80er-Jahren erlassen und fiihrten
dazu, dass sich die Luftqualitit seither kontinuierlich
verbesserte (»BAFU 2019a). Handlungsbedarf besteht
aber weiterhin: etwa bei den Stickoxiden, bei Feinstaub
und Russ sowie bei den fliichtigen organischen Verbin-
dungen (VOC) (> BAFU 2021c).

Weiter stosst der Verkehr grosse Mengen des Treibhaus-
gases Kohlendioxid (CO,) aus (-BAFU 2022a). Um das
Klimaziel von Netto-Null-Treibhausgasemissionen bis

Pandemie zu verstehen, widerspiegelt andererseits aber auch die ge-
nerell steigende Beliebtheit des Fahrrads als Transportmittel im Alltag
und in der Freizeit. Die seit Jahren ansteigenden Verkaufszahlen der
Elektrovelos zeigen zudem, dass sich neue Mobilitdtsangebote durch-
setzen.

2013 2015 2017 2019 2021

2050 zu erreichen, ist die Abkehr von fossilen Treibstof-
fen notig (> Bundesrat 2021a). Ein wichtiger Losungs-
pfad ist hierbei die Elektromobilitit. Diese umfasst
batterieelektrisch betriebene Fahrzeuge und Brennstoff-
zellenfahrzeuge. Erginzend konnen auch synthetische
Treibstoffe eine Rolle spielen. Dabei ist es fiir eine mog-
lichst klimafreundliche Fahrt mit diesen Fahrzeugen je-
doch wichtig, dass auch die Energie zum Laden der Bat-
terien und zur Herstellung der alternativen Treibstoffe
sowie der Fahrzeuge selbst aus erneuerbaren Quellen
stammt. Zudem ist das Recycling und die Wiederverwer-
tung von Elektroauto-Batterien weiterzuentwickeln. Das
Ziel des Bundes, bis 2022 einen Anteil von 15% reine
Elektroautos und Plug-in-Hybride bei allen Neuzulas-
sungen zu erreichen, wurde 2021 bereits iibertroffen
(= UVEK 2021b). Fiir 2025 haben sich Bund, Kantone und
Gemeinden zusammen mit Wirtschaft und Verbinden ei-
nen Anteil von 50 % an Steckerfahrzeugen bei Neuzulas-
sungen zum Ziel gesetzt (- UVEK 2022a). Vom Ausbau der
Elektromobilitit innerorts (z.B. im OV und im urbanen
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Abbildung 11

Energieverbrauch und Umweltauswirkungen von verschiedenen Verkehrstrégern

Der Verkehr auf den Strassen, den Schienen, in der Luft und auf dem
Wasser belastet die Umwelt u.a. durch Emissionen von Kohlendioxid
(CO,), Luftschadstoffen (hier Stickoxide NO,) und Ldrm sowie durch
den Flachenverbrauch und die Zerschneidung der Landschaft (Dar-
stellung gemdss Territorialprinzip). Diese Umweltauswirkungen wer-
den im Inland vom Strassenverkehr dominiert, insbesondere vom mo-
torisierten Personenverkehr. So gingen 2020 fast 94 % der direkten
CO,-Emissionen des Verkehrs auf das Konto des Strassenverkehrs,
wovon Uber drei Viertel auf den Personenverkehr entfallen. Gut 5% der
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Nahverkehr) profitieren auch die Anwohnenden aufgrund
besserer Luftqualitit und geringerer Lirmbelastungen
bei tiefen Geschwindigkeiten.

Doch nicht nur der Strassen-, sondern auch der Luftver-
kehr stosst grosse Mengen an Treibhausgasen aus
(> Abbildung 11). Dabei machen Langstreckenfliige {iber
1500 km rund 80 % der Emissionen aus. Innerhalb Euro-
pas sollten Reisen zur Schonung des Klimas mdglichst
mit der Bahn zuriickgelegt werden (-EUA 2020a)
(- @ «Initiative fiir eine nachhaltigere Freizeitmobili-
tdt»). Noch besser ist es aber, bei Freizeitreisen insge-
samt die Reisedistanzen zu reduzieren und Geschiftsrei-
sen vermehrt durch Videokonferenzen zu ersetzen. Dies
verfolgt auch die Bundesverwaltung mit dem Aktions-
plan Flugreisen. Zudem kann die Férderung von synthe-
tischen Flugtreibstoffen einen Beitrag zur Emissions-
reduktion leisten.

Um dem im Umweltschutzgesetz (USG) verankerten Ver-
ursacherprinzip gerecht zu werden und um &kologische
Fehlanreize zu verringern, sollten die externen Kosten,
beispielsweise verursacht durch Luftverschmutzung,
Larm und CO,, verstdrkt in die Preisgestaltung aller Mo-
bilitdtsangebote integriert werden (- UVEK 2021a). Ein
Beispiel dafiir ist die leistungsabhingige Schwerver-
kehrsabgabe (LSVA), ein zentraler Pfeiler der Verlage-
rungspolitik des Bundes. Sie ist Bestandteil einer mo-
dernen Giiterverkehrspolitik, die das Prinzip der

Kostenwahrheit im Bereich des Giiterschwerverkehrs
umsetzt. Sie hat massgeblich zur Verbesserung der Luft-
qualitit an den Verkehrsachsen, unter anderem entlang
der alpenquerenden Korridore, beigetragen. Gleichzeitig
hat sie eine Effizienzsteigerung der Transporte auf der
Strasse bewirkt (< Bundesrat 2021h).

Zu Fuss und per Velo umweltfreundlich unterwegs
Grosses Potenzial fiir ein nachhaltigeres Mobilititssys-
tem bieten die Fortbewegungsarten zu Fuss und per
Velo. Velofahren ist gesund und schont die Umwelt. 46 %
der Autofahrten sind nicht linger als fiinf Kilometer —
entsprechen damit also einer idealen Velodistanz
(- BFS/ARE 2017). So konnten insbesondere in Stddten
und Agglomerationen kurze Fahrten mit dem Auto durch
Velofahrten ersetzt werden.

Zentral fiir die Ausschopfung dieses Potenzials ist jedoch
eine sicherere und attraktivere Infrastruktur, wie eine
Befragung von E-Bike-Fahrenden zeigte (= BFE 2014).
Einen wichtigen Grundstein flir zusammenhdngende
und sichere Velowege soll dazu das Veloweggesetz legen
(> Bundesrat 2020f).

© Initiative fiir eine nachhaltigere
Freizeitmobilitdt

Pro Jahr legt jede Schweizerin und jeder
Schweizer im In- und Ausland durchschnitt-
lich knapp 25000 km zuriick, 9000 km davon
mit dem Flugzeug. Insgesamt machen Tages-
reisen und Reisen mit Ubernachtungen 37 %
der Jahresmobilitat aus. Der Rest entfdllt auf
Strecken, die in der gewohnten Umgebung im
Alltag zuriickgelegt werden, wobei auch hier
der Freizeitverkehr den hochsten Streckenan-
teil aufweist (- BFS/ARE 2017). Damit haben
Freizeitaktivitdten einen grossen Einfluss auf
den Umweltfussabdruck der Mobilitat. Hier
setzt die Initiative «bleib hier» der Mobilitdts-
akademie des Touring Club Schweiz (TCS) an.
Mit diesem Projekt sollen neue Geschdftsmo-
delle fir die Freizeit und das Reisen entwickelt

werden. Im Zentrum stehen langsame Ver-
kehrsmittel und das Entdecken der nahen
Umgebung. Die Initiative wird unter anderem
vom Bund unterstitzt und stellt einen inno-
vativen Experimentierraum fiir eine nachhalti-
gere Freizeitmobilitat dar.

Mit dem Fahrplanwechsel 2022 hat auch die
SBB mehr und schnellere Verbindungen in-
nerhalb der Schweiz geschaffen und das
Nachtzugangebot ausgebaut, um attraktive
Reisemdglichkeiten ins nahe Ausland anzu-
bieten. Somit stdrkt die SBB das klimafreund-
liche und staufreie Reisen.

www.bleibhier.ch







© Schweizweites Netzwerk
von Coworking Spaces

Die VillageOffice Genossenschaft unterstitzt
Gemeinden und ihre Einwohnerinnen und Ein-
wohner sowie ansdssige Unternehmen darin,
lokale Coworking Spaces aufzubauen. Damit
verfolgt sie verschiedene Ziele: Zum einen
tragt ein dichtes Netz von geteilten Arbeits-
rdumen dazu bei, die Pendlerstréme und da-
mit auch die Umweltbelastung zu reduzieren.
Gleichzeitig bietet die Méglichkeit, am eige-
nen Wohnort zu arbeiten, nicht nur rdumliche,
sondern auch zeitliche Flexibilitat. Dadurch

lassen sich Berufs- und Privatleben besser
vereinen, was die Lebensqualitat erhéht. Biir-
gerinnen und Birger kdnnen sich vernetzen
und Wissen und Ideen austauschen. Und Ge-
meinden steigern sowohl die lokale Wert-
schopfung als auch ihre Standortattraktivitdt.
Bis 2030, so die Vision von VillageOffice, soll
jede Person in der Schweiz den ndchsten Ar-
beitsplatz in nur einer Viertelstunde erreichen.

www.villageoffice.ch
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Koordination von Raum, Verkehr und Umwelt verbessern
Positive Auswirkungen auf die Umwelt und Gesund-
heit verspricht auch eine verbesserte Koordination
der Raum- und Verkehrsplanung. So lassen sich bei-
spielsweise Fahrten und Weglingen durch kompakte
Siedlungskerne reduzieren, in denen alle wesentli-
chen Alltagsbediirfnisse befriedigt werden konnen
(> ARE 2018b, Bundesrat 2019). Die Voraussetzung fiir
eine solche Siedlungsentwicklung nach innen schafft
das revidierte Raumplanungsgesetz (< ARE 2014). Neue
Arbeitsmodelle mit beispielsweise Homeoffice oder
Coworking Spaces konnen hier ebenfalls einen wichti-
gen Beitrag leisten und im besten Fall zu einer Reduk-
tion von Arbeitswegen beitragen (- ASTRA 2020) > @
«Schweizweites Netzwerk von Coworking Spaces»).

Weiter lassen sich Infrastrukturausbauten besser in die
offene Landschaft und in Siedlungsrdume integrieren,
wenn Umweltanliegen beriicksichtigt werden. Damit
wird die Qualitdt der Landschaft erhoht, und es verrin-
gern sich die Zersiedelung, der Bodenverbrauch und die
Zerschneidung von Lebensrdumen sowie der Ressour-
cenverbrauch. Hier setzt der revidierte Sachplan Ver-
kehr, Programmteil «Mobilitdit und Raum 2050», an
(> UVEK 2021a). Er bildet das {ibergeordnete Dach fiir
die bestehenden Infrastrukturteile Nationalstrasse und
Schiene sowie Infrastrukturen der Luft- und Schifffahrt
in der Schweiz.

Infrastrukturen und Mobilitdtsangebote besser
auslasten und vernetzen

Die Auslastung einzelner Fahrzeuge ist generell sehr
gering: Im Pendelverkehr beispielsweise sind Personen-
wagen im Schnitt mit lediglich 1,1 Personen besetzt
(= BFS/ARE 2017). Der &ffentliche Verkehr ist nur zu den
Spitzenzeiten voll besetzt.

Einen Beitrag zur Verbesserung dieser Situation im Stras-
senverkehr leistet die Forderung von Fahrgemein-
schaften. Wenn sich Autofahrerinnen und Autofahrer
eine Fahrt teilen, beanspruchen sie weniger Platz auf der
Strasse. Um Anreize fiir Fahrgemeinschaften zu setzen,
lauft eine Vernehmlassung fiir ein Symbol «Mitfahr-
gemeinschaften» (- Bundesrat 2021i). Mit dieser Zusatz-
tafel sollen von den zustindigen Behorden Ausnahmen
fiir Fahrgemeinschaften signalisiert werden konnen
(z.B. fiir die Nutzung einer speziellen Fahrbahn oder von
Parkplétzen).

Auch die Vernetzung von Mobilititsdaten kann als ver-
kehrstrigeriibergreifender Ansatz die Umwelt entlasten
und die Ressourcen- und Energieeffizienz im Verkehr
steigern, indem die vorhandenen Kapazititen der Infra-
strukturen und Mobilitdtsangebote besser genutzt wer-
den (> Bundesrat 2020g, BAV 2021a). Die Angebotspalet-
te reicht von o6ffentlichen Verkehrsmitteln {iber private
und ausleihbare Autos, Velos oder Trottinetts und auch
(Sammel-)Taxis und in Zukunft bis hin zu geteilt genutz-
ten selbstfahrenden Fahrzeugen. Voraussetzung dafiir ist

@ Mit multimodalen Angeboten
im In- und Ausland mobil

In Zukunft soll es méglich sein, verschiedenste
Mobilitdtsangebote (wie z.B. OV und ausleih-
bare Autos oder Velos) in auf unterschiedliche
Nutzende zugeschnittenen Smartphone-Apps
zu suchen, zu buchen und direkt zu bezahlen.
Fir solche integralen Mobilitdtsangebote ha-
ben bereits verschiedene Schweizer Unterneh-
men sowie internationale Firmen entsprechen-
de Routenplaner-Apps mit oder ohne
integriertes Ticketing lanciert und getestet,
wie beispielsweise ZiriMobil der Zircher Ver-
kehrsbetriebe, Citymapper oder Sojo. Doch

nicht nur im Inland, sondern auch im Ausland
sollen Reisenden und Pendelnden zukiinftig
nahtlose und verkehrsmittelibergreifende Mo-
bilitdtsservices zur Verfligung stehen. Die Be-
reitstellung von grenziiberschreitenden Reise-
informationen im Alpenraum steht im Zentrum
des von der Europdischen Union geférderten
Projekts Linking Alps, zu dem auch die Schweiz
einen aktiven Beitrag leistet.

www.alpine-space.org > Linking Alps
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ein besserer Informationsfluss zwischen Infrastruktur-
betreibern, Mobilitdtsanbietern, Vermittlern und den
Endkunden. Dies ist das Ziel der vom Bundesrat ange-
strebten  Mobilitdtsdateninfrastruktur (< Bundesrat
2022d) (> @ «Mit multimodalen Angeboten im In- und
Ausland mobil»). Jedoch sollen die verschiedenen Ver-
kehrsmittel nicht nur digital, sondern auch physisch mit-
einander vernetzt werden. Dies fordern Bund, Kantone,
Stddte und Gemeinden im Rahmen des «Programms
Verkehrsdrehscheiben» (- ARE 2021b). Das Programm
hat zum Ziel, Umsteigepunkte effizienter und anspre-
chender zu gestalten und das Angebot am Umsteigepunkt
mit der umliegenden Siedlungsentwicklung abzustim-
men. Eine bessere Vernetzung schafft die Voraussetzung
dafiir, dass immer mehr Menschen bereit sind, auf das
eigene Auto zu verzichten. Denn Erhebungen zeigen: Am
hiufigsten wihlen Personen das Auto und das Motorrad
fiir Fahrten aus, weil es die einfachste beziehungsweise
bequemste Losung ist. Am zweithdufigsten liegt der
Grund bei mangelnden Alternativen (- BFS/ARE 2017).
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Wohnen

Wohnen und Bauen verbrauchen Boden, verdndern die
Landschaft, benotigen Material und Energie und ha-
ben Auswirkungen auf die Mobilitit. Die negativen
Folgen lassen sich jedoch deutlich senken durch eine
qualititsvolle Siedlungsentwicklung nach innen, die
auf geniigend Griinriumen, einer Weiterentwicklung
und Sanierung der bestehenden Bauten, einer hohen
Baukultur und auf kurzen Wegen aufbaut. Dies kommt
nicht nur dem Boden, der Biodiversitit und dem Kli-
ma, sondern auch der Lebensqualitit zugute. Dariiber
hinaus haben energetische Sanierungen und umwelt-
schonende, wiederverwendete oder rezyklierbare
Baumaterialien grosses Potenzial, den Material- und
Energiebedarf zu verringern.

Wohnen, Arbeiten, Verkehrs- und Freizeitanlagen be-
anspruchen rund 8% der Schweizer Landesfliche. Da-
bei machen Wohnareale mit rund 35% den grossten
Anteil dieser Siedlungsfliche aus, gefolgt von Ver-
kehrsflichen mit 30 %. Der Rest entfillt auf nicht be-
wohnte Gebdudeareale, Industrie- und Gewerbeareale,
Erholungs- und Griinanlagen, Baustellen und Indus-
triebrachen. Insgesamt hat die besiedelte Fliche in der
Schweiz zwischen 1985 und 2018 um knapp ein Drittel
(+776 km? zugenommen, auch wenn sich ihre Ausdeh-
nung in den letzten drei Jahrzehnten etwas verlangsamt
hat (< BFS 2021d).

Besonders zugelegt haben die Wohnareale. Diese wuch-
sen sogar um 61 % und damit doppelt so schnell wie die
Bevilkerung. So geht weiterhin Boden durch Uberbauun-
gen verloren, grosstenteils auf Kosten des Kulturlandes,
und die Landschaftsqualitit nimmt ab (> BFS 2021d).
Gleichzeitig nehmen die Zersiedelung der Landschaft
und auch die Bodenversiegelung zu. Letztere hat sich
jlingst (2009-2018 im Vergleich zu 1997-2009) pro Jahr
sogar wieder beschleunigt. Fast zwei Drittel der Sied-
lungsfliche sind heute versiegelt, die Boden sind also von
undurchlidssigen Materialien iiberdeckt (= BFS 2021e)
(> Boden, - Biodiversitit, - Landschaft).

Angetrieben wird diese Siedlungsentwicklung unter
anderem durch die gestiegenen Anspriiche beziiglich
Wohnungsgrosse und die Zunahme der Anzahl Haus-

halte. So wurden 2020 in der Schweiz rund 3,9 Millionen
Haushalte gezdhlt, das sind fast dreimal mehr als im Jahr
1950. Dabei sind vor allem die Ein- und Zweipersonen-
haushalte - bedingt durch die Alterung sowie die Indivi-
dualisierung der Gesellschaft - stark angestiegen. Sie
machten 2020 fast 70% aller Haushalte aus (> BFS
2021f). Diese zunehmende Anzahl an Kleinhaushalten
und der im Alter linger werdende Verbleib in den zu
gross gewordenen vier Winden sind auch wichtige Trei-
ber der seit Jahren steigenden Wohnfliche. Lag diese
1980 noch bei 34 m? pro Person, bendtigte 2020 hierzu-
lande jede Einwohnerin und jeder Einwohner durch-
schnittlich 46 m? (< BFS 2021g) (- Abbildung 13).

Doch nicht nur die Zusammensetzung der Haushalte,
sondern auch die Eigentumsverhiltnisse, der Sied-
lungstyp sowie die Kategorie und das Baujahr des Ge-
biudes beeinflussen den Pro-Kopf-Flichenverbrauch be-
trachtlich (> Abbildung 13). Er ist beispielsweise in den
Zentren tiefer als in den Agglomerationsgiirteln, und
bei Haus- und Wohnungseigentiimerinnen und -eigen-
timern deutlich hoher als bei Bewohnenden einer Ge-
nossenschaftswohnung. Zudem nimmt er zu, je neuer
das Gebdude ist (» BWO 2017, ARE 2018c¢, BFS 2021g).

Dennoch sind auch beim Wohnareal statistische Anzei-
chen fiir eine allmihlich sparsamere Bodennutzung
auszumachen. So ist die Zahl der flichenzehrenden Ein-
und Zweifamilienhduser in den letzten Jahrzehnten lang-
samer gewachsen, die der Mehrfamilienhduser hingegen
schneller. Auch kann beobachtet werden, dass der Ge-
biudeumschwung im Verhiltnis zur Gebdudefldche bei
Ein- und Zweifamilienhdusern kleiner wurde (-BFS
2019). Zudem nehmen die Griinrdume im Siedlungsge-
biet generell ab (- Landschaft).

Wohnvorstellungen und neue Wohnformen

fiir einen geringeren Flichenkonsum

Gerade das Beispiel der alternativen Wohnform der
Genossenschaften verdeutlicht, dass durch gemeinsam
genutzte Rdume - wie zum Beispiel Gistezimmer, Auf-
enthalts-, Arbeits- oder Hobbyrdume - eine bessere Aus-
lastung und weniger Fliache beansprucht werden kénnen
(<> Intep 2020). Flexible Wohnformen bieten nicht nur
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Abbildung 13

Wohnungsfldche nach Gebdudekategorie und Wohnfldche pro Person, 2020

Je nach Gebdudekategorie unterscheidet sich die Wohnungsflache
erheblich: So sind Wohnungen in Einfamilienhdusern im Schnitt rund
140 m? gross und diejenigen in Mehrfamilienhdusern knapp 90 m2. Da-
bei ist bei beiden Kategorien die durchschnittliche Wohnungsfldche
umso grosser, je neuer das Gebdude ist. Ein dhnliches Bild zeigt auch
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die Entwicklung der Wohnfldche pro Bewohnerin oder Bewohner. Diese
hat in Mehrfamilienhdusern, die nach 1946 erbaut wurden, stetig zu-
genommen und liegt in den jingsten Gebduden ab Baujahr 2011 bei
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1981-2000 nach 2000
1981 1991 2001 2006 201 2016
-1990 -2000 -2005 -2010 -2015 -2020






© Gemeinschaftliches Wohnen und Arbeiten

In den letzten Jahren entstanden sowohl in
landlichen als auch in urbanen Gebieten ver-
schiedene Projekte neuer Wohnformen. Eines
dieser Beispiele ist das Zollhaus der Genos-
senschaft Kalkbreite in Zurich. Hier entstand
auf rund 5000 m? Grundflache ein bunter Mix
von Wohnungen fir rund 175 Personen. Dabei
reichen die Wohnungsgrdossen von 1,5 bis
9,5 Zimmern. Daneben gibt es auch vier Hal-
lenwohnungen, die die Bewohnenden selber
ausbauen kdénnen. Zdhlt man die Gemein-
schaftsfldchen hinzu, kommt jede Bewohnerin
und jeder Bewohner auf knapp 30 m? -

was deutlich unter dem Schweizer Durch-
schnitt von 46 m? Wohnfldche pro Person
liegt. Rund 40 % des Grundstlicks werden fir
Restaurants, Kulturlokale, Biiros, verschiede-
ne Dienstleistungen, Geschdfte, eine Pension
und einen Kindergarten genutzt. Auf dem
Dach steht den Mitgliedern der Genossen-
schaft ein grosser Garten zur Verfligung, den
sie gemeinsam pflegen. Zukiinftig soll auf der
Brache gleich neben dem Zollhaus zudem der
Zollgarten, eine urbane Wildnis, entstehen.

www.kalkbreite.net > zollhaus
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eine Moglichkeit, ressourcenschonender zu wohnen, son-
dern auch die Chance, identitétsstiftende und qualitits-
volle Rdume zu schaffen (->BWO 2016) (> @ «Gemein-
schaftliches Wohnen und Arbeiten»).

Einen entscheidenden Einfluss auf die Wohnsituation
haben neben individuellen Priferenzen und Einkommen
aber auch wirtschaftliche Faktoren wie die Mietpreise
oder der Immobilienmarkt. So liegen beispielsweise die
Angebotsmieten aufgrund des schweizerischen Miet-
rechts oft {iber den Bestandsmieten (< SECO/BWO 2018).
Das bedeutet, dass die Mieten von aktuell auf dem Markt
ausgeschriebenen Wohnungen hoher sind als diejenigen
in laufenden Mietverhiltnissen. Somit lohnt sich der Um-
zug in eine kleinere Wohnung, beispielsweise wenn die
Kinder ausgezogen sind, finanziell nur im Ausnahmefall.
Am ausgeprégtesten ist diese Differenz zwischen Ange-
bots- und Bestandsmieten an zentralen, gut erschlosse-
nen und stark nachgefragten Lagen.

Qualitétsvolle Siedlungsentwicklung nach innen

mit vielfiltigen Griinriumen

Neben neuen Wohnformen und -rdumen sind auch kom-
pakte Siedlungskerne, in denen Wohnen, Arbeiten, Ge-
werbe, Einkaufen und Freizeit nahe beieinanderliegen,
ein wichtiger Aspekt der nachhaltigen Siedlungsent-
wicklung. Denn kurze Wege verringern die Mobilitit,
bremsen die Zersiedelung und steigern die Standort-
attraktivitdt (- Mobilitdt). Wichtig ist dabei, dass gerade
im Zuge der Siedlungsentwicklung nach innen die Erho-
lungs- und Freirdume im bebauten Gebiet eine hohe Qua-
litdt aufweisen. Es gilt, die verbleibenden Flachen 6ko-
logisch aufzuwerten oder auch neue Griinflichen auf
Déchern oder an Fassaden zu schaffen. Diese qualitéts-
vollen und naturnah gestalteten Wohn- und Arbeitsum-
gebungen ermoglichen Erholung und Naturerlebnisse,
gleichzeitig leisten sie einen Beitrag zu Hitzeminderung
und Wasserretention und fordern die Biodiversitit
(>BAFU 2018a, BAFU 2020a) (- Klima, - Biodiversitit,
-> Landschaft). Fiir die Wohnzufriedenheit und das Wohl-
befinden der Menschen ist es zudem wichtig, auch die
akustische Qualitét zu beriicksichtigen (- Bundesrat 2019)
(> Larm).

Ein zentraler Punkt der nachhaltigen Innenentwicklung
ist zudem, dass sie sich auf das heute schon iiberbaute

und erschlossene Gebiet und damit die Weiterentwick-
lung des Bestands und die Nutzung brachliegender Fl4-
chen und Bauliicken innerhalb des Siedlungsraums kon-
zentriert (- Abbildung 12). Dabei bieten insbesondere
die Agglomerationsgiirtel grosses Potenzial und mog-
liche Experimentierrdume fiir verdichtetes Wohnen
mit hoher Baukultur und vielfiltigen Griinrdiumen
(= ARE 2019a, BAK 2020). Hier kénnen Bund, Kantone,
Stddte und Gemeinden mit ihren Instrumenten, wie
zum Beispiel den Agglomerationsprogrammen oder den
Modellvorhaben Nachhaltige Raumentwicklung, einen
wichtigen Beitrag dazu leisten, die Umsetzung der
baulichen Entwicklung nach innen optimal mit land-
schaftlichen und natiirlichen Qualitdten zu verbinden.
Fiir eine erfolgreiche Umsetzung ist es wichtig, alle
betroffenen Akteure in die Planungsprozesse einzu-
binden (- ARE/BWO 2014).

Energetische Sanierung von Altbauten

Ein geringerer Wohnflichenverbrauch pro Person wirkt
sich auch positiv auf den Energieverbrauch aus. Denn
der Wirmeverbrauch erhoht sich mit zunehmender
Wohnfliche pro Person beinahe linear. Derzeit verursacht
der Verbrauch von Brennstoffen und Elektrizitit iiber das
gesamte Jahr mehr als die Hilfte der gesamten Umwelt-
belastung und knapp zwei Drittel der Treibhausgasemis-
sionen des Schweizer Gebdudeparks (- EMPA 2016). Da-
fiir verantwortlich ist im Wesentlichen der Umstand,
dass nach wie vor die Mehrheit der bewohnten Gebdude
fossil beheizt wird. Insbesondere die vielen vor 1980
entstandenen Bauten entsprechen nicht mehr den heute
geltenden Anforderungen und Standards beziiglich
Energieeffizienz im Betrieb (= Intep 2020).

Wiirden all diese Gebdude unter Beriicksichtigung ihrer
baukulturellen Qualitdten auf Minergie-Standard saniert,
konnte der Energieverbrauch pro Person im Vergleich zu
heute um iiber 30% sinken. Und durch den Ersatz von
fossilen durch erneuerbare Heizsysteme konnten weite-
re 30% der aktuellen CO,-Emissionen im Betrieb einge-
spart werden. Entsprechend wird die graue Energie zu-
kiinftig deutlich mehr ins Gewicht fallen. Diese kann
wiederum durch die Verwendung umweltschonender
Diammstoffe wie Stroh und Standards wie Minergie-Eco
deutlich reduziert werden (- Abbildung 14).
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Abbildung 14
Graue Energie von Neubauten

In einem neu gebauten Mehrfamilienhaus, das den geforderten Zielwert dieser gesamten Primdrenergie macht die graue Energie etwa 40%
fur die 2000-Watt-Gesellschaft erfiillt, stecken pro m? gut 61 Kilowatt- aus. Doch auch Gebdude, die ohne nicht erneuerbare Betriebsenergie
stunden (kWh) an sogenannter nicht erneuerbarer Primdrenergie. Von auskommen, sind heute technisch machbar.
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Bei energetischen Sanierungen spielen private Eigen-
timerinnen und Eigentiimer eine wichtige Rolle: Sie
besitzen mehr als zwei Drittel aller Wohngebéude - iiber
die Hilfte davon Einfamilienhduser - und knapp die
Hilfte aller Mietwohnungen. Doch auch institutionellen
Eigentiimern (z.B. Immobiliengesellschaften, Pensions-
kassen, Stiftungen, Banken) kommt eine Schliisselrolle
zu, da ihnen rund ein Drittel aller Wohnungen gehért
(= BFS 2022c). Denn die institutionellen Eigentiimer be-
sitzen mehrheitlich Mehrfamilienhéuser, bei denen ein-
zelne Massnahmen einen grosseren absoluten Effekt er-
zielen als bei Einfamilienhdusern. Zudem verfiigen sie
iiber die notigen finanziellen Mittel (= Intep 2020).

Auch die offentliche Hand besitzt zahlreiche Liegen-
schaften und geht hier mit gutem Beispiel voran. So ist es
der Bundesverwaltung unter anderem durch die konse-
quente Anwendung von Nachhaltigkeitsstandards (Mi-
nergie, SNBS) gelungen, ihre Energieeffizienz um knapp
ein Drittel im Vergleich zu 2006 zu steigern. Zudem
mochte der Bund bis 2030 seinen Strombedarf zu 100 %
durch erneuerbare Energien decken (< BFE 2021b).

Insgesamt muss die Sanierungsquote hierzulande je-
doch noch erhoht werden (- Bundesrat 2021a): Pro Jahr
wird von hundert Gebduden lediglich eines energetisch
saniert (= SIA 2015). Hier helfen das Gebdudeprogramm
von Bund und Kantonen, aber auch neue Finanzierungs-
modelle zur Kostenteilung zwischen Mietern und Eigen-
tlimern, um energetische Sanierungen zukiinftig zu for-
dern und sozial gerecht zu gestalten (< Abbildung 12)
(> @ «Sanierungen gemeinsam und sozialvertriglich

gestalten»). Gleichzeitig gilt es, Bildung, Forschung und
Innovationen zu foérdern und neben der bestehenden
CO,-Abgabe weitere Anreize zu schaffen, damit fossil
betriebene Heizungen durch Systeme ersetzt werden, die
erneuerbare Energiequellen nutzen (- Bundesrat 2021a,
Bundesrat 2021f). Eine Moglichkeit dafiir sind zusétzli-
che Forderbeitrdge wie in den Vernehmlassungsunterla-
gen zum neuen CO,-Gesetz vorgesehen, mit denen priva-
te Hausbesitzer zum Austausch fossiler Heizungen und
ineffizienter Elektroheizungen motiviert werden.

Ressourcenschonendes Erhalten und Bauen

Nicht nur der Betrieb, sondern auch der Bau eines Gebau-
des wirkt sich auf die Umwelt aus. Gemiss Prognosen
zur Entwicklung des Schweizer Gebdudeparks werden
bis 2035 viele Neubauten erstellt (- Heeren & Hellweg
2018). Die Bauweise von heute beeinflusst somit mass-
geblich und {iber viele Jahrzehnte die Umweltwirkung
des Bauwerks Schweiz. Die hiesige Bautitigkeit ist fiir
mehr als 80% des Abfalls verantwortlich (- Rohstoffe,
Abfall und Kreislaufwirtschaft). Baumaterialien verursa-
chen rund 10% des Schweizer Treibhausgas-Fuss-
abdrucks (=EMPA 2019). Insbesondere die Herstellung
von herkéommlichem Portland-Zement ist mit einem
hohen CO,-Ausstoss verbunden, und in Baumaterialien
steckt viel Energie, die bei der Gewinnung, der Verarbei-
tung, dem Transport, der Erstellung, dem Riickbau und
der Entsorgung verbraucht wird. Diese sogenannten
grauen Emissionen fallen bei Neubauten in der Ge-
samtumweltbilanz immer negativer ins Gewicht, da Neu-
bauten dank verschiedener Massnahmen in der Regel

O Sanierungen gemeinsam
und sozialvertrdglich gestalten

Zusammen mit dem Kanton Waadt, Energie-
fachleuten, Mietparteien und Eigentlimer-
kreisen haben Forschende der Universitat
Lausanne nach Méglichkeiten gesucht, um
energetische Gebdudesanierungen voranzu-
treiben und sozialvertrdglich zu gestalten.
Dabei entstand unter anderem die Idee eines
zusdtzlichen Rahmenmietvertrags fiir den
Kanton Waadt. Dieser soll ein grosses wirt-
schaftliches Hemmnis flir Sanierungen aus
dem Weg schaffen, indem die Verteilung der
Kosten zwischen Eigentimer und Mieter-

schaft neu geregelt wird. Neben dem Rah-
menmietvertrag wurden auch weitere Mass-
nahmen vorgeschlagen, beispielsweise, den
Dialog zwischen der Mieter- und der Eigenti-
merseite zu stdrken oder Informationen zum
Energieverbrauch der Gebdude bereitzustel-
len. Zudem soll die Eigentlimerschaft bei den
Baubewilligungsverfahren aktiv unterstitzt
werden.

www.voltface.ch
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eine hohere Energieeffizienz im Betrieb aufweisen
(-> Abbildung 14).

Um die Umweltwirkung des Bauens weiter zu reduzie-
ren, miissen daher Massnahmen in Zukunft vermehrt
beim Bau- und Sanierungsprozess und bei der Herstel-
lung der Baustoffe ansetzen [23] [3]. Einerseits, indem
umweltvertriglichere Baustoffe wie Holz, CO,-armer
Beton oder biobasierte Ddmmstoffe verwendet werden
(- @ «Zukunftsweisender Holzbau»). Andererseits, in-
dem Materialien und Ressourcen so lange wie mdglich
in Umlauf gehalten, wiederverwendet, repariert und
wiederaufbereitet werden. Voraussetzung fiir diese so-
genannte Kreislaufwirtschaft ist, dass die Materialien
trennbar und rezyklierbar sind, beispielsweise durch das
Bauen mit zerlegbaren Modulen. Hoch ist das Potenzial
fiir solch ein nachhaltiges Handeln insbesondere bei Be-
standsbauten, die umgenutzt oder erweitert werden
konnen. Ersatz- und Neubauten hingegen lohnen sich aus
Sicht der Umwelt nur im Ausnahmefall (> Wiiest 2020).



@ Zukunftsweisender Holzbau

SR

AT

Die Schweiz baut vorwiegend mit energie-
intensiven Bau- und Werkstoffen wie Beton,
Ziegelsteinen oder Stahl, kaum aber mit Holz.
Das wadre flr die Umwelt vorteilhaft, denn es
speichert viel Kohlenstoff, und bei der Her-
stellung solcher Bauteile ldsst sich gegeniiber
anderen Materialien viel CO, einsparen. Ins-
besondere der Fall ist dies, wenn Holz fir die
tragende Konstruktion eingesetzt wird. Dass
dabei zugleich alle gestalterischen Moglich-
keiten des Bauens offenbleiben, zeigt das
Haus des Holzes in Sursee (LU). Darin befin-

den sich zum grossten Teil Buros und Gewer-
befldchen, aber auch einige Wohnungen. Das
Gebdude des Bauherrn Pirmin Jung ist dabei
nicht nur aus nachwachsenden Rohstoffen er-
stellt, sondern auch aus Bauteilen, von denen
spdter moglichst viele wiederverwendet wer-
den sollen. Das Haus des Holzes ist damit ein
Leuchtturmprojekt fir das Bauen der Zukunft,
das die Umwelt und das Klima schont.

www.pirminjung.ch > Haus des Holzes






Abbildung 15

Ernahrung

Essen steht fiir Genuss, Identitit und Tradition. Die
landwirtschaftliche Produktion, die industrielle
Weiterverarbeitung der Lebensmittel sowie deren

Verpackung, Verteilung, Zubereitung und Konsum

belasten die Umwelt sowohl lokal als auch global. Zu
den Hauptproblemen gehoren Treibhausgase, Stick-
stoff-, Diinger- und PSM-Eintrige sowie der Boden-
verbrauch. Durch verschiedene Hebel und Hand-
lungsansitze ist es aber moglich, die Ernihrung
gesiinder und ressourcenschonender zu gestalten.
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Ernihrung

Das heutige Ernidhrungssystem hat negative Folgen
fiir die Umwelt, sowohl lokal als auch global. Zu den
Hauptproblemen gehoren Treibhausgase, Eintrige von
Stickstoff, Diinger und Pflanzenschutzmitteln aus der
Landwirtschaft in Okosysteme sowie der Bodenver-
brauch. Grosses Potenzial liegt darin, Lebensmittel
ressourcenschonender zu produzieren und auf nach-
haltigere, mehr pflanzenbasierte Produkte zu setzen.
Dies kommt auch der Gesundheit zugute. Weitere Mog-
lichkeiten liegen darin, finanzielle Anreize richtig zu
setzen, das Angebot in Gastronomie und Detailhandel
entsprechend zu gestalten und weniger Lebensmittel
wegzuwerfen.

In der Schweiz konsumierte Nahrungsmittel werden in
zunehmend global ausgerichteten Produktionsketten
hergestellt. Importe von Nahrungs-, Futter- und Produk-
tionsmitteln spielen dabei eine bedeutende Rolle. Zwei
Drittel der Umweltbelastungen, die durch die landwirt-
schaftliche Produktion, die industrielle Weiterverarbei-
tung der Lebensmittel sowie deren Verpackung, Vertei-
lung, Zubereitung und Konsum entstehen, wirken sich
im Ausland aus (- EBP/Treeze 2022). Das Schweizer Er-
nihrungssystem belastet die Umwelt durch grosse Men-
gen an Treibhausgasen und Ammoniak, die bei der Er-
zeugung von Fleisch und Milchprodukten entstehen
(=>Klima, - Biodiversitdt). Durch liberméssige Eintrige
von Stickstoff, Phosphor und Pflanzenschutzmitteln
beeintriachtigt die Landwirtschaft auch die Bodenfrucht-
barkeit, die biologische Vielfalt und die Qualitit von Luft
und Wasser. Beim Anbau von Importprodukten wie etwa
Kakao oder Soja gehen in den Herkunftsldndern zudem
wertvolle Waldflichen verloren. Eine ressourcenscho-
nende Landwirtschaft, ein Angebot mit nachhaltigeren
Produkten und eine gesunde, mehr pflanzenbasierte Er-
nihrungsweise kann dazu beitragen, diese Umweltbelas-
tungen deutlich zu reduzieren (- BLV 2021, EAT Lancet
2019, AGROSCOPE 2017, Bundesrat 2022e).

Nahrungsmittel umweltschonend produzieren

Handlungsbedarf besteht insbesondere bei der Produk-
tion von Nahrungsmitteln. So sind zur Einhaltung der
Umweltziele in der Landwirtschaft noch grosse Fort-
schritte notig, um die Tragfihigkeit der Okosysteme

nicht zu iiberschreiten. Dies zeigen die Agrarumwelt-
indikatoren, die einen Uberblick iiber die dkologische
Entwicklung der Schweizer Landwirtschaft geben
(> BAFU/BLW 2016) (> Abbildung 16). Demnach sind
insbesondere die Stickstoffiiberschiisse, welche Ge-
wisser, Boden, Luft, Klima und Biodiversitit belasten,
nach wie vor zu hoch und stagnieren seit den spiten
1990er-Jahren (- AGROSCOPE 2021a) (= Luft). Dabei ist
rund ein Viertel der Uberschiisse auf importierte Fut-
termittel fiir die Schweizer Tierproduktion zuriickzu-
fihren (=ZHAW 2021). Hierzulande wichst zwar auf
etwa 60% der Ackerfliche Futter fiir Tiere, aber von
den rund 15 Millionen Nutztieren im Land sind insbe-
sondere Gefliigel, Schweine und Milchkiihe auf Kraft-
futter angewiesen. Dieses stammt zur Hilfte aus dem
Ausland. Dazu zihlen Getreidearten wie Weizen, Mais,
Reis, Hafer und Gerste, vor allem aber Soja. Diese Fut-
termittel und die Ackerfliche, die fiir den Anbau ge-
braucht wird, konkurrieren unmittelbar mit Nahrungs-
mitteln fiir die Menschen. Mit nur inldndischem Futter
kénnte die Schweizer Landwirtschaft noch gut die
Hilfe der heutigen Fleischmenge produzieren und
wiirde 40 % ihrer Treibhausgas-Emissionen einsparen
(- ZHAW 2021). Ganz allgemein lassen sich Ressourcen
in der landwirtschaftlichen Produktion auch durch
weniger Einsatz von Mineraldiingern und Pflanzen-
schutzmitteln schonen (> @ «Moderne Agroforstsys-
teme forderns).

Finanzielle Anreize richtig setzen

Eine wichtige Rolle im Schweizer Erndhrungssystem
spielt die Agrarpolitik beziehungsweise die damit ver-
bundene Agrarstiitzung, bestehend aus dem Grenzschutz
und den Direktzahlungen sowie weiteren Subventionen.
Dabei konnen Fehlanreize entstehen, die eine intensive
landwirtschaftliche Bewirtschaftung und hohe Tierbe-
stinde fordern (< Bundesrat 2017c). Zudem wirken einige
Subventionen direkt stark biodiversitdtsschidigend
(= SCNAT 2020a). Wie auch in der Bundesverfassung fest-
geschrieben (Art. 104 und 104a), sind bei der Uberpriifung
des Direktzahlungssystems die Rahmenbedingungen
noch gezielter auf alle Nachhaltigkeitsziele auszurich-
ten, um eine standortangepasste Nahrungsmittelproduk-
tion im Rahmen der Tragfihigkeit der Okosysteme zu er-
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halten. Fiir ein nachhaltiges Erndhrungssystem sollte die
pflanzliche Produktion fiir Lebensmittel gestdrkt werden
(> Bundesrat 2021j).

Ressourcenschonende Angebote im Detailhandel

und in der Gastronomie férdern

Im Schnitt gibt jeder Schweizer Haushalt rund 7% des
verfiigbaren Einkommens fiir Nahrungsmittel und Ge-
trinke aus dem Detailhandel aus (< BFS 2021h). Gemiss
den jdhrlichen Nahrungsmittelbilanzen des Schweizer
Bauernverbands (SBV) wurden pro Person und Jahr 2020
im Durchschnitt 844 kg Nahrungsmittel verbraucht.
Davon waren 532 kg pflanzlichen und 312 kg tierischen
Ursprungs. Milch- und Milcherzeugnisse haben den mit
Abstand grossten Anteil an den Nahrungsmittelmengen,
die in der Schweiz verbraucht werden. Der durchschnitt-
liche Pro-Kopf-Fleischkonsum ging in den letzten Jahren
zuriick, von 51,8 kg pro Person im Jahr 2007 auf 47,4 kg
pro Kopf im Jahr 2020 (< BFS 2022d). Der Verbrauch von

Abbildung 16

Entwicklung der wichtigsten Agrarumweltindikatoren von 1990 bis 2020

Zwischen 1990 und 2000 haben die Emissionen von Treibhausgasen
und Ammoniak, der Uberschuss von Stickstoff und Phosphor sowie der
Energieverbrauch durch die Schweizer Landwirtschaft abgenommen.
Seither stagnieren die Indikatoren auf nationaler Ebene mit Ausnahme
von Energieverbrauch und -produktion. Die letzteren beiden haben
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hochverarbeiteten und damit ressourcen- und energiein-
tensiven Lebensmitteln nimmt seit Jahren stetig zu. Glei-
ches gilt fiir Produkte, die aus Siidamerika, Afrika oder
anderen Kontinenten importiert werden, zum Beispiel tro-
pische und subtropische Friichte oder Niisse (< BAZG 2021).

Das Angebot und die Produktanordnung in Lebensmit-
telliden spielt fiir den Konsumenten eine grosse Rolle
bei der Produktwahl, ebenso die verfiighare Zeit fiir Ein-
kaufen, Kochen und Essen (> HAFL 2014, NFP69 2019).
Weiter beeinflusst auch das Marketing den Konsum-
entscheid, indem es vorwiegend Produkte aus der «Spit-
ze» der Lebensmittelpyramide, beispielsweise Siiss-
speisen, bewirbt. Zudem ist es wichtig, das Wissen zu
einer Erndhrung, die gleichzeitig die Gesundheit und
die dkologische Nachhaltigkeit verbessert, zu stdrken
(> EAT Lancet 2019, Bundesrat 2021f). Voraussetzung
ist dafiir aber auch ein entsprechendes Angebot im
Handel und Produkttransparenz, womit massgeblich

seit Beginn der 2000er-Jahre wieder leicht zugenommen und liegen
heute Gber dem Niveau von 1990. Die Entwicklung der Umweltindika-
toren verdeutlicht, dass nach wie vor die auf geltendem Recht und in-
ternationalen Verpflichtungen basierenden Umweltziele Landwirt-
schaft fir Treibhausgase und Ammoniak nicht erreicht wurden.
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O Moderne Agroforstsysteme fordern

In der Schweizer Landwirtschaft sind nach-
haltige Produktionssysteme gefragt, welche
natirliche Ressourcen schitzen, die Umwelt-
belastung verringern und gleichzeitig dazu
beitragen, die Auswirkungen des Klimawan-
dels zu mildern. Ein Ansatz hierfir ist die
Agroforstwirtschaft. Sie kombiniert landwirt-
schaftliche Kulturen und Tiere auf derselben
Flache mit Bdumen und Strduchern. Diese
Praxis wirkt sich positiv aus auf das Mikro-
klima der Parzelle, die Bodenstruktur und die
Biodiversitat und schiitzt vor Erosion. Daher
mochten das Bundesamt fir Landwirtschaft

(BLW), die Kantone Genf, Bern (Berner Jura),
Neuenburg und Waadt sowie die landwirt-
schaftliche Beratungszentrale AGRIDEA und
Bio Suisse solche Systeme im Rahmen des
Ressourcenprojekts «Agro4desterie» fordern.
Das Projekt bietet 140 Betrieben personali-
sierte Beratung und finanzielle Unterstitzung
fir den Aufbau oder die Optimierung einer
Agroforstwirtschaft. Die sechsjdhrige Umset-
zungsphase wurde 2020 gestartet.

www.agroforst.ch > Agrodesterie
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auch die Unternehmen, welche die Lebensmittel produ-
zieren, in der Verantwortung stehen. (@ «Gute
Lebensmittel fiir alle»).

Schweizer Haushalte geben im Schnitt rund 5 % des Ein-
kommens fiir die Verpflegung in Restaurants, Cafés,
Bars, Kantinen und Take-aways aus (= BFS 2021h). Gross
ist auch der Einfluss der Gemeinschafts-Gastronomie,
also beispielsweise in Schulen, Heimen oder Unterneh-
men, auf eine gesunde und ressourcenschonende Menii-
gestaltung (- WHO 2018).

Verluste zwischen Feld und Teller vermeiden

Grosses Potenzial zur Senkung der Umweltbelastung
durch die Erndhrung besteht auch darin, weniger Nah-
rungsmittel wegzuwerfen. Der Schweizer Konsum von Le-
bensmitteln verursacht jahrlich 2,8 Millionen Tonnen an
vermeidbaren Lebensmittelabfillen entlang der gesam-
ten Wertschopfungskette (- Beretta und Hellweg 2019).
Pro Person und Jahr sind das rund 330 Kilogramm
(> Abbildung 17). Dabei handelt es sich um Essensreste
aus Haushalten oder Restaurants, abgelaufene Produkte
im Handel, aussortierte Nahrungsmittel aus der Land-
wirtschaft oder ungenutzte Nebenprodukte, die bei der
Verarbeitung entstehen.

Wiirden diese Verluste bis 2030 halbiert, reduzierte sich
die Umweltbelastung der Erndhrung um 10 bis 15%
(<> Beretta und Hellweg 2019). Dies obwohl heute ein
grosser Teil dieser Abfille als Futtermittel oder zur Ener-
giegewinnung genutzt wird. Hoch ist das Einsparpoten-

zial aus Umweltsicht vor allem bei tierischen Produkten
und Abfidllen am Ende der Wertschopfungskette, also im
Einzelhandel, in der Gastronomie oder in den Haushal-
ten, da sich die negativen Wirkungen entlang der Kette

akkumulieren.

Mit dem Aktionsplan gegen die Lebensmittelver-
schwendung [24] verfolgt der Bundesrat das Ziel, die
vermeidbaren Lebensmittelverluste in der Schweiz bis
2030 gegeniiber 2017 zu halbieren und durch die ent-
sprechende Ausgestaltung und Priorisierung von Mass-
nahmen die grosstmogliche Reduktion der Umweltbelas-
tung der vermeidbaren Lebensmittelverluste zu erzielen
(<> Bundesrat 2022a). Fiir die erste Phase von 2022 bis
2025 umfasst der Aktionsplan sieben eigenverantwortli-
che Massnahmen der Wirtschaft, fiinf Massnahmen der
offentlichen Hand und zwei Massnahmen zu Informa-
tion und Bildung. Kernelement dieser Phase ist eine
brancheniibergreifende Vereinbarung mit stufenspezifi-
schen Reduktionszielen entlang der Wertschopfungs-
kette (Handel, Gastronomie, verarbeitende Industrie und
Landwirtschaft) und einer einheitlichen und regelméssi-
gen Berichterstattung aller Unterzeichnenden. Fiir die
zweite Phase (2026 -2030) behilt sich der Bundesrat vor,
verbindlichere Massnahmen zu priifen und einzufiihren.
Denkbar wiren eine Berichterstattung fiir Unternehmen
oder branchenspezifische maximale Verlustraten.

© Gute Lebensmittel fiir alle

In den letzten Jahren entstanden in verschie-
denen Schweizer Kantonen Initiativen und
Plattformen, die eine nachhaltige Erndh-
rungskultur gestalten, fordern und sichtbar
machen wollen. Ein Beispiel ist das 2018 ge-
griindete Erndhrungsforum in Zirich, bei dem
interessierte Mitglieder in verschiedenen Ar-
beitskreisen Ideen und Projekte fiir umwelt-
schonendes, geschmackvolles und gesundes
Essen und Trinken austauschen und erarbei-
ten konnen. Lebensmittel sollen so produ-
ziert, verarbeitet, verteilt, konsumiert und

entsorgt werden, dass die regionalen Kreis-
ldufe geschlossen und natirliche Ressourcen
geschont werden. Ahnliche Projekte existie-
ren auch im Tessin, wie etwa die Plattformen
Chilometrozero oder Quintorno. Hier liegt der
Fokus ebenfalls auf einer engeren Verknipf-
ung von Produzierenden und Konsumierenden
und damit méglichst kurzen Lieferketten.

www.ernaehrungsforum-zueri.ch,
www.chilometrozero.ch, www.quintorno.ch
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Abbildung 17

Lebensmittelverluste nach Umweltauswirkungen und Produktekategorie, 2017

Jahrlich gehen Uber alle Stufen der Lebensmittelkette pro Person tiber
300 Kilogramm Lebensmittel verloren. Die gréssten Mengen fallen je
nach Produktekategorie in der Landwirtschaft, wahrend der Verarbei-
tung oder in den Haushalten an. Mengenmdssig weniger gewichtig
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sind Abfdlle aus dem Detailhandel oder der Gastronomie. Anders sieht
es aus, wenn man die Umweltbelastung pro Kilogramm Lebensmittel-
abfall berechnet. Dann machen die Gastronomie- und die Haushalts-
abfdlle zusammen die Halfte der Belastung aus. Hoch ist auch die
Umweltbelastung durch tierische und importierte Produkte.
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Quelle: Beretta und Hellweg 2019
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Klima

Die Schweiz ist vom Klimawandel besonders betroffen:
Die Erwirmung gegeniiber der vorindustriellen Zeit
betrigt gut 2°C. Die im Inland verursachten Treib-
hausgasemissionen nahmen zwar ab, das Reduktions-
ziel fiir 2020 von minus 20 % gegeniiber 1990 wurde
jedoch knapp verfehlt. Bis 2030 will die Schweiz ihre
Emissionen halbieren, bis 2050 strebt der Bundesrat
Netto-Null- THG-Emissionen an. Um einen Wandel von
Wirtschaft und Gesellschaft in Richtung Klimaver-
traglichkeit moglich zu machen, braucht es die Aus-
schopfung aller technischen Potenziale und die Dekar-
bonisierung der Wirtschaft sowie die Schaffung von
Rahmenbedingungen, die einen nachhaltigen Alltag
ermoglichen.

Auftrag

Um die Risiken des Klimawandels einzuddmmen, miis-
sen die weltweiten Treibhausgasemissionen bis 2050
weitestmoglich gesenkt werden. Verbleibende Emissio-
nen werden abgefangen oder aus der Atmosphire ent-
fernt und sicher gelagert werden miissen. Dieses Gleich-
gewicht zwischen den 2050 verbleibenden Emissionen
und den Massnahmen zu deren Neutralisierung wird als
«Netto-Null» bezeichnet (- IPCC 2018). Mit der Ratifika-
tion des Ubereinkommens von Paris [15] hat sich die
Schweiz dazu verpflichtet, zur Begrenzung des globalen
Temperaturanstiegs beizutragen, die Anpassungsfihig-
keit an die Auswirkungen des Klimawandels zu stirken
sowie die internationalen Finanzfliisse auf Klimaver-
triglichkeit auszurichten. Zu diesem Zweck will die
Schweiz ihre inldndischen Treibhausgasemissionen im
Jahr 2030 gegeniiber 1990 um mindestens 50 % senken.
Die Ziele des Abkommens decken sich zu grossen Teilen
mit dem Ziel 13 der Agenda 2030 fiir nachhaltige Ent-
wicklung der UNO (= UN 2015). Um dieses Ziel zu errei-
chen, hat der Bundesrat Ende 2021 eine neue Revision
des CO,-Gesetzes in die Vernehmlassung gegeben.

2019 hat der Bundesrat beschlossen, die Treibhausgas-
emissionen der Schweiz bis 2050 auf Netto-Null zu redu-
zieren. Den Weg zum Erreichen dieses Ziels ist in der
Langfristigen Klimastrategie der Schweiz vorgezeich-
net (> Bundesrat 2021a). Der Bundesrat beantragt zudem
in einem direkten Gegenentwurf zur Gletscher-Initiative,

das Netto-Null-Ziel in der Bundesverfassung zu veran-
kern (> Bundesrat 2021k). Der Gletscher-Initiative stellt
das Parlament einen indirekten Gegenvorschlag gegen-
iiber, den auch der Bundesrat begriisst.

Die Schweiz verfolgte bis 2020 das Ziel, die Treibhaus-
gasemissionen im Inland um mindestens 20 % gegeniiber
1990 zu senken. Nach der Ablehnung der Totalrevision
des CO,-Gesetzes hat das Parlament dieses Reduktions-
ziel fortgeschrieben: In den Jahren 2021 -2024 sollen die
Treibhausgasemissionen um jdhrlich 1,5% gegeniiber
1990 sinken.

Treibhausgasemissionen

Im Zeitraum 1990 bis 2010 schwankte das Niveau der
im Inland verursachten Treibhausgasemissionen der
Schweiz zwischen 52 und 56 Millionen Tonnen CO,-Aqui-
valenten. Seit ca. 2010 ist ein abnehmender Trend feststell-
bar. 2020 lagen die gesamten inldndischen Emissionen
gemadss nationalem Treibhausgasinventar 19 % unter dem
Stand von 1990 (< BAFU 2022a). Damit wurde die Zielvor-
gabe gemiss CO,-Gesetz knapp verfehlt (< Abbildung 18).

Die grosste Reduktion im Inland erzielte der Sektor Ge-
bdude mit einer Abnahme um 39 %. Das Ziel unter der
geltenden CO,-Gesetzgebung von minus 40 % gegeniiber
1990 wurde aber dennoch verfehlt. Der vergleichsweise
starke Riickgang zum Vorjahr ist dem aussergewchnlich
warmen Winter geschuldet. Die Haushalte haben deshalb
weniger Heizol und Gas verbraucht. Der starke Einfluss
der Wintertemperaturen auf die Emissionen zeigt, dass
der Gebdudesektor weiterhin zu einem bedeutenden
Anteil mit fossilen Brennstoffen beheizt wird. Mit einer
Reduktion um 17 % erreichte der Sektor Industrie als
einziger sein Ziel (minus 15 %). Die Emissionen des
Verkehrssektors sanken gegeniiber dem Vorjahr um fast
9% und lagen 8% unter dem Wert des Basisjahrs 1990.
Das Ziel von minus 10 % wurde damit dennoch verfehlt,
obwohl im Zuge der Corona-Pandemie das Verkehrsauf-
kommen massiv zuriickging. In den vergangenen Jahren
hat zwar die Beimischung von Biotreibstoffen zugenom-
men; sie erreichte 2020 einen Anteil von knapp 4% am
gesamten Treibstoffabsatz. Auch haben effizientere
Fahrzeuge zu sinkenden CO,-Emissionen pro Kilometer
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Abbildung 18
Treibhausgasemissionen

Das CO,-Gesetz verlangt bis 2020 eine Reduktion der Treibhausgase
(THG) von 20 % gegeniiber dem Stand von 1990. Die Emissionen aus
der Landwirtschaft, aus dem Einsatz synthetischer Treibhausgase
sowie aus Abwasserreinigung und Deponien sind in der Kategorie
«Ubrige» zusammengefasst.
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Die im Inland verursachten Treibhausgas-
emissionen sind zwar insgesamt zwischen
1990 und 2020 um 19 % gesunken. Doch das
Reduktionsziel fir 2020 von minus 20% ge-
genuber 1990 wurde knapp verfehlt. Deshalb
wird die Entwicklung als unbefriedigend be-
urteilt. Die Entwicklung verlief nicht in allen
Sektoren gleich. Der Sektor Industrie lber-
traf sein Zwischenziel im Jahr 2020, der Ge-
bdudesektor verfehlte sein Ziel knapp, und
der Verkehr erreichte sein Ziel nicht, obwohl
das Verkehrsaufkommen aufgrund der
Corona-Pandemie stark zurlickging.

Entwicklung



B Umsetzung der Umweltpolitik |

69

gefiithrt. Die Zunahme der zuriickgelegten Kilometer
macht diese positiven Effekte aber wieder zunichte
(-> Abbildung 18).

Die Schweiz verursacht jedoch nicht nur im Inland Emis-
sionen, sondern - durch den Import von Giitern - noch-
mals ebenso hohe im Ausland (- Abbildung 5) (- Blick
iiber die Grenzen «Lindervergleich der CO,-Emissionen»).

Folgen des Klimawandels

In der Schweiz lag die Durchschnittstemperatur im Zeit-
raum 2011-2020 um 2,5 °C hoher als in der vorindustriel-
len Referenzperiode 1871-1900. Der Erwirmungstrend
ist seit den 1960er-Jahren ungebrochen und hat sich in
den letzten Jahrzehnten deutlich beschleunigt (- Abbil-
dung 19). Die sechs wirmsten Jahre seit Messbeginn 1864
wurden alle innerhalb des letzten Jahrzehnts registriert.
Die Erwdrmung in der Schweiz gegeniiber dem globalen
Mittel war in der Vergangenheit fast doppelt so hoch.

Die starke Zunahme der Temperatur zeigt sich anhand
hiufigerer Hitzetage, seltenerer Frosttage, der ansteigen-
den Nullgradgrenze und der abnehmenden Michtigkeit

Abbildung 19
Verdnderung der Jahresmitteltemperatur in der Schweiz

Die durchschnittliche Jahrestemperatur in der Schweiz ist seit
1864 um gut 2 °C angestiegen. Die Grafik zeigt fiir jedes Jahrzehnt von
1871 bis 2020 einen Balken, auf dem die Temperaturabweichung vom
Mittel der Jahre 1871 bis 1900 zu sehen ist.
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sowie Dauer der Schneebedeckung im Alpenraum. Eben-
so hat die Haufigkeit und Intensitit von Starknieder-
schldgen zugenommen (= BAFU 2020b).

Haufigere, lingere und intensivere Hitzewellen, aber
auch schon einzelne Hitzetage und Tropennichte haben
einschneidende Auswirkungen auf die menschliche Ge-
sundheit. Dies dussert sich z.B. in einem Anstieg der
Sterblichkeit sowie in zusitzlichen Notfall-Spitaleintrit-
ten als Folge von Fliissigkeitsmangel oder verschlechter-
ter Herz- beziehungsweise Lungenfunktion. Anhaltende
Trockenheit kann lokal zu Einschrinkungen in der Was-
serversorgung fithren (- Wasser). Starkniederschlige
und auftauender Permafrost erhéhen das Risiko von
Uberschwemmungen, Erdrutschen, Murgéingen, Felsstiir-
zen und anderen Naturgefahren (- Naturgefahren). Dies
gefihrdet die Bevolkerung und fiithrt zu Schiden an Héu-
sern, Verkehrsverbindungen, wichtigen Ver- und Entsor-
gungsinfrastrukturen sowie Kulturland. Stark betroffen
sein konnen auch Wilder, die unter Trockenstress leiden,
anfilliger fiir Schéidlingsbefall werden, leichter Feuer
fangen und ihre Schutzfunktion verlieren (= Wald). In
der Landwirtschaft steigt der Bewisserungsbedarf, es

X
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Die Entwicklung, welche uber die letzten
Jahrzehnte beobachtet werden konnte, gibt
Grund zur Besorgnis. Die Verdnderungen er-
folgen so rasch, dass eine genligend schnelle
Anpassung fiir Menschen, Okosysteme und
gefdhrdete Wirtschaftsbereiche (z. B. Winter-
tourismus) eine Herausforderung darstellt
bzw. teilweise nicht mehr méglich ist.
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kommt hiufiger zu Ernteeinbussen, und Nutztiere miis-
sen vor Hitze geschiitzt werden (= Swiss TPH 2020).

Auch die Natur reagiert auf verdnderte klimatische Be-
dingungen, z.B. durch das Verschwinden wirmeemp-
findlicher und die Ausbreitung neuer, invasiver Arten.
Der Temperaturanstieg der Gewisser kann Krankheiten
bei Wasserlebewesen begiinstigen, und das Trockenfal-
len von Bichen und Fliissen verursacht Fischsterben
(> Bundesrat 2016a, BAFU 2017a) (= Biodiversitit).

Mit der fortschreitenden Erwidrmung werden sich die Be-
dingungen fiir den Wintertourismus weiter verschlech-
tern, im Gegenzug ergeben sich Chancen fiir den Sommer-
tourismus (- FIF 2011, SCNAT 2017). Der Abnahme des
Heizbedarfs im Winter steht die Notwendigkeit fiir mehr
Kiihlung im Sommer gegeniiber (- HSLU 2017, BFE 2018).
Zahlreiche systematische Beobachtungsdaten, in der
Schweiz koordiniert durch MeteoSchweiz im Rahmen
des Global Climate Observing System GCOS Schweiz und
dem Global Atmosphere Watch Programme GAW-CH so-
wie Fallstudien belegen die Auswirkungen des Klima-
wandels auf die Schweiz (> Akademien Schweiz 2016,
BAFU 2017b, BAFU 2020b, MeteoSchweiz 2018, Rutis-
hauser et al. 2020).

Die Klimaerwdrmung fiihrt weltweit zur Stérung von
Okosystemen und gefihrdet regional sowohl die Wasser-
verfiigbarkeit als auch die Nahrungsmittelproduktion.
Sie kann auch Siedlungen, Produktionsstandorte, Versor-
gungsinfrastrukturen und Transportsysteme durch ex-
treme Wetterereignisse, aber auch durch schleichende
Verdnderungen (z.B. den Meeresspiegelanstieg, das Ver-
salzen des Grundwassers oder zunehmende Trockenheit)
vor grosse Herausforderungen stellen. Die Schweiz ist
beispielsweise durch Produktions- und Lieferunterbrii-
che oder verstirkte Migration auch von solchen Auswir-
kungen betroffen (- BAFU 2020c¢).

Verschiedene Studien zeigen, dass die gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Kosten eines ungebremsten Kli-
mawandels die Kosten von Massnahmen fiir den Klima-
schutz bei Weitem iibersteigen (- Umwelt-Fussabdruck
der Schweiz: Infobox «Kosten des Nichthandelns»). Wiir-
de sich die Schweiz von fossilen Brenn- und Treibstoffen
abkehren, konnte sie ihre Abhingigkeit vom Ausland

vermindern und Geld, das heute ins Ausland abfliesst, im
Inland investieren (- Bundesrat 2021a).

Massnahmen fiir Klimaschutz und -anpassung

Das CO,-Gesetz vom 23. Dezember 2011 beinhaltet ver-
schiedene Massnahmen zur Reduktion der Treibhaus-
gasemissionen. Fiir die Zeit nach 2021 hétten in einer
Totalrevision Emissionsreduktionsziele fiir 2030 und die
dafiir nétigen Massnahmen zur Zielerreichung festgelegt
werden sollen. Am 13. Juni 2021 hat das Volk dieses revi-
dierte CO,-Gesetz abgelehnt. Das Parlament hat danach
beschlossen, das gesetzliche Reduktionsziel von 2020
bis Ende 2024 fortzuschreiben sowie die per Ende 2021
auslaufenden Massnahmen weiterzufiihren. Fiir die Zeit
nach 2024 wird eine neue Revision des CO,-Gesetzes
notwendig sein. Der Bundesrat hat hierfiir Ende 2021
eine neue Vorlage in die Vernehmlassung gegeben. Er
verzichtet darin auf Instrumente, die zur Ablehnung der
Totalrevision beigetragen haben. Die neue Vorlage in der
Vernehmlassung basiert darauf, die bestehenden Instru-
mente mit wirkungsvollen Anreizen sowie einer geziel-
ten Forderung und Investitionen zu ergidnzen und lau-
fende Entwicklungen zu unterstiitzen. Im Vordergrund
stehen Massnahmen, die es der Bevolkerung ermdgli-
chen, den CO,-Ausstoss im Alltag zu reduzieren.

Mit dieser neuen Vorlage soll die CO,-Abgabe auf fossile
Brennstoffe bei 120 Franken pro Tonne CO, bleiben. Neu
sollen gemiss Vernehmlassungsunterlagen bis 2030 die
Mittel aus der Abgabe bis knapp zur Hélfte in Klima-
schutzmassnahmen investiert werden koénnen. Die Mit-
tel sollen wie bisher in das Geb4dudeprogramm von Bund
und Kantonen und in den Technologiefonds sowie neu in
die Férderung des Ersatzes alter Ol- und Gasheizungen
durch erneuerbare Systeme fliessen.

Die Vernehmlassungsunterlagen sehen derzeit eine Off-
nung der Befreiung von der CO,-Abgabe fiir alle abgabe-
pflichtigen Unternehmen; gleichzeitig sollen die Vermin-
derungsverpflichtungen stidrker auf das Netto-Null-Ziel
ausgerichtet werden. Unternehmen, die grosse Mengen
CO, ausstossen, nehmen weiterhin am Emissionshan-
delssystem teil.

Im Bereich Mobilitdt will der Bundesrat geméiss Ver-
nehmlassungsvorlage die bestehende Dynamik in Rich-



B Umsetzung der Umweltpolitik |

71

tung Elektromobilitdt unterstiitzen. Die CO,-Zielwerte
fiir Fahrzeuge werden im Gleichschritt mit der EU abge-
senkt. Die Sanktionserldse sollen zur Férderung von La-
destationen fiir Elektroautos eingesetzt werden. Fiir den
offentlichen Verkehr und den Schwerverkehr schldgt der
Bundesrat ebenfalls Massnahmen vor, die den Umstieg
auf emissionsarme und emissionsfreie Alternativen un-
terstiitzen sollen.

Importeure fossiler Treibstoffe miissen einen Teil der
CO,-Emissionen, welche durch deren Verbrennung ent-
stehen, mit Klimamassnahmen kompensieren, wie bis
anhin im Inland und neu gemiss Vernehmlassungsvorla-
ge auch im Ausland. Fiir die Finanzierung der Kompen-
sationsprojekte erheben die Importeure einen Zuschlag
an der Tanksdule, der unverdndert maximal 5 Rappen
pro Liter Benzin und Diesel betragen darf. Der Bundesrat
schldgt zudem die Einfiihrung von Beimischquoten fiir
erneuerbare Treibstoffe vor, und zwar sowohl fiir den
Land- wie auch fiir den Luftverkehr.

Zudem mochte der Bundesrat mit einer Revision des
Energie- und des Stromversorgungsgesetzes den Aus-
bau der einheimischen erneuerbaren Energien sowie die
Versorgungssicherheit der Schweiz starken. Um die Ziel-
setzung unter dem Pariser Ubereinkommen fiir das Jahr
2030 zu erreichen, braucht es auch im Energiebereich
zusitzliche Anstrengungen.

Um die internationalen Finanzfliisse auf Klimavertrig-
lichkeit auszurichten, setzt der Bundesrat weiterhin auf
das freiwillige Engagement des Finanzsektors. Klima-
vertriglichkeitstest flir Banken, Vermodgensverwaltun-
gen, Pensionskassen und Versicherungen haben gezeigt,
dass der Finanzplatz Schweiz nach wie vor stark in die
Erdol- und Kohleférderung investiert (= 2° Investing In-
itiative/Wiiest 2020). In der Vernehmlassungsvorlage
fiir ein neues CO,-Gesetz schligt der Bundesrat zudem
vor, die Aufsichtsbehérden (FINMA und SNB) zur Be-
richterstattung {iber die Risiken, die vom Klimawandel
ausgehen, zu verpflichten.

2020 hat der Bundesrat den zweiten Aktionsplan Anpas-
sung an den Klimawandel in der Schweiz fiir die Periode
2020-2025 verabschiedet (- Bundesrat 2020b). Seit
2022 stehen eine Datenbank mit Massnahmenbeispie-

len sowie ein einfaches Online-Tool [25], das Gemeinden
zur Beurteilung ihres Anpassungsbedarfs verwenden
konnen, zur Verfiigung. Die zweite Phase des Pilotpro-
gramms flir Kantone, Regionen und Gemeinden wird
2022 abgeschlossen [26].

Die Nutzung von Synergien mit anderen Sektoralpoli-
tiken (z.B. Energieversorgung, Landwirtschaft, Raum-
planung) spielt fiir die Erreichung der klimapolitischen
Ziele eine zentrale Rolle. Nur mit einem systemischen
Ansatz und gemeinsamen Losungen fiir Klima, Biodi-
versitit und Kreislaufwirtschaft ist es moglich, die
Emissionen iiber die gesamten Wertschopfungsketten
hinweg im notwendigen Umfang zu reduzieren und sich
an die nicht mehr vermeidbaren Folgen des Klimawan-
dels anzupassen (-BAFU 2020b, Bundesrat 2021a)
(< Umwelt-Fussabdruck der Schweiz).

Ausblick

Derzeit steuert die Welt auf eine globale Erwdrmung zu,
die weit tiber 2°C liegt. Mit konsequentem globalem KIli-
maschutz konnte das Ausmass der Erwirmung bis zum
Ende des Jahrhunderts immer noch auf unter 2 °C begrenzt
werden (= IPCC 2021). Falls es nicht gelingt, die globalen
Emissionen deutlich zu reduzieren, ist in der Schweiz bis
zum Ende des 21. Jahrhunderts mit einer Erwdrmung um

Flugverkehr

In der Schweiz sind die CO,-Emissionen aus dem
Flugtreibstoffabsatz, gemessen am Total der im
nationalen Treibhausgasinventar (THG-Inventar) er-
fassten Emissionen, etwa 5- bis 6-mal hoher als im
globalen Mittel [27]. Die Schweizer Bevolkerung
fliegt im Durchschnitt doppelt so oft wie Personen
in den Nachbarldndern und auch ofter als solche in
den USA (> ITP 2018). Doch der internationale Flug-
verkehr fillt bisher nicht unter das Reduktionsziel
der Schweiz.

85 % der Passagiere, die aus der Schweiz abfliegen,
reisen zu Zielen innerhalb Europas (= BFS 2021i),
die - zumindest zum Teil - mit weniger klimaschid-
lichen Bahnen oder Bussen erreicht werden konnten.
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4,8 bis 6,9°C gegeniiber dem vorindustriellen Niveau zu
rechnen. Mit konsequentem globalem Klimaschutz lies-
sen sich bis 2060 etwa die Hilfte, bis im Jahr 2100 zwei
Drittel der Auswirkungen eines ungebremsten Klima-
wandels vermeiden. Selbst bei erfolgreicher internatio-
naler Klimapolitik werden sich die Temperaturen im Al-
penraum aber deutlich stidrker erhdhen als im globalen
Durchschnitt. Bereits heute absehbare Folgen sind tro-
ckene Sommer, heftige Niederschldge, mehr Hitzetage
und mehr schneearme Winter (- CH2018 2018, NCCS/
BAFU 2021).

Der Klimawandel - zusammen mit dem Artenverlust
(> Biodiversitdt) und dem Ressourcenschwund (< Roh-
stoffe, Abfall und Kreislaufwirtschaft) - verdeutlicht die
Notwendigkeit einer Transformation hin zu nachhaltige-
rer Wirtschaft (- EUA 2019, UNEP 2019). Der zu hohe
Ressourcenverbrauch wird infrage gestellt, und zu-
kunftsfihigere Modelle der Ressourcenbewirtschaftung
erscheinen auf der politischen Agenda (= EK 2019,
EK 2020a) (< Umwelt-Fussabdruck der Schweiz, - Mobi-
litdt, > Wohnen, - Erndhrung).

Immer mehr Regionen, Stidte und Unternehmen setzen
sich Ziele und beschliessen Massnahmen, die auf die Vor-
gaben des Ubereinkommens von Paris abgestimmt sind
(> @ «Klimaplan der Stadt Lausanne»). Um klimafreund-
liche Innovationsprozesse und regioneniibergreifende,
strukturelle Anpassungen zu beschleunigen, braucht es
aber geeignete staatliche Rahmenbedingungen.

Die langfristige Klimastrategie der Schweiz konkreti-
siert die Absicht des Bundesrates, ab dem Jahr 2050 un-
ter dem Strich keine Treibhausgasemissionen mehr zu
verursachen (- Bundesrat 2021a). Sie stiitzt sich auf die
Energieperspektiven 2050+, welche die technologischen
Moglichkeiten aufzeigen, um bis 2050 eine sichere, wirt-
schaftliche und zugleich auf Netto-Null-Emissionen aus-
gerichtete Energieversorgung und ein CO,-freies Mobi-
litdtssystem zu realisieren (- BFE 2020) (- Wohnen,
->Mobilitét). Zudem zeigt sie, dass im Bereich Landwirt-
schaft und Ernidhrung eine Reduktion der Emissionen
um mindestens 40 % im Vergleich zum Jahr 1990 méglich
ist (> Bundesrat 2021a) (< Erndhrung).

Bis 2050 werden sich in der Schweiz gemiss heutigen
Abschitzungen jihrliche Emissionen von ca. 12 Millio-
nen Tonnen COZ—Aquivalente aus der Industrie, der Ab-
fallverwertung und der Landwirtschaft nicht vermeiden
lassen. Diese Emissionen miissen mit Negativemissions-
technologien (NET) sowie CO,-Abscheidungs- und -Ein-
lagerungstechnologien (Carbon Capture and Storage,
CCS) ausgeglichen werden (- Bundesrat 2022c). Die Un-
sicherheiten hinsichtlich der Potenziale, Kosten und
Risiken dieser Technologien sind noch gross und die
Kapazititen fiir CO,-Lagerstitten im Inland begrenzt
(= Bundesrat 2020h). Die grosstmogliche Emissionsmin-
derung im Inland bleibt daher fiir das Erreichen des
Netto-Null-Ziels vordringlich.

Ende 2019 wurde die Gletscher-Initiative eingereicht.
Diese will das Netto-Null-Ziel sowie den Verzicht auf die
Nutzung fossiler Brenn- und Treibstoffe ab 2050 in der
Verfassung verankern. Der Bundesrat teilt in einem di-
rekten Gegenvorschlag das Kernanliegen der Initiative,
verzichtet aber auf ein grundsitzliches Verbot fossiler
Energietriger (- Bundesrat 2021k). Das Parlament stellt
der Initiative einen indirekten Gegenvorschlag gegen-
iiber. Dieser will unter anderem das Netto-Null-Ziel 2050
auf Gesetzes-Stufe festlegen. Der Bundesrat begriisst
diesen.
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Lindervergleich der CO,-Emissionen

Das nationale Treibhausgasinventar (THG-Inventar)
erfasst nur die Emissionen, die innerhalb der Landes-
grenzen entstehen. Bei dieser Betrachtungsweise sind
die Pro-Kopf-Emissionen der Schweiz vergleichsweise
tief (4 Tonnen CO, im Jahr 2020). Der Hauptgrund dafiir
ist, dass die inldndische Stromproduktion weitgehend
CO,frei ist und die Schweizer Wirtschaft wenig Schwer-
industrie aufweist.

Abbildung 20
Ldandervergleich der CO,-Emissionen aus der Endnachfrage, 2019

CO,-Emissionen pro Person aus der Endnachfrage im Jahr 2019

von ausgewdhlten Ldndern. Die Zahlen beriicksichtigen nur die
Emissionen aus der Verbrennung fossiler Brenn- und Treibstoffe,
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CO,-Emissionen
(Tonnen CO,/Kopf)
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Bertiicksichtigt man die Emissionen, die im Ausland
mit der Herstellung von importierten Waren (Energie-
trager, Rohstoffe und Fertigprodukte, einschliesslich
Nahrungs- und Futtermitteln) verbunden sind, &dndert
sich das Bild: Mit 11,3 Tonnen CO, reiht sich die
Schweiz aufgrund des hohen Konsumniveaus unter
die weltweit hochsten Pro-Kopf-Emittenten ein (ohne
Stadtstaaten; von den Lindern mit Emissionen unter
11 Tonnen CO, pro Kopf ist hier nur eine kleine Aus-
wahl dargestellt).

ohne Treibstoffe flir die internationale Luft- und Schifffahrt und
Emissionen aus der Zementproduktion.

!!! 2.3 B 1.2 |
CH b DE 6B RU IT FR CN ZA BR N

USA = Vereinigte Staaten, AU = Australien, CA = Kanada, CH = Schweiz, JP = Japan,
DE = Deutschland, GB = Vereintes Konigreich, RU = Russland, IT = Italien, FR = Frankreich,

CN = China, ZA = Siidafrika, BR = Brasilien, IN = Indien

Quelle: [EA



[10) Klimaplan der Stadt Lausanne

Als Antwort auf mehrere parlamentarische
Vorstdsse hat die Exekutive von Lausanne An-
fang 2021 ihren Klimaplan veréffentlicht. Sie
setzt sich darin das ehrgeizige Ziel, sdmtliche
Treibhausgasemissionen des Verkehrs auf
Stadtgebiet bis 2030 zu vermeiden. Zudem will
sie die Emissionen aus dem Heizen von Ge-
bduden und aus der Abfall- und Abwasserbe-
handlung bis 2050 auf Netto-Null reduzieren.

Um auch in Zukunft ein angenehmes Stadt-
klima zu gewdhrleisten, soll die Fldche der
Baumkronen im Stadtgebiet von Lausanne bis
2040 um 50 % erhoht werden.

Mit flankierenden Massnahmen mdchte die
Stadt sicherstellen, dass die Umsetzung des
Klimaplans sozialvertrdglich erfolgt. Dies be-
trifft insbesondere Auswirkungen von Gebdu-
desanierungen auf die Mieten sowie Kosten
flr die Nutzung des o6ffentlichen Verkehrs.

Der Klimaplan umfasst 170 Massnahmenvor-
schldge. In einem partizipativen Prozess wird
eine breite Offentlichkeit an seiner Weiterent-
wicklung beteiligt.

www.lausanne.ch > Plan Climat Lausanne
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Handlungsbedarf

Die Schweizer Klima- und Energiepolitik muss ent-
schlossen handeln, um die Zielsetzung des Uberein-
kommens von Paris und das Ziel, die Treibhausgas-
emissionen bis 2030 gegeniiber 1990 zu halbieren,
einzuhalten. Der Bundesrat hat dafiir 2021 neue Vor-
lagen fiir Revisionen des CO,-Gesetzes, des Energie-
gesetzes und des Stromversorgungsgesetzes prasen-
tiert. Handlungsbedarf verbleibt aber insbesondere
in den Bereichen Mobilitdt, Wohnen und Erndhrung.
Im Bereich Mobilitit ist das Potenzial fiir emissions-
freie Fahrzeuge sowie fussgédnger- und velofreund-
liche Siedlungsstrukturen noch nicht ausgeschopft.
Zusitzlich braucht es wirksame Massnahmen zur
Dekarbonisierung des Verkehrs, insbesondere im
Flugverkehr, und zur Fdrderung von klimavertrig-
lichen Alternativen, um das Emissionswachstum zu
brechen. Dazu zihlen namentlich die Errichtung
von Ladeinfrastrukturen fiir Elektrofahrzeuge sowie
Innovationen im Bereich der synthetischen Flug-
treibstoffe.

Im Gebdudesektor ist der Anteil der Altbauten mit
ineffizienter, fossil betriebener Wirmeerzeugung
nach wie vor gross. Es sind zusétzliche Anstrengun-
gen beim Betrieb der Geb4dude und bei den Baumate-
rialien erforderlich, wenn der emissionsfreie Geb&u-
depark bis 2050 Realitidt werden soll.

Bei der Landwirtschaft und der Nahrungsmittel-
produktion sind zusitzliche Anstrengungen notig,
um die langfristigen Klimaziele zu erreichen.

Im Sektor Industrie steht die Transformation zu er-
neuerbaren Energien im Vordergrund. Forschung
und Innovation sind notig, insbesondere in Indust-
riezweigen mit schwer vermeidbaren Emissionen,
und tragen zur Entwicklung von CO,-freien Produk-
ten bei.

Hitze- und Trockenperioden sowie Naturgefahrener-
eignisse werden hdufiger und intensiver, der Verlust
der Biodiversitit beschleunigt sich. Diesen Entwick-
lungen muss mit Massnahmen zur Anpassung an
den Klimawandel begegnet werden. Im Zentrum
stehen Verbesserungen bei Stddtebau und Architek-
tur, Naturgefahrenprivention, Anpassung des Wal-

des sowie Fordermassnahmen zugunsten resilienter
Okosysteme und bedrohter Tier- und Pflanzenarten.
Klimavertriaglichere Technologien sind bei der Mo-
bilitdt, der Gebdudetechnik, in der Industrie und in
anderen Bereichen auf dem Vormarsch. Die Anreiz-
strukturen miissen jedoch weiter verbessert wer-
den, um diesen gegeniiber klimaschéidlichen Tech-
niken zum Durchbruch zu verhelfen.

Die Schweiz wird 2050 voraussichtlich in bedeuten-
dem Umfang auf den Einsatz von Verfahren angewie-
sen sein, die der Atmosphire CO, entziehen und
dauerhaft speichern (Negativemissionstechnologien).
Dafiir sind aber noch Forschung und Investitionen
notig, bis diese marktreif werden. Um Chancen und
Risiken abzuw#gen und rechtzeitig {iber sichere und
sozial-, wirtschafts- und umweltvertriagliche Losun-
gen zu verfiigen, braucht es einen breit abgestiitzten
Dialog unter Einbezug aller relevanten Akteure.

Der Finanzplatz ist noch zu wenig auf die Ziele des
Ubereinkommens von Paris ausgerichtet und inves-
tiert nach wie vor stark in die Erdol- und Kohleforde-
rung. Auch die Kapitalanlagen in die Stromerzeu-
gung, in den Transport oder in Stahl und Zement
tragen der Klimavertrédglichkeit noch ungeniigend
Rechnung.

Die Umsetzung der bestehenden gesetzlichen Grund-
lagen, der erwartbare technische Fortschritt und die
heute schon verfiigbaren Instrumente werden nicht
geniigen, um die Reduktionsziele zum Schutz des
Klimas zu erreichen. Die Bereiche Mobilitit, Woh-
nen und Ernidhrung in der Schweiz belasten das Kli-
ma stark und verursachen insbesondere im Ausland
hohe Treibhausgasemissionen. Um einen Wandel
von Wirtschaft und Gesellschaft in Richtung Klima-
vertriglichkeit moglich zu machen, sind deshalb zu-
sitzliche Handlungsansitze zu finden.
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Luft

Die Luftqualitit hat sich in den letzten 20 Jahren ver-
bessert und ist in der Schweiz im internationalen Ver-
gleich gut. Die meisten Grenzwerte werden einge-
halten. Trotzdem schidigen Ozon, Feinstaub und
Stickstoffverbindungen weiterhin die Gesundheit und
die Okosysteme. Es braucht weitere Massnahmen in der
Landwirtschaft, im Verkehr, bei der Industrie und den
Heizungen. Fortschritte sind moglich durch den konse-
quenten Einsatz der besten verfiigbaren Technik.

Auftrag

Bund und Kantone haben den Auftrag, eine gute Luft-
qualitdt sicherzustellen. Emissionen von Schadstoffen
sind gemiss Umweltschutzgesetz (USG) [10] vorsorglich
so weit zu begrenzen, wie dies technisch und betrieblich
moglich und wirtschaftlich tragbar ist.

Die Luftreinhalte-Verordnung (LRV) [28] legt mit Im-
missionsgrenzwerten die maximal zuldssige Luftbelas-
tung fest.

Mit dem Luftreinhalte-Konzept (LRK) definiert der Bun-
desrat spezifische Reduktionsziele fiir Luftschadstoffe
(<> Bundesrat 2009). Entsprechende Ziele wurden auch in
den aus dem Umweltrecht abgeleiteten Umweltzielen
Landwirtschaft (UZL) festgelegt (-BAFU/BLW 2008,
BAFU/BLW 2016, Bundesrat 2016b).

Luftmassen werden iiber Landesgrenzen hinweg ver-
frachtet. Das Ubereinkommen iiber weitriumige grenz-
iiberschreitende Luftverunreinigung der UNO-Wirt-
schaftskommission fiir Europa (UNECE) [29] regelt den
internationalen Umgang mit Luftschadstoffen und legt
Ziele fiir deren Reduktion fest. Zu den Vertragsstaaten
des Abkommens zdhlen die Schweiz, die EU, die USA,
Kanada sowie weitere Staaten.

Im Rahmen der UNO-Agenda 2030 fiir nachhaltige Ent-
wicklung sollen die Luftbelastung in Stddten reduziert
(Sustainable Development Goal, SDG 11.6) und die Zahl
der Erkrankungen und Todesfélle aufgrund der Luftver-
schmutzung erheblich verringert werden (SDG 3.9)
(> UN 2015).

Luftqualitit und Emissionen

Der Ausstoss von Luftschadstoffen ist wihrend der ver-
gangenen Jahrzehnte zuriickgegangen (= Abbildung 21).
Dadurch wurde die Luft in der Schweiz in den letzten
20 Jahren sauberer, und ihr Zustand ist insgesamt gut.
Unbefriedigend ist die Situation in Bezug auf die Belas-
tung mit Ozon, mit stickstoffhaltigen Luftschadstoffen
und teilweise mit Feinstaub (= Abbildung 22).

Ozon ist Hauptbestandteil des Sommersmogs. Er ent-
steht aus Stickoxidemissionen (NO,), insbesondere des
motorisierten Verkehrs, und aus fliichtigen organischen
Verbindungen (VOC) mit grosstenteils industrieller und
gewerblicher Herkunft. In den letzten 20 Jahren ist der
Ausstoss dieser Vorlduferschadstoffe um ein Drittel
(NO,) beziehungsweise um die Hilfte (VOC) zuriickge-
gangen. Im gleichen Zeitraum sind die Ozonkonzentra-
tionen leicht gesunken, sie tiberschreiten die Immissi-
onsgrenzwerte aber weiterhin hiufig. Im Tessin kommen
Uberschreitungen wegen der speziellen klimatischen Be-
dingungen und der zusitzlichen grenziiberschreitenden
Luftverunreinigung am hiufigsten vor.

Reaktiver Stickstoff in der Luft stammt aus Emissio-
nen von Ammoniak (NH;) und Stickoxiden (NO,). Die
Stickoxidemissionen sind deutlich zuriickgegangen,
und die Immissionen iiberschreiten den Grenzwert fiir
Stickstoffdioxid (NO,) nur noch vereinzelt an sehr ver-
kehrsreichen Standorten. Die Ammoniak-Emissionen
der Landwirtschaft nehmen dagegen seit Anfang 2000
nur sehr langsam ab und liegen deutlich iiber dem Ziel
des Luftreinhalte-Konzepts (- BLW 2022). Die Stick-
stoffeintrige tiber die Luft stammen zu zwei Dritteln
aus der Landwirtschaft und zu einem Drittel aus Ver-
brennungsprozessen (Verkehr, Heizungen, Industrie).
Diese Eintriige iiberdiingen die Okosysteme. So werden
in der Schweiz die kritischen Eintragsgrenzen (Critical
Loads) in zwei Dritteln der empfindlichen Okosysteme
iberschritten (- BAFU 2016a, BAFU/BLW 2016).

Feinstaub entsteht direkt bei der Verbrennung von
Brenn- und Treibstoffen, durch mechanischen Abrieb
von Reifen, Bremsen und Strassenbeldgen oder durch
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Abbildung 21
Luftschadstoffemissionen

Ausstoss von Schwefeldioxid (SO,), Stickoxiden (NO,), flichtigen orga-
nischen Verbindungen ohne Methan (NMVOC), Feinstaub (PM10) und
Ammoniak (NHs) relativ zum Vorsorgebereich — ohne verscharfte
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Quelle: BAFU - EMIS

Abbildung 22
Verbesserung der Luftqualitéat

Prozentuale Abnahme der Luftbelastung zwischen 1988 und 2021 an
den Messstationen des Nationalen Beobachtungsnetzes fir Luft-
fremdstoffe (NABEL) mit durchgehenden Messreihen, ohne die alpinen
Stationen.
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Vorsorgebereich

Feinstaub

Massnahmen nach dem zweistufigen Konzept des Umweltschutzge-

setzes (USG, Art. 11).

(PM10)

2000

Blei im

PM10

2020

Cadmium

im PM10

Zustand @ S0, @ Ubrige

Entwicklung @ NH; @ Ubrige

Der ibermdssige Ausstoss von NOy, NMVOC,
lungengdngigem PM10 und NH; fiihrt nach
wie vor zu Erkrankungen des Herz-Kreis-
lauf-Systems oder der Atemwege sowie zu
einer erhoéhten Sterblichkeit und tragt zur
Uberdiingung von Okosystemen bei. Zwar
konnten die Luftschadstoffemissionen in den
letzten 30 Jahren — mit Ausnahme des NH; —
deutlich reduziert werden. Allerdings reicht
diese Abnahme - bis auf SO, — nicht aus, um
den Vorsorgebereich zu erreichen.

Zustand ® No,, 0, PMI0
© Ubrige
Entwicklung @

Die Luftbelastung an den NABEL-Messstatio-
nen hat zwischen 1988 und 2021 deutlich
abgenommen. Die derzeitige Belastung mit
Stickstoffdioxid, Ozon und Feinstaub liegt
zum Teil noch ber den Immissionsgrenzwer-
ten (rote Balken) und schadigt Menschen und
Okosysteme.
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Aufwirbelung. Sekunddre Feinstaubpartikel bilden sich
aus Vorlduferschadstoffen (NOy, NH;, VOC, SO.,). Die
Feinstaubbelastung (PM10) ist in den letzten 20 Jahren
um rund die Hélfte gesunken (- Blick iiber die Grenzen
«Wintersmog in Europa»). Auch die Belastung mit be-
sonders feinem Feinstaub (PM2.5) ist riickldufig; der
2018 neu eingefiihrte Grenzwert wird teilweise noch
iiberschritten.

Auswirkungen
Verschmutzte Luft schidigt Gesundheit, Okosysteme so-
wie der Witterung ausgesetzte Bauwerke und Materialien.

Patientinnen und Patienten verbringen wegen Atem-
wegserkrankungen und Herz-Kreislauf-Krankheiten,
die auf Luftschadstoffe zuriickgehen, jedes Jahr gut
14000 Tage im Spital, und etwa 2350 Menschen ster-
ben friithzeitig (< ARE 2022). Ozon, Stickstoffdioxid
und Feinstaub reizen Augen, Nase, Hals sowie die tie-
feren Atemwege und fithren zu Husten, Druck auf der
Brust und reduzierter Leistungsfihigkeit. Die Luft-
belastung erhdht das Risiko fiir Herz-Kreislauf-Erkran-
kungen und Krebs.

Durch {ibermissige Stickstoffeintrige verarmt die Bio-
diversitit, die Bdume verlieren an Stabilitdt, und die Ge-
wisser werden belastet (- Biodiversitit, -» Wald - Was-
ser). Reaktiver Stickstoff trdgt zur Bodenversauerung
bei und begiinstigt die Auswaschung belastenden Nitrats
sowie wichtiger Pflanzennihrstoffe. Im Boden kann sich
Stickstoff zudem in klimaschédliches Lachgas umwan-
deln. Ozon ist klimaaktiv, fiir Pflanzen schédlich und
kann zu Ernteausfillen fiihren.

Massnahmen

Der Bund senkt mit Vorschriften, Lenkungsabgaben und
Férdermassnahmen die Luftverschmutzung (= Bundes-
rat 2009). Zur Luftreinhaltung tragen auch Massnahmen
der Klima-, Energie- und Verkehrspolitik bei (Umstellen
von fossilen auf saubere erneuerbare Energien, Férdern
von OV sowie von Fuss- und Veloverkehr).

Der Bund legt Emissionsgrenzwerte fest, so etwa fiir
Motorfahrzeuge, Heizungen, Industrieanlagen und
Maschinen. Die Vorschriften werden laufend dem tech-
nischen Fortschritt angepasst. Brenn- und Treibstoffe

unterstehen Qualitidtsvorschriften. Bei den Strassenfahr-
zeugen stellt ein neuer Priifzyklus, der auch Messungen
im realen Fahrbetrieb einschliesst, die Einhaltung der
Vorschriften sicher. Zudem sind Massnahmen in Ent-
wicklung, um den Abrieb von Feinstaubpartikeln bei
Bremsen und Reifen zu senken.

In der Landwirtschaft miissen Giillelager bis 2030 fest
abgedeckt sein, sodass weniger Ammoniak austritt. Aus-
serdem muss die Giille ab 2024 mit einem emissions-
armen System (z. B. Schleppschlauch) ausgebracht werden.
Zudem wird der emissionsarme Stallbau mit finanziellen
Beitriigen geférdert [30] (> @ «Luftreinhaltung beim
Stallbauv).

Die leistungsabhingige Schwerverkehrsabgabe (LSVA)
flihrt im Giitertransport zu schadstoffarmen Lastwagen
und verbessert die Konkurrenzfahigkeit der Schiene ge-
geniiber der Strasse. Die Lenkungsabgabe auf VOC ihrer-
seits schafft einen finanziellen Anreiz, VOC-haltige Pro-
dukte sparsam zu verwenden oder durch VOC-freie
Alternativen zu ersetzen.

Die Forderung des offentlichen Verkehrs sowie des
Fuss- und Veloverkehrs erleichtert schliesslich das Um-
steigen auf emissionsarme Alternativen wie Bahn, Bus,
Velo oder das Zufussgehen (- Mobilitat).

Die Kantone sind fiir den Vollzug der nationalen Emissi-
onsvorschriften zustindig. Zusammen mit den Gemein-
den beurteilen sie die Betriebe und Anlagen, verfiigen
Sanierungen und erarbeiten lufthygienische Massnah-
menpline, um die ibermissige Luftbelastung auf lokaler
Ebene zu reduzieren.

Ausblick

Die Luftreinhaltepolitik wird auch in Zukunft geprigt
sein durch technische Fortschritte, deren Anwendung
und regelmissige Kontrollen. Verdnderungen im Mobi-
litdtsverhalten, Erndhrungstrends sowie die Energie-
produktion werden fiir die Luftreinhaltung ebenfalls
relevant sein.
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Benzin- und Diesel-Autos werden zunehmend abgeldst
durch Elektrofahrzeuge. Der Fuss- und Veloverkehr ge-
winnt besonders in den Stiddten an Popularitét. Diese
Entwicklungen helfen, die Luftbelastung zu senken.

Der fortschreitende Einsatz von Wirmepumpen und die
stetig verbesserte Wirmedimmung werden dazu beitra-
gen, die Feinstaubbelastung weiter zu senken. Kommen
allerdings Holzfeuerungen zum Einsatz, sollten diese mit
modernster Technik ausgeriistet sein und méglichst

emissionsarm betrieben werden.

Handlungsbedarf

Die meisten Immissionsgrenzwerte fiir Luftschad-
stoffe werden in der Schweiz eingehalten. Dennoch
schidigen Ozon, Feinstaub und Stickstoffverbin-
dungen weiterhin die menschliche Gesundheit und
die Okosysteme. Daher sind weitere Schadstoff-
reduktionen notig. Im September 2021 hat die
Weltgesundheitsorganisation (WHO) aktualisier-
te strengere Empfehlungen zur Luftqualitét publi-
ziert. Die Eidgendssische Kommission fiir Lufthy-
giene (EKL) wird die Konsequenzen der WHO-
Empfehlungen fiir die lufthygienische Situation in
der Schweiz analysieren, bewerten und gegebenen-
falls weitere Reduktionen empfehlen.

In Verkehr, Industrie, Landwirtschaft sowie im
Gebdudebereich muss konsequent der aktuelle
Stand der Technik zur Anwendung kommen. Ins-
besondere bei Motorfahrzeugen, Industrieanlagen,
im Umgang mit Giille und bei der Wirmeerzeu-
gung gilt es, Vorschriften bei Bedarf anzupassen
und den Vollzug sicherzustellen.
Lenkungsmassnahmen wie die VOC-Abgabe auf
fliichtige organische Verbindungen oder die LSVA
im Giiterverkehr sind weiterzufiihren.

Die hohe Luftbelastung durch Stickstoffverbin-
dungen muss bei der Weiterentwicklung der Agrar-
politik verstirkt beriicksichtigt werden. Nur so
lassen sich die Umweltziele Landwirtschaft erfiil-
len und die Belastung von Stickstoffverbindungen
fiir Boden, Gewisser, Klima sowie empfindliche
Okosysteme mit negativen Folgen fiir die Biodiver-
sitdt reduzieren.

- Auf internationaler Ebene setzt die Schweiz ihr

Engagement fiir eine Reduktion der grenziiber-
schreitenden Luftverunreinigung fort.
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Wintersmog in Europa

Die Schweiz zihlt in Europa zu den Lindern mit den
niedrigsten Feinstaubkonzentrationen (- EUA 2020b).
Hohe Konzentrationen von Feinstaub und Stickoxiden
entstehen, wenn sich die Luftmassen in Bodennihe zu
wenig durchmischen und die Schadstoffe sich anrei-
chern. Solche Situationen treten besonders bei Hoch-
druckwetterlagen im Winter auf. Man spricht deshalb
auch von «Wintersmog».

Abbildung 23
Feinstaubkonzentrationen, 2018
Durchschnittliche Feinstaubkonzentrationen (PM10) in der Schweiz

und in ausgewdhlten Ldndern Europas im Jahr 2018 gemdss der
Statistik der Europdischen Umweltagentur (EUA).
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Weil Luftstromungen Schadstoffe iiber grosse Distan-
zen verfrachten, kommt im Allgemeinen der internatio-
nalen Zusammenarbeit und im Speziellen dem Uber-
einkommen iiber weitrdumige grenziiberschreitende
Luftverunreinigungen auch bei der Reduktion der
Feinstaubbelastung eine besondere Bedeutung zu.

AT DE FR PT CH Fl

IT = Italien, BE = Belgien, DK = Danemark, NL = Niederlande, AT = Osterreich, DE = Deutschland, FR = Frankreich,

PT = Portugal, CH = Schweiz, Fl = Finnland

Quelle: EUA
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Ammoniak ist ein farbloses, stechend riechen-
des stickstoffhaltiges Gas. In der Landwirt-
schaft entsteht es hauptsdchlich, wenn sich
Harn und Kot von Nutztieren unter dem Ein-
fluss von Bakterien vermischen. Ammoniak ge-
langt wdhrend der Lagerung von Giille und
Mist und bei deren Ausbringung auf dem Feld
in die Atmosphdre. Doch bereits aus dem Stall
entweichen namhafte Mengen. Das Kompe-
tenzzentrum des Bundes fiir landwirtschaft-
liche Forschung Agroscope sucht nach Wegen,
um die Ammoniakemissionen der Tierhaltung
zu reduzieren. Erfolg zeigt dabei ein Viehstall,

bei dem der Harn dank eines Gefdlles und einer
Abflussrinne schneller abfliesst. Die Fress-
pldtze der Kiihe sind Uberdies so eingerichtet,
dass in diesem Bereich kein Kot oder Harn an-
fallt. Der Ammoniakausstoss sinkt dank dieser
baulichen Massnahmen um 30 %. Die Mehr-
kosten solcher Stdlle werden zum grossen Teil
von Bund und Kantonen iibernommen.

www.agroscope.ch > Reduktion von Ammoniak-
und Treibhausgas-Emissionen bei Milchvieh
www.ammoniak.ch > Praxisbeispiele
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Biodiversitit

Die Biodiversitit steht in der Schweiz unter Druck.
Fordermassnahmen zeigen zwar lokal Wirkung, doch
die Biodiversitit ist weiterhin in einem schlechten Zu-
stand und nimmt weiter ab. Ein Drittel aller Arten und
die Hilfte der Lebensraumtypen der Schweiz sind ge-
fahrdet. Die punktuellen Erfolge konnen die Verluste,
welche vorwiegend auf mangelnde Fliche, Bodenver-
siegelung, Zerschneidung, intensive Nutzung sowie
Stickstoff- und Pflanzenschutzmitteleintrige zuriick-
zufithren sind, nicht kompensieren. Biodiversitits-
schidigende Subventionen verstirken die negative
Entwicklung. Um die Leistungen der Biodiversitit zu
sichern, ist entschlossenes Handeln dringend notwen-
dig. Eine reichhaltige, gegeniiber Verinderungen resi-
liente Biodiversitit trigt auch dazu bei, den Klima-
wandel und seine Folgen zu mindern.

Auftrag

Die Bundesverfassung (BV) [8] verpflichtet den Bund,
sich fiir die dauerhafte Erhaltung der natiirlichen Le-
bensgrundlagen einzusetzen. Er hat den Menschen und
seine natiirliche Umwelt vor schidlichen oder ldstigen
Einwirkungen zu schiitzen. Die Verfassung hilt fest,
dass die Kantone fiir den Natur- und Heimatschutz zu-
stdndig sind. Der Bund arbeitet mit den Kantonen zu-
sammen; er kann diese unterstiitzen und Objekte von
gesamtschweizerischer Bedeutung sichern.

Das Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG) [9] bezweckt,
die einheimische Tier- und Pflanzenwelt, ihre biologi-
sche Vielfalt sowie ihren natiirlichen Lebensraum zu
schiitzen. Das Umweltschutzgesetz (USG) [10] fordert un-
ter anderem, die biologische Vielfalt dauerhaft zu erhal-
ten. Das Jagdgesetz (JSG) [31] und das Bundesgesetz
iiber die Fischerei (BGF) [32] bezwecken die Erhaltung
der Artenvielfalt, der Lebensrdume von Sdugetieren und
Vogeln sowie der Bestinde und Lebensrdume einheimi-
scher Fische und Krebse. Das Gewisserschutzgesetz
(GSch@®) [12], das Waldgesetz (WaG) [13] und das Land-
wirtschaftsgesetz (LwG) [33] enthalten weitere fiir die
Biodiversitdt wichtige Bestimmungen.

Die vom Bundesrat 2012 verabschiedete Strategie Bio-
diversitit Schweiz (SBS) gibt als Ziel vor, dass die Bio-

diversitdt reichhaltig und gegeniiber Verinderungen
reaktionsfihig ist und dass die Leistungen der Okosys-
teme langfristig erhalten bleiben (= BAFU 2012).

Die aus dem Umweltrecht abgeleiteten Umweltziele
Landwirtschaft (UZL) legen unter anderem Ziele fiir die
Biodiversitit fest (BAFU/BLW 2008, BAFU/BLW 2016,
Bundesrat 2016b).

Die Biodiversititskonvention (CBD) [16] verpflichtet die
Unterzeichnerstaaten — unter ihnen die Schweiz - dazu,
Lebensrdume in ausreichender Fliche und Qualitidt zu
sichern, um den Lebensraumverlust und das Aussterben
von bedrohten Arten zu unterbinden. Die CBD hat ferner
zum Ziel, die Bestandteile der biologischen Vielfalt nach-
haltig zu nutzen und diejenigen Vorteile gerecht aufzu-
teilen, die sich aus der Nutzung der genetischen Res-
sourcen ergeben.

Auf europidischer Ebene ist die Berner Konvention [34]
massgebend. Sie legt den Fokus auf die Erhaltung gefiahr-
deter und empfindlicher Arten sowie den Schutz und die
Vernetzung von Lebensrdumen.

Die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der UNO
verfolgt das Ziel, bis 2030 den Lebensraumverlust und
das Aussterben von bedrohten Arten zu unterbinden
(Sustainable Development Goal, SDG 15) (< UN 2015).

Zustand der Biodiversitét

Die Biodiversitit ist in der Schweiz in einem schlechten
Zustand. Die grossten Verluste gehen zuriick auf die Zeit
zwischen 1850 und 2000. In den letzten zwei Jahrzehn-
ten ist der Zustand in den bereits biodiversititsarmen
Gebieten stabil geblieben. Fiir die Biodiversitit beson-
ders wertvolle Lebensrdume sind jedoch weiter zuriick-
gegangen und mit ihnen viele seltene Tiere, Pflanzen und
Pilze (»BAFU 2017a). Bereits 242 Arten sind in der
Schweiz ausgestorben, rund ein Drittel aller untersuch-
ten Arten gelten gemiss Roten Listen als gefihrdet. In
vier von sieben Artengruppen ist das Aussterberisiko in
den letzten Jahren gestiegen (- Butchart et al. 2007, Bubb
et al. 2009, BAFU 2022c, Knaus 2022) (<> Abbildung 24).
Durch gezielte Artenférderungsprogramme sind lokal
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Abbildung 24
Rote-Liste-Index

Der Rote-Liste-Index (RLI) erlaubt es, die Verdnderungen zwischen
Ausgaben einer bestimmten Roten Liste (z. B. fir Brutvégel) zu erken-
nen. Die Skala reicht von 0O (v6lliges Aussterben der Arten) bis 1 (keine

Bedrohung). Bleibt der RLI konstant, bedeutet dies, dass das Aus-
sterberisiko der beurteilen Artengruppe unverdndert ist. Nimmt der RLI
ab, so hat das Aussterberisiko zugenommen.

Zustand @

Entwicklung ®
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e Farne und Blitenpflanzen (2283)
e Moose (852)

Brutvégel (193)
e Libellen (72)

Quelle: BAFU

auch Erfolge auszuweisen. So konnte beispielweise beim
Kammmolch, dessen Populationen seit den 1990er-Jah-
ren stark zuriickgegangen sind, der fortschreitende
Riickgang gebremst werden. In gewissen Regionen ha-
ben sich dank der Massnahmen die Besténde in den letz-
ten 10 Jahren auf einem niedrigen Niveau stabilisiert.

Okosysteme werden immer gleichférmiger, verlieren
ihre Eigenart (- Abbildung 25) und biissen damit an
Leistungsfihigkeit ein. Fast die Hilfte aller in der
Schweiz beurteilten Lebensrdume ist gefihrdet (= De-
larze et al. 2016).

Auf globaler Ebene werden die planetaren Belastbar-
keitsgrenzen (planetary boundaries) fiir die Biodiversitét
deutlich iiberschritten (= Steffen et al. 2015b) (- Um-
welt-Fussabdruck der Schweiz).
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Bis heute wurde ein Viertel der rund
46000 bekannten Arten fiir die Roten Listen
bewertet. Davon sind 36% gefdhrdet oder
ausgestorben. 48% der 167 untersuchten Le-
bensraumtypen in der Schweiz werden als ge-
fdhrdet eingestuft. Der hohe Anteil gefdhrde-
ter Arten und Lebensrdume belegt, dass die
Artenvielfalt weiterhin unter Druck steht. Des-
halb wird der Zustand als negativ bewertet.

Die Trends sind bei den Pflanzen und den
Libellen stabil, bei den Reptilien und den
Brutvégeln negativ. Nur bei Amphibien sowie
bei Fischen und Rundmdulern ist ein positiver
Trend zu verzeichnen, allerdings auf niedri-
gem Niveau.

2012
2014
2016
2020

Hauptursachen fiir den Riickgang der Biodiversitét sind
der Verlust und die intensive Nutzung von Boden, die Zer-
schneidung und Fragmentierung der Lebensrdume durch
Infrastrukturen und Siedlungen sowie iibermissige Stick-
stoff- und Pflanzenschutzmitteleintrige. Zusdtzlich ist die
Biodiversitdt unter Druck durch den Klimawandel und
durch eingefiihrte invasive Tiere, Pflanzen oder Pilze.

Siedlungen, Infrastrukturen und intensiv genutzte Land-
wirtschaftsflichen sind fiir die meisten Arten lebens-
feindliche Umgebungen. Sie tragen dazu bei, Lebensriu-
me zu zerschneiden und die Bestidnde von Tieren,
Pflanzen und anderen Organismen zu fragmentieren. Die
Versiegelung von Boden mit Beton und Asphalt vernich-
tet zudem die Bodenbiodiversitit (< Boden).

Die Landwirtschaft ist Hauptquelle von Stickstoff, der
in Form von Diingemitteln und Luftschadstoffen {iberall
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die Biodiversitdt beeintriachtigt (< Luft, » Wasser, > Wald,
->Boden). Viele auf ndhrstoffarme Bedingungen angewie-
sene Arten gehen in der Folge stark zuriick oder ver-
schwinden ganz, dafiir nehmen héufige, stickstofftoleran-
te Arten zu. Dadurch werden die Lebensrdume immer
einheitlicher (> Abbildung 25). Besonders grosse Stick-
stoffmengen fallen an, wo regional zu hohe Tierbestinde
gehalten werden, die mit importierten Futtermitteln ver-
sorgt werden. Eine extensive Nutztierhaltung kann
der Biodiversitit dagegen zutrdglich sein (> Ernidhrung).
Wind und Wasser verfrachten Pflanzenschutzmittel weit
iiber die behandelten Flachen hinaus und beeintrachtigen
auch Nicht-Zielorganismen wie Insekten, Wasserorganis-
men oder Bodenlebewesen.

In der Schweiz sind die Tieflagen — und mit ihnen das
Mittelland - am stirksten von Biodiversitidtsverlusten
betroffen. Hier werden am meisten Boden iiberbaut, und
die Zerschneidung von Lebensrdumen ist am weitesten
fortgeschritten. Die Nutzung der verbleibenden Bdden
ist iiberwiegend intensiv, und es werden mehr Schadstof-

Abbildung 25
Vielfalt von Artengemeinschaften in Wiesen und Weiden

Der Index der Artengemeinschaftsvielfalt reicht von O (keine Vielfalt)
bis 100 (maximale Vielfalt). Eine Vereinheitlichung der Artengemein-
schaften (tiefer Indexwert) macht die LebensrGume weniger wider-
standsfdhig gegeniliber dem Klimawandel und anderen Belastungen.
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fe eingetragen als in anderen Gegenden. Im Alpenraum
nimmt der Druck auf die Biodiversitit zu, insbesondere
durch Alperschliessungen und eine intensive Landwirt-
schaft, durch Skipisten und Beschneiungsanlagen, durch
Wasserkraftnutzung und andere Infrastrukturen sowie
im Gefolge von Freizeitaktivititen, die sich rdumlich und
zeitlich immer stédrker ausdehnen.

Blick auf einzelne Lebensriume

Der Zustand der Biodiversitit unterscheidet sich je nach
Lebensraumtyp. So ist der Anteil bedrohter Arten in
Wildern geringer als in anderen Lebensrdumen. Auf
Landwirtschaftsflachen ist die Biodiversitit dagegen in
einem sehr schlechten Zustand, insbesondere wegen
iibermissiger Stickstoffeintrige, des Einsatzes von Pes-
tiziden und des Eliminierens von Gebiischen, Steinhau-
fen oder anderen Klein- und Randstrukturen. Neuste
Resultate aus dem Monitoringprogramm «Arten und Le-
bensrdume Landwirtschaft ALL-EMA» zeigen, dass der
Zustand der Biodiversitét im Talgebiet immer noch unge-
niigend ist, auch wenn die Biodiversititsforderflichen

Zustand @

Entwicklung @

Die Vielfalt der Artengemeinschaften auf
Wiesen und Weiden ist seit Anfang 2000 ins-
gesamt zurlickgegangen. Wdahrend bei den
Pflanzen und Moosen die Vielfalt einiger-
massen stabil geblieben ist, wird bei den
Mollusken (Schnecken) bis 2013 eine starke
Abnahme beobachtet. Weiter ldsst sich bei
dieser Artengruppe feststellen, dass die Ar-
ten, die keine besonderen Anspriiche an
ihren Lebensraum stellen, zunehmen - im
Gegensatz zu den mehr spezialisierten Arten.
Dieser Effekt deutet klar auf eine gesamt-
schweizerische Vereinheitlichung der Wiesen
und Weiden hin, was einem Verlust an Bio-
diversitdt gleichkommt.
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ihre Wirkung zeigen. Hinsichtlich ihrer Lage ein-
schliesslich ihrer Vernetzung sowie ihrer Qualitdt
miissen Biodiversitdtstorderflichen verbessert werden
(->BLW 2019, AGROSCOPE 2021b). Die Biodiversitét von
Feuchtwiesen wird vielerorts geschmilert durch Drai-
nagen und eine intensive, nicht standortangepasste Be-
wirtschaftung. Auch das Sémmerungsgebiet wird in gut
erschlossenen Gebieten teilweise intensiver genutzt -
zum Nachteil der Biodiversitit.

Den grossten Artenschwund verzeichnen Gewisser und
Uferzonen. Dafiir verantwortlich sind das Fehlen vielfil-
tiger Strukturen, die unterbrochene Vernetzung auf-
grund harter Verbauungen durch Ddmme und Kraftwer-
ke sowie eine durch Mikroverunreinigungen (Pestizide,
Arzneimittel, Putzmittel) und Néhrstoffe beeintrichtigte
Wasserqualitidt (> Wasser). Das Siedlungsgebiet stellt
einen starken Druck auf die Biodiversitit dar, bietet aber
auch Ersatzlebensriume, zum Beispiel auf Ruderalfli-
chen oder in Naturgérten.

Abbildung 26
Verdnderung der Wasserversorgung in Mooren

Entwicklung der Feuchtigkeit seit 2012 in Hochmooren. Der Index be-
rechnet sich aus den Feuchtigkeitsanspriichen der vorkommenden
Pflanzenarten. Ein sinkender Index bedeutet, dass feuchtigkeitslie-
bende und damit typische Moorarten zurtickgehen.

Zu den Biotopen von nationaler Bedeutung zihlen Flach-
und Hochmoore, Auen, Amphibienlaichgebiete sowie Tro-
ckenwiesen und -weiden. Obwohl diese Flichen unter
Schutz stehen, hat sich ihre dkologische Qualitét in auch
in den letzten 20 Jahren nicht verbessert: Auf Néhrstoffar-
mut und Feuchtigkeit angewiesene Okosysteme wurden
nihrstoffreicher und trockener, standorttypische Arten
sind verschwunden) (- WSL 2019) (< Abbildung 26). Aus
den austrocknenden Mooren entweichen betrichtliche
Mengen an CO, (= Gubler 2017). Grund der Verschlechte-
rung sind mitunter auch die betridchtlichen Defizite
beim Umsetzen der Schutzmassnahmen in den Kantonen
(BAFU 20224d).

Auswirkungen

Die Biodiversitit auf Ebene der Okosysteme, der Arten
und der Gene ist existenziell fiir den Fortbestand
allen Lebens in der Biosphidre und erbringt unver-
zichtbare Leistungen. Bis zu 50 % der Medikamente,
die in den letzten 30 Jahren zugelassen wurden, stam-
men entweder direkt oder indirekt aus Naturprodukten

% 3.626 Zustand @
[
5 3.624 Entwicklung ®
()
- 3.622 )
Bereits fiir den Zeitraum zwischen 2002 und
3.620 2006 (nicht dargestellt, da die Methodik der
Erhebungen 1997-2002 und 2002-2006
3.618 grafisch nicht vergleichbar ist) wurde festge-
stellt, dass fast ein Drittel der Moore trocke-
3.616 ner, ndhrstoffreicher und lichtdrmer gewor-
den ist. Generell scheinen sich diese
3.614 negativen Verdnderungen bis 2020 (Erhe-
3.612 bung 2015-2020) fortzusetzen, trotz grosser
Variabilitat zwischen den Jahren (so ist z.B.
3.610 der niedrige Wert fiir 2014-2019 wahrschein-

2012-2017 2013-2018

Quelle: WSL - Wirkungskontrolle Biotopschutz Schweiz

2014 -2019

lich auf das Trockenjahr 2019 zurilickzu-
fihren). Das Austrocknen der Moore ist ein
Problem fiir die dort lebenden Arten, aber
auch fir das Klima. Feuchtgebiete speichern
grosse Mengen an CO,, die beim Austrock-
nen freigesetzt werden.

2015-2020
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(> WHO/CBD/UNEP 2015). Die Produktion von Nah-
rungsmitteln ist auf lebendige Boden und die Vielfalt be-
stdubender Insekten angewiesen (-FAO 2019). In Ge-
wissern sorgen Kleinlebewesen fiir den Abbau von
Schadstoffen. Wilder schiitzen vor Naturgefahren, Biu-
me sorgen wihrend Hitzeperioden fiir ein kiihleres
Stadtklima. Moore, Wilder und weitere Okosysteme
speichern zudem Kohlenstoff aus der Atmosphire und
mildern die Folgen des Klimawandels. Vielfiltige und ab-
wechslungsreiche Lebensrdume sind dem menschlichen
Wohlbefinden generell zutrdglich (> WSL 2012, BAFU/
BAG 2019, SCNAT 2019). Krankheitsiibertragungen von
Tieren auf Menschen (Zoonosen wie Ebola, Borreliose
oder Corona) treten in stark vom Menschen veridnderten
Umgebungen hiufiger auf als in naturnahen Okosyste-
men (- Gibb et al. 2020). Viele Menschen empfinden die
Existenz von Tieren, Pflanzen und anderen Lebewesen
schliesslich als Bereicherung und sehen es als ethische
Verpflichtung, sich fiir deren Bewahrung einzusetzen.

Biodiversitétsverluste dussern sich in einer zunehmen-
den Degradation der Okosysteme und ihrer Leistun-
gen. Dabei wird oft eine einzelne Okosystemleistung
kurzfristig maximiert. So kann die intensive Nahrungs-
mittelproduktion beispielsweise auf Kosten sauberer
Trinkwasserreserven, des Hochwasserschutzes oder der
Kohlenstoffspeicherung gehen. Durch den Riickgang von
Insekten, Wasserlebewesen oder Bodenorganismen ver-
lieren Vogel, Fische und andere Wirbeltiere ihre Nah-
rungsgrundlage, und Boden biissen ihre Fihigkeit ein,
Wasser und Néhrstoffe zu speichern. Eine reichhaltige
Biodiversitdt verbessert dagegen die Fihigkeit von
Okosystemen, auf Storungen wie den Klimawandel zu
reagieren (Resilienz).

Bereits heute sind weltweit 3,2 Milliarden Menschen in
ihrem Wohlergehen eingeschriinkt, weil Okosysteme
durch menschliche Aktivitdten degradiert wurden. Die
damit verbundenen Biodiversitatsverluste schméilern die
jahrliche Wirtschaftsleistung um rund 10% (> IPBES
2018). In der Schweiz erbringen allein die Schutzgebiete
einen wirtschaftlichen Nutzen in der Héhe von rund
3 Milliarden Franken pro Jahr [2]. Nichthandeln kommt
auch die Schweiz langfristig teurer zu stehen, als wenn
heute wirkungsvolle Massnahmen ergriffen werden

(> Umwelt-Fussabdruck der Schweiz: Infobox «Kosten
des Nichthandelns»).

Die in der Schweiz konsumierten Giiter haben im Aus-
land insgesamt mehr negative Auswirkungen auf die
Biodiversitét als in der Schweiz. Hauptgrund ist meist
eine biodiversitdtsschddigende Nahrungsmittelproduk-
tion (- Umwelt-Fussabdruck der Schweiz, - Erndhrung).

Massnahmen

Der Bundesrat hat 2022 seine Botschaft fiir einen indi-
rekten Gegenentwurf zur Volksinitiative «Fiir die Zu-
kunft unserer Natur und Landschaft (Biodiversititsini-
tiative)» verabschiedet (- Bundesrat 2022b). Die im
September 2020 eingereichte Initiative fordert einen
stiarkeren Schutz von Biodiversitdt und Landschaft.
Sie wiirde aber den Handlungsspielraum von Bund und

Umgang mit Grossraubtieren

Die Zahl und die Verbreitung der Wolfe und Luchse
in der Schweiz steigen kontinuierlich an. Ende No-
vember 2021 waren es zum Beispiel rund 150 Wolfe,
und es gab bereits 16 Rudel. Wolf und Luchs spielen
eine wichtige Rolle im Okosystem Wald. Die Gross-
raubtiere ernihren sich von Wildhuftieren wie Re-
hen, Gdmsen und Rothirschen. Diese wiederum fres-
sen im Winter oft junge Baume oder Triebe. Leben
zu viele Wildhuftiere in einem Gebiet, hat der Wald
kaum Chancen nachzuwachsen. Indem Luchs und
Wolf den Huftierbestand regulieren, fordern sie die
natiirliche Verjiingung des Waldes. Doch die wach-
sende Ausbreitung der Grossraubtiere kann auch zu
Konflikten mit der Nutztierhaltung fiihren, insbe-
sondere im Berggebiet. Nachdem die Stimmbevolke-
rung Ende September 2020 die Revision des Jagd-
gesetzes abgelehnt hatte, beauftragte das Parlament
den Bundesrat, die Verordnung im Rahmen des gel-
tenden Gesetzes anzupassen. Die revidierte Jagdver-
ordnung ist per 15. Juli 2021 in Kraft getreten. Den
Kantonen ist damit erlaubt, rascher in Wolfsbestén-
de einzugreifen. Zudem wird der Herdenschutz -
auch mit zusidtzlichen Bundesmitteln - gestérkt, wo-
durch sich Konflikte vermindern lassen.
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Kantonen iibermissig einschrinken. Der indirekte Ge-
genvorschlag des Bundesrates nimmt die Kernanliegen
der Initiative auf und ist in die laufenden Bestrebungen
eingebettet. Der Bundesrat mdchte ausreichend Lebens-
raum fiir Pflanzen und Tiere schaffen und die Okologi-
sche Infrastruktur gesetzlich verankern: Unter anderem
sollen die Kerngebiete fiir die Biodiversitdt ab 2030 min-
destens 17 % der Landesfldche abdecken, und sie sollen
saniert und vernetzt werden. Ausserdem will der Bun-
desrat die Biodiversitdt in den Siedlungsgebieten stir-
ken. Zur Umsetzung dieser Massnahmen will er rund
96 Millionen Franken pro Jahr aus dem allgemeinen
Bundeshaushalt bereitstellen. Die Volksinitiative kommt
spatestens 2025 zur Abstimmung.

Der Aktionsplan Biodiversitit (Phase I 2017-2023)
setzt in drei Bereichen Ziele der Strategie Biodiversitit
Schweiz (SBS) um (- BAFU 2012, Bundesrat 2017a). Zum
ersten Bereich zihlen der Ausbau der Okologischen In-
frastruktur sowie die Artenforderung. Die Massnahmen
im zweiten Bereich schopfen Synergiepotenziale mit
anderen Politikbereichen wie der Landwirtschaft, der
Raumplanung, dem Verkehr oder mit der Wirtschaft aus.
Der dritte Massnahmenbereich zielt auf die Wissensver-
mittlung und die Sensibilisierung von Bevolkerung und
wichtigen Akteuren.

Als Teile der Okologischen Infrastruktur wurden bisher
13,4 % der Landesflache als Gebiete fiir die Biodiversitit
ausgewiesen [2] (» BAFU 2021d). Mit 6,6 % sind rund die
Hilfte davon nationale und weitere 3,25% kantonale
Schutzgebiete (darunter auch die Waldreservate). Dazu
kommen weitere Schutzgebiete im Rahmen internationa-
ler Konventionen im Umfang von gut 1 % sowie Biodiver-
sitatsforderflaichen von hoher Qualitit in der Landwirt-
schaft, Pufferzonen und Naturschutzgebiete privater
Organisationen mit einem Anteil von insgesamt 2,7 % der
Landesfldche.

Zur Vernetzung von Lebensrdumen trigt auch die Rena-
turierung der Gewisser bei. Die negativen dkologischen
Auswirkungen der Wasserkraft miissen bis 2030 mass-
geblich reduziert und rund 4000 km verbauter und begra-
digter Gewisser bis 2090 revitalisiert werden (- Wasser).

Bund und Kantone beschliessen mit Programmverein-
barungen, wie die gemeinsamen Aufgaben im Natur-
und Landschaftsschutz, fiir Wildtierschutzgebiete,
Waldbiodiversitdt und Revitalisierungen gelost werden
sollen und welche Subventionen der Bund dafiir zur Ver-

fligung stellt.

Mit der Agrarpolitik entschéddigt der Bund Leistungen
der Landwirtschaft zugunsten der Allgemeinheit. Dazu
gehoren auch Biodiversititsbeitrige in der Hohe von
jéhrlich iiber 400 Millionen Franken fiir Anlage und
Pflege von Biodiversititsforderflichen und fiir Vernet-
zungsmassnahmen gemiss Direktzahlungsverordnung
(DZV) [35].

Der 2017 vom Bundesrat beschlossene Aktionsplan zur
Risikoreduktion und nachhaltigen Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln (PSM) verlangt, dass Nicht-
Zielorganismen vor den nachteiligen Auswirkungen von
PSM geschiitzt werden und dass weniger fiir die Biodi-
versitdt besonders risikoreiche PSM zur Anwendung
kommen (= Bundesrat 2017b). Das Parlament hat dazu
2021 das Bundesgesetz iiber die Verminderung der Risi-
ken durch den Einsatz von Pestiziden beschlossen. Und
2020 hatte der Bundesrat bereits die Gewisserschutz-
verordnung angepasst und die Grenzwerte fiir besonders
problematische Pestizide wie das Insektizid Cypermeth-
rin verscharft. Im April 2022 hat er beschlossen, die Kri-
terien fiir den ¢kologischen Leistungsnachweis (OLN)
zu verschirfen, insbesondere in den Bereichen Nahrstof-
fe und Pflanzenschutzmittel, sowie mit neuen Direkt-
zahlungsprogrammen finanzielle Anreize fiir nachhalti-
ge Produktionssysteme zu schaffen. Zudem miissen ab
2024 auf mindestens 3,5% der Ackerfliche spezifische
Biodiversititsforderflichen angelegt werden [1].

Um die Biodiversitit auf zukiinftige Herausforderun-
gen wie den Klimawandel oder den wachsenden globa-
len Waren- und Personenverkehr vorzubereiten, hat
der Bundesrat in der Strategie zur Anpassung an den
Klimawandel Massnahmen zum Biodiversitdtsma-
nagement beschlossen, eine Strategie zu invasiven
gebietsfremden Arten ausgearbeitet (= Bundesrat
2016a, Bundesrat 2020b) und das Landschaftskonzept
Schweiz mit behdérdenverbindlichen Zielen fiir Natur
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und Landschaft aktualisiert (BAFU 2020a) (<> Klima,
- Landschaft).

2016 hat der Bundesrat fiir die Jahre 2017 bis 2020 ins-
gesamt 135 Millionen Franken fiir dringliche Massnah-
men zugunsten der Biotope von nationaler Bedeutung
und der Waldbiodiversitdt gesprochen. Diese Sofortmass-
nahmen wurden fiir den Zeitraum 2021 bis 2024 verlin-
gert mit finanziellen Mitteln im Umfang von weiteren
232 Millionen Franken.

Bestimmte Subventionen konnen die Biodiversitit schidi-
gen, beispielsweise, wenn sie den zu hohen Verbrauch na-
tlirlicher Ressourcen fordern oder wenn sie dazu beitra-
gen, dass Lebensriume beeintrichtigt und die darin
lebenden Arten verdringt werden. Eine Studie identifi-
ziert — ausgehend von einem breiten Subventionsbegriff -
iiber 160 Subventionen und Anreize mit (unterschied-
lich starken) biodiversititsschidigenden Wirkungen
(> WSL 2020a). Die biodiversititsschidigenden Sub-
ventionen iibersteigen die fiir die Biodiversitit geti-
tigten Ausgaben. Am 3. Juni 2022 hat der Bundesrat die
Bundesverwaltung damit beauftragt, die Wirkung von
acht Instrumenten in der Landwirtschaft, der Waldbe-
wirtschaftung und der Regionalpolitik auf die Biodiver-
sitdt vertieft zu untersuchen (< UVEK 2022b).

Ausblick

Der Verlust der Biodiversitdt ist nach Einschitzung von
Fihrungspersonlichkeiten aus Wirtschaft, Regierun-
gen und Zivilgesellschaft eine der drei grossten exis-
tenziellen Bedrohungen der kommenden 5 bis 10 Jahre
(= WEF 2021).

Der fiinfte globale Bericht zur Lage der biologischen
Vielfalt (GBO 5) stellt fest, dass die Biodiversitdt mit
einem nie dagewesenen Tempo schwindet. Gleichzeitig
betont der Bericht, dass die Staaten die Moglichkeit ha-
ben, den Biodiversititsverlust aufzuhalten und umzu-
kehren, indem sie dringende Massnahmen ergreifen und
umsetzen (- CBD 2020).

Die Biodiversitét ist von grosser 6konomischer Bedeu-
tung. Miisste die Schweiz simtliche Okosystemleistun-
gen kompensieren, die verloren gehen, wenn bis 2050
keine Massnahmen zum Schutz der Biodiversitét ergrif-

fen werden, hitte dies jahrliche Kosten von 14 bis 16 Mil-
liarden Franken zur Folge [2]. Diese Schitzungen klam-
mern zudem die Tatsache aus, dass viele technische
Losungen die Okosystemleistungen nicht ersetzen, son-
dern die Probleme nur verlagern, wie beispielsweise die
intensive chemische Schidlingsbekimpfung, die auch
Niitzlinge vernichtet.

Biodiversitdt und Klimaerwidrmung sind eng mitein-
ander verbunden (= Klima). Die Okosysteme miissen sich
einerseits an verdnderte klimatische Bedingungen an-
passen, was fiir empfindliche Arten nicht immer méoglich
sein wird. Andererseits kommt der Biodiversitit bei der
Bekdmpfung des Klimawandels auch eine wichtige Rolle
zu. So konnen Okosysteme klimaschidlichen Kohlen-
stoff aus der Atmosphire speichern, und Bdume oder un-
versiegelte Boden helfen, im Siedlungsraum der Bildung
von Hitzeinseln entgegenzuwirken. Sogenannte natur-
basierte Losungen sind in der Lage, gleichzeitig die bio-
logische Vielfalt zu férdern und dem Klimawandel zu
begegnen - beispielsweise mit begriinten Dichern und
Fassaden, durch die Regeneration von Mooren oder
durch andere planerische und architektonische Mittel.
Weiter ist eine reichhaltige und resiliente Biodiversitit
eine unverzichtbare Grundvoraussetzung, um die An-
passung an den Klimawandel zu bewéltigen. Denn eine
grosse natiirliche Vielfalt garantiert bestmdglich, dass
fiir den Menschen auch unter verdnderten und nicht ab-
schliessend prognostizierbaren Klimabedingungen die
notwendigen Lebensgrundlagen bereitstehen. Schliess-
lich kann die Aufwertung der Biodiversitdt in vielen
Lebensbereichen eine positive Entwicklung in Gang
setzen, die zur Lebensqualitiit beitrigt und neue wirt-
schaftliche Chancen erdffnet (- @ «Mit Biodiversitit
die Auswirkungen des Klimawandels mildern»).
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Handlungsbedarf

Um die Biodiversititsziele der Schweiz zu erreichen,
besteht eine hohe Dringlichkeit beim Auf- und Aus-
bau einer funktionsfihigen Okologischen Infra-
struktur aus Kern- und Vernetzungsgebieten. Daran
kniipft der indirekte Gegenvorschlag des Bundesra-
tes an. Bei der Forderung gefihrdeter Arten, bei der
Nutzung von Synergien mit relevanten Sektoralpoli-
tiken (Landwirtschaft, Raumplanung, Verkehr, Wirt-
schaft) sowie bei der Wissensvermittlung und Sensi-
bilisierung besteht ebenfalls Handlungsbedarf.

In der Landwirtschaft entspricht der Umfang der
Biodiversititsforderflichen zwar den agrarpoliti-
schen Etappenziele 2015-2018, aber um die Umwelt-
ziele Landwirtschaft zu erreichen, miissen die Qua-
litdt und die Lage solcher Flichen deutlich verbessert
werden. Ausserdem gilt es, aus der Landwirtschaft
stammende N&hr- und Schadstoffeintrige in die
Okosysteme zu reduzieren (Stickstoffiiberschiisse,
Pestizide).

Um den positiven Beitrag der Wilder zur Erhaltung
der Biodiversitdt zu stdrken, ist der Anteil der
Waldreservate zu steigern, und zwar in Uberein-
stimmung mit der Waldpolitik des Bundes bis 2030
von gegenwirtig gut 6 % auf 10 % der Waldfldche.
Im Rahmen der Siedlungsentwicklung nach innen
kommt der Gestaltung von Freirdumen eine immer
grossere Bedeutung zu. Dabei miissen vermehrt
Moglichkeiten zur Férderung der Biodiversitit ge-
nutzt werden.

Beim Schutz und Unterhalt der Biotope von nationa-
ler Bedeutung durch die Kantone bestehen betricht-
liche Vollzugsdefizite.

Fiir die Biodiversitdt schddliche Subventionen wer-
den auf der Grundlage der Strategie Biodiversitit
Schweiz und des Aktionsplans Biodiversitit evalu-
iert. Im Rahmen dieses Prozesses werden der Spiel-
raum fiir mogliche Anpassungen von Programmen

oder Verordnungen sowie die Notwendigkeit von
entsprechenden Gesetzesidnderungen eruiert. Dazu
ist die Koordination mit anderen Sektoralpolitiken
notig (Landwirtschaftspolitik, Raumentwicklung,
Verkehrspolitik usw.).

Die Schweiz wird ihren Beitrag zu den globalen Bio-
diversitdtszielen der UNO leisten, deren Verabschie-
dung bis Ende 2022 geplant ist (Post-2020 Global
Biodiversity Framework).

Die Finanzwelt hat das Risiko biodiversititsschidi-
gender Investitionen erkannt, und dank finanzieller
Unterstiitzung des Bundes wurde mit ENCORE (Explo-
ring Natural Capital Opportunities, Risks and Expo-
sure) ein international anwendbares Bewertungsins-
trument entwickelt. Der systematische Einsatz dieses
oder dhnlicher Werkzeuge steht allerdings noch aus.
Auch ein konsequenter Einsatz aller heute verfiig-
baren Instrumente und Mittel diirfte kaum ausrei-
chen, um den Abwiértstrend bei der Biodiversitét
aufzuhalten oder gar umzukehren. Die Vorteile bio-
diversititsreicher Okosysteme fiir die Klimaregula-
tion, Niederschlagsspeicherung, Schédlingskontrol-
le oder anderer «naturbasierter Losungen» kommen
erst in Ansitzen zur Anwendung. Biodiversitit
muss daher bei allen relevanten Entscheidungen
beriicksichtigt werden, und Sensibilisierungsmass-
nahmen haben die Aufgabe, den Wert der Biodiversi-
tat und deren Potenziale systematisch zu vermitteln
(- Mobilitdt, - Wohnen, - Erndhrung).
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@® Mit Biodiversitét die Auswirkungen
des Klimawandels mildern

Die Gegend von Sitten (VS) ist eine der tro-
ckensten und wdrmsten der Schweiz. Die Kli-
maerwdrmung macht Hitzeperioden zu einem
wachsenden Gesundheitsrisiko. Mit Unter-
stiitzung des Bundes hat die Stadt Sitten/
Sion deshalb vor einigen Jahren das Projekt
ACCLIMATASION gestartet. Das Projektziel
lasst sich zusammenfassen mit den Worten
«Mehr Griin und Blau statt Grau»: Anstelle
sich aufheizender Asphalt- und Betonfldchen
sollen Bdume, Biische, Wiesen und begriinte

Décher die Verdunstung steigern und damit
bei hohen Temperaturen fiir Kihlung sorgen.
Dabei ergdnzen sich Biodiversitat und Klima-
anpassung optimal. So wurden zum Beispiel
auf einem Uberdachten Autobahnabschnitt
700 Ahornbdume gepflanzt, um eine mehr als
eine Hektare grosse, beschattete Begeg-
nungszone zu schaffen.

www.sion.ch > Acclimatasion
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Wasser

Trotz grosser Fortschritte im Gewésserschutz befinden
sich viele Biche, Fliisse, Seen und Grundwasservorkom-
men immer noch in einem unbefriedigenden Zustand: Sie
sind mit Nihrstoffen, Pestiziden und Arzneimitteln ver-
unreinigt, ihre Ufer sind begradigt und verbaut, Lebens-
raume sind zerschnitten, die Dynamik ist beeintrichtigt.
Eingefiihrte Tier- und Pflanzenarten erh6hen zusammen
mit dem Klimawandel den Druck. Gewésser sind damit
weniger gut in der Lage, Trinkwasser zu liefern, Tieren
und Pflanzen einen Lebensraum und Menschen Erholung
zu bieten. Es braucht weiterhin grosse Anstrengungen,
um die Gewisser wieder naturnah zu gestalten und so
dem Verlust der Arten entgegenzuwirken.

Auftrag

Gemiss Bundesverfassung (BV) [8] sorgt der Bund im
Rahmen seiner Zustindigkeiten fiir die haushilterische
Nutzung und den Schutz der Wasservorkommen sowie fiir
die Abwehr schidigender Einwirkungen des Wassers. Die
Verfassung hilt fest, dass die Kantone - mit Ausnahme der
Grenzgewisser — iiber die Wasservorkommen verfiigen.
Das Gewisserschutzgesetz (GSchG) [12] und die Gewis-
serschutzverordnung (GSchV) [36] zielen darauf ab, die
ober- und unterirdischen Gewésser als Lebensgrundlage
von Menschen, Tieren und Pflanzen zu erhalten und nach-
haltig zu nutzen. Die gesetzlichen Bestimmungen definie-
ren Anforderungen und Vorgaben unter anderem zur Was-
serqualitét, zum Abflussregime und zum Ausscheiden von
Gewdsserraum entlang von oberirdischen Gewissern so-
wie von Schutzzonen um Grundwasserfassungen von 6f-
fentlichem Interesse. In Gewéssern, die der Trinkwasser-
nutzung dienen, darf die Nitrat-Konzentration nicht iiber
25 mg/1 steigen (< BAFU/BLW 2008, BAFU/BLW 2016,
Bundesrat 2016b). Die negativen 6kologischen Auswir-
kungen der Wasserkraft auf die Gewésser sind bis 2030
massgeblich zu reduzieren, und rund 4000 km verbauter
und begradigter Gewésser sind bis 2090 zu revitalisieren.

Das Fischereigesetz (BGF) [32] hat zum Zweck, die na-
tiirliche Artenvielfalt und den Bestand einheimischer
Fische, Krebse und Fischnihrtiere sowie deren Lebens-
rdume zu erhalten, zu verbessern oder nach Moglichkeit
wiederherzustellen. Es regelt unter anderem auch die
freie Fischwanderung.

Das Parlament hat im Friithjahr 2021 das Bundesgesetz
iiber die Verminderung der Risiken durch den Einsatz
von Pestiziden [37] beschlossen. Mit den gesetzlichen
Anderungen wollen National- und Stéinderat Oberfléichen-
gewisser, naturnahe Lebensrdume und das Grund- und
Trinkwasser besser vor Pestiziden schiitzen sowie die
Nihrstoffverluste der Landwirtschaft senken.

Grenziiberschreitende Abkommen und Vertrige regeln
die Zusammenarbeit im Bereich Gewi#sserschutz und Fi-
scherei mit den Nachbarldndern. So haben sich die Mit-
glieder der Internationalen Kommission zum Schutz
des Rheins (IKSR) verpflichtet, bis 2040 die Eintréige
von Mikroverunreinigungen um mindestens 30 % zu re-
duzieren, Lebensrdume zu vernetzen und den Fluss bis
zum Rheinfall fischgdngig zu machen (>IKSR 2020)
(> Blick iiber die Grenzen «Grenziiberschreitende Ge-
wisser»). Die OSPAR-Konvention [38] zum Schutz des
Nordostatlantiks verlangt zudem, dass die die Nordsee
belastenden Stickstoffeintrdge in den Rhein um 50 %
gegeniiber 1985 gesenkt werden. Darauf basiert
auch das entsprechende Umweltziel Landwirtschaft
(> BAFU/BLW 2008, BAFU/BLW 2016, Bundesrat 2016b).

Die Ziele der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung
der UNO stimmen im Bereich der Wasserqualitét (Sus-
tainable Development Goal, SDG 6.3), des Gewisser-
raums (SDG 6.6) sowie der Nutzungseffizienz und des
Managements von Wasserressourcen (SDGs 6.4 und 6.5)
mit denjenigen der Schweiz {iberein (- UN 2015).

Zustand

Die Nihrstoffbelastung der Fliessgewidsser und Seen
hat sich dank grosser Investitionen bei der Siedlungs-
entwisserung und der Abwasserreinigung seit den
1970er-Jahren beziiglich Phosphor stark verbessert.
Seit 2016 verfiigen erste Kldranlagen in der Schweiz
iiber eine zusitzliche Reinigungsstufe, die Mikrover-
unreinigungen wie Medikamente oder Pestizide aus
dem Abwasser entfernt. Dank dieser Massnahme hat
sich die Wasserqualitit der betroffenen Gewésser ver-
bessert. Trotzdem ist die Wasserqualitit in zahlreichen
Gewissern ungeniigend.
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Eintrdge von Mikroverunreinigungen - vor allem Pesti-
zide aus der Landwirtschaft und Arzneimittel im Sied-
lungsabwasser - sowie weiterhin auch von Nihrstoffen
belasten die Gewisser stark. 2020 wurden die 6kotoxi-
kologischen Grenzwerte fiir 22 Mikroverunreinigungen
nur in flinf von 33 untersuchten Bichen und Fliissen
dauerhaft eingehalten (BAFU 2022b). Kleine Fliisse
und Biche sind vor allem durch Pestizide aus der Land-
wirtschaft verunreinigt, grossere Fliessgewésser durch
einzelne Arzneimittel. Im Grundwasser {iberschreiten

Abbildung 27
Mikroverunreinigungen in Fliessgewdssern, 2020

Pestizide iberschreiten die Grenzwerte v. a. in kleinen und mittelgros-
sen Fliessgewdssern (FG), Arzneimittel lberschreiten sie in grossen
Fliessgewdssern und Flissen. Empfindliche Tier- und Pflanzenarten
sind also einem zu hohen Risiko fiir Schddigungen durch diese Stoffe
ausgesetzt. Die Abbildung zeigt die Anzahl Messstellen pro Fliessge-
wdsser jeder Grossenkategorie, an denen Uberschreitungen der Grenz-
werte festgestellt wurden, dargestellt in Rot. Unter den Balken ist die
Anzahl Substanzen (#Substanzen) aufgefihrt, die Gber den Grenzwer-
ten nachgewiesen wurden.

19 Pestizide:
okotoxikologischer
Grenzwert GSchV
e
[}
=
#Substanzen 14 15

Kleine FG

Mittelgrosse FG
Grosse FG
Grosse Flisse ©

Kleine FG

Grenzwert: M Uberschritten [ nicht Uberschritten

Quelle: BAFU — NAWA

Weitere Pestizide:
genereller Grenzwert

29 24

Pestizide den Grenzwert (0,1 pg/1) nur selten. Es ist aber
verbreitet durch Abbauprodukte (Metaboliten) einzelner
Pestizide beeintrédchtigt (> Abbildungen 27 und 28).

An knapp 15 % der Grundwassermessstellen des Bundes
(NAQUA) iiberschreitet Nitrat den Grenzwert der GSchV.
Zuletzt ist die Belastung des Grundwassers mit Nitrat
drei Jahre in Folge wieder gestiegen (- BAFU 2022b).
Auch gewisse Seen und Fliessgewdsser enthalten immer
noch zu viele N#hrstoffe, neben Nitrat insbesondere

Die 6kotoxikologischen Grenzwerte sind seit 2020 in Kraft. Schweiz-
weit vergleichbare Daten existieren erst seit 2018. Es ist aber davon
auszugehen, dass in den letzten 20 Jahren konstant grosse Eintrdge
von Mikroverunreinigungen aus Siedlungen und Landwirtschaft in die
Gewdsser gelangt sind. Dank Kldranlagenausbau und Massnahmen in
der Landwirtschaft wird sich die Situation in Zukunft verbessern.

3 Arzneimittel:
Okotoxikologischer

GSchV (0,1 ug/l) Grenzwert GSchV

—

Grosse FG ©
Grosse Flisse ™
Kleine FG ™~
Grosse FG w

Mittelgrosse FG
Mittelgrosse FG w
Grosse Flisse
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Abbildung 28
Chlorothalonil-Abbauprodukte im Grundwasser, 2020

Das Abbauprodukt des Pflanzenschutzmittels Chlorothalonil R471811
belastet das Grundwasser im Mittelland grossfl@chig mit Konzentratio-
nen von mehr als 0,1 pug/Ll. Solche weit verbreiteten Belastungen des
Grundwassers mit Werten von mehr als 0,1 pg/l sind aussergewéhn-
lich, sowohl im Vergleich mit anderen Pestizidriickstdnden als auch mit

Chlorothalonil R471811
©<0,01 pg/l oder < BG 0,01-0,1ug/l ©>0,1ug/l O keine Daten

Getreide
<1% 1-5% 15-10% M10-20% E>20%

Quelle: BAFU — NAQUA

anderen Mikroverunreinigungen. Seit Anfang 2020 diirfen keine chlo-
rothalonilhaltigen Pflanzenschutzmittel-Produkte eingesetzt werden.
Es ist aber nicht von einer raschen Verbesserung auszugehen, da sich
Grundwasser meist nur langsam erneuert.
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Phosphor. Am stérksten beeintréchtigt ist die Wasser-
qualitit der Oberflichengewisser sowie des Grundwas-
sers im Mittelland und in den grossen Talebenen. Uber
die Fliisse gelangen ausserdem grosse Mengen an Stick-
stoff aus der Landwirtschaft und aus den Siedlungen in
die Meere. Fiir die Eintrige aus der Landwirtschaft wur-
de bis 2010 erst eine Reduktion von 25% anstelle der
verlangten 50% erreicht (< Prasuhn 2016, BAFU/BLW
2016). Da der Stickstoffiiberschuss der Landwirtschaft
seither unverédndert geblieben ist, ist auch nicht von
einer wesentlichen Abnahme der landwirtschaftlichen
Eintrige seit 2010 auszugehen.

In den vergangenen Jahrhunderten gingen durch den Ge-
winn von Kulturland und das Wachstum der Siedlungen
grosse Teile der 6kologisch wertvollen Gewésserlebens-
rdume verloren. Uber zwei Drittel aller Fliessgewisser
erfiillen ihre Funktion als Lebensraum fiir Tiere und
Pflanzen heute nur ungeniigend (< BAFU 2022b). Dafiir
verantwortlich sind das Fehlen vielfdltiger Strukturen
und die unterbrochene Vernetzung aufgrund harter Ver-
bauungen durch Dimme und Kraftwerke. Die Wasser-
kraftnutzung beeintréchtigt - zusammen mit anderen
Eingriffen - das Abflussregime sowie den Geschiebe-
haushalt (natiirliche Umlagerung von Kies und Sand auf
dem Gewdssergrund). Im Mittelland ist die Lebensraum-
qualitdt der Gewisser besonders stark eingeschrédnkt.
Die negativen Auswirkungen der Wasserkraftnutzung
erstrecken sich bis ins Hochgebirge.

Dank der Wiederherstellung und Revitalisierung von
Gewisserldufen und Ufern entwickelte sich das Land-
schaftsbild im letzten Jahrzehnt an verschiedenen Orten
wieder in Richtung eines naturndheren Zustands. Aller-
dings wurden bisher von 4000 km verbauter und begra-
digter Fliisse und Biche, die bis 2090 revitalisiert wer-
den sollen, erst rund 4 % revitalisiert.

Der Klimawandel trifft die Schweiz stark (-CH2018
2018). Die Gewdsser geraten dadurch zusitzlich unter
Druck. So sind die Temperaturen der Oberflichengewis-
ser deutlich gestiegen. Im Mittelland und im Jura fiihrten
Béche und Fliisse wihrend der immer hiufiger vorkom-
menden Hitze- und Trockenperioden sehr wenig Was-
ser, einige fielen ganz trocken. Grundwasserstinde und
Quellabfliisse erreichten lokal neue Tiefstwerte. Gleich-

zeitig sind Starkniederschldge hiufiger und intensiver
geworden (- BAFU 2021e).

In den Schweizer Gewéssern breiten sich immer mehr
eingeschleppte Pflanzen und Tiere aus. Besonders hiu-
fig sind sie in den grossen Fliissen und in einigen Seen.

Auswirkungen

Gewisser erfiillen eine zentrale Funktion als Trinkwas-
serressource, als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen und
als Erholungsraum fiir die Bevolkerung (- Biodiversitit).

Die ungeniligende Wasserqualitit zahlreicher Gewisser
ist fiir die Natur problematisch. Die in den Oberflichen-
gewidssern nachgewiesenen, iiber den oOkotoxikologi-
schen Grenzwerten liegenden Pestizide und Arzneimit-
tel beeintrichtigen empfindliche Wasserlebewesen, und
die hohen Phosphoreintrige aus der Landwirtschaft und
dem Siedlungsgebiet fithren in einigen Seen zu Sauer-
stoffarmut. Das Grundwasser in intensiv landwirtschaft-
lich genutzten Regionen ist hdufig durch Nitrat und
Abbauprodukte von Pestiziden verunreinigt beziehungs-
weise belastet. Um die gesetzlichen Trinkwasser-
Hochstwerte einzuhalten, miissen die Wasserversorger
teils weitreichende Massnahmen ergreifen.

Béche, Fliisse, Teiche und Seen sowie deren Uferbereiche
zdhlen urspriinglich zu den artenreichsten Lebensriu-
men der Schweiz. Die Fischartengemeinschaften der Al-
penrandseen zeichnen sich beispielsweise durch eine
besondere Vielfalt aus, weil die Schweiz im Einzugsge-
biet der vier grossen Fliisse Rhein, Rhone, Po und Donau
liegt, die zu drei verschiedenen Siisswasser-Okoregionen
in Europa gehoren.

Wegen Fliachenverlusts, Verbauungen, chemischer Be-
lastungen, des Klimawandels und der Ausbreitung ein-
geschleppter Tiere und Pflanzen zdhlen die Gewisser
aber auch zu den am stirksten bedrohten Lebensrdumen
(> Delarze et al. 2016). Uber 50 % aller Arten, die in und
an Gewissern leben, sind gefdhrdet oder bereits ausge-
storben (- BAFU 2022c). Bei den einheimischen Fisch-
und Krebsarten sind es sogar drei Viertel (- BAFU
2017a). 2021 musste die Gefdhrdung von zehn Fischarten
hoher eingestuft werden (Anpassung der Verordnung
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zum Bundesgesetz iiber die Fischerei, VBGF, per 1. Janu-
ar 2021).

Mit den Gewdsserlebensrdumen gingen gleichzeitig oft
sehr attraktive Erholungsgebiete verloren. Die angelau-
fenen Revitalisierungen wirken dieser Entwicklung ent-
gegen, was neben der Natur auch der Bevolkerung zu-
gutekommt (= Landschaft). Natiirlichere Gewésserldufe
und ein angemessener Gewésserraum tragen ausserdem
zum Hochwasserschutz bei (- Naturgefahren).

Die steigenden Wassertemperaturen fiihren zu linger
andauernden und stabileren Schichtungen in den Seen
und verringern damit die Durchmischung der Seen. Da-
durch verschlechtert sich sowohl der Sauerstofftransport
in tiefere Wasserschichten als auch der Nihrstoffaus-
tausch. Der Lebensraum fiir Fische schrumpft, und es
konnen vermehrt Algenbliiten auftreten. Das gehdufte
Uberschreiten der fiir Lebewesen kritischen Temperatu-
ren fiihrt 6fter zu Fischsterben, und auch in Fliessgewds-
sern geraten kélteliebende Arten wie die Forelle unter
Druck. Wirmeliebende Generalisten und eingeschleppte
Pflanzen und Tiere breiten sich dagegen aus.

Die lingeren Trockenperioden der vergangenen Jahre
fiihrten lokal zu Wasserknappheit, weshalb Wassernut-
zungen eingeschriankt werden mussten. Landwirte konn-
ten ihre Kulturen nicht mehr wie gewiinscht bewissern,
und die Entnahme von Kiihlwasser musste temporir ein-
gestellt werden (-BAFU 2021e). Abwasser aus den Ab-
wasserreinigungsanlagen (ARAs) wird in Trockenperio-
den weniger gut verdiinnt, und Wasserorganismen sind
hoheren Stoffkonzentrationen ausgesetzt, etwa von Medi-
kamentenriickstinden oder von Nihrstoffen. Die hiufige-
ren und intensiveren Starkniederschlige verschirfen die
Gefahr von Uberschwemmungen (- Naturgefahren). Ge-
wisserverunreinigungen nehmen in der Folge zu, weil
Kanalisationen und ARAs dfter {iberlastet sind.

Massnahmen

Die heutige Gewisserschutzgesetzgebung bietet den
Vollzugsbehorden eine gute Basis fiir Massnahmen, um
den Zustand der Gewisser zu verbessern. Sie beinhaltet
unter anderem Bestimmungen zur Einhaltung von ange-
messenen Restwassermengen, die Revitalisierung von

Gewissern, die okologische Sanierung der Wasser-
kraft mit Arbeiten zugunsten der Fischwanderung, der
Geschiebedynamik und gegen die kiinstlichen Abfluss-
schwankungen sowie deren Ausbau ausgewihlter Klar-
anlagen und die Einfithrung von 6kotoxikologisch be-
griindeten Grenzwerten fiir Mikroverunreinigungen. In
den allermeisten Gemeinden regelt die Entwisserungs-
planung, wie verschmutztes Abwasser behandelt und
nicht verschmutztes Regenwasser versickert oder in die
Gewisser eingeleitet werden darf. Die Schweiz verfiigt
iiber eine leistungsfidhige Abwasserreinigung, 97 % der
Haushalte sind an eine ARA angeschlossen. Zusitzlich
werden bis 2040 ausgewihlte Kldranlagen mit einer zu-
sdtzlichen Stufe zum Entfernen von Mikroverunreini-
gungen ausgestattet, und ergdnzende Reinigungsverfah-
ren senken die Stickstoffbelastung.

Der Bundesrat hat 2017 den Aktionsplan zur Risiko-
reduktion und nachhaltigen Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln verabschiedet (- Bundesrat 2017b), und
darauf aufbauend hat das Parlament 2021 das Bundesge-
setz iiber die Verminderung der Risiken durch den Ein-
satz von Pestiziden beschlossen. Dadurch sollen die Risi-
ken durch Pestizide fiir Oberflichengewésser sowie die
Belastung im Grundwasser bis 2027 um 50% im Ver-
gleich zum Mittelwert der Jahre 2012 bis 2015 vermin-
dert werden. Beispielsweise ist zukiinftig der Einsatz
von Pflanzenschutzmitteln (PSM), die zu Konzentratio-
nen von Wirkstoffen und Metaboliten iiber 0,1 pg/1 fiih-
ren, im Zustrombereich von Trinkwasserfassungen ver-
boten, und Landwirtinnen und Landwirte miissen unter
anderem Massnahmen ergreifen zur Verringerung der
Abschwemmungen von PSM, um Direktzahlungen zu
erhalten. Weiter wurden bereits viele Pestizide, die in
der Vergangenheit Grundwasser und Fliessgewésser ver-
unreinigt haben, mit Anwendungseinschrinkungen oder
-verboten belegt. So diirfen seit Anfang 2020 beispiels-
weise keine chlorothalonilhaltigen PSM-Produkte mehr
eingesetzt werden. Ferner hat der Bundesrat 2020 die
Gewisserschutzverordnung angepasst und die Grenz-
werte fiir okotoxikologisch besonders problematische
Pestizide wie das Insektizid Cypermethrin in Oberfla-
chengewiissern verschirft. Zudem hat der Bundesrat
2022 ein Verordnungspaket fiir sauberes Trinkwasser
und eine nachhaltigere Landwirtschaft verabschiedet.
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Dieses beinhaltet unter anderem auch Ziele und Mass-
nahmen im Bereich Stickstoff und Phosphor (- Bundes-
rat 2022f). So sollen die Nidhrstoffiiberschiisse bis 2030
um mindestens 20 % reduziert werden.

Auch diverse andere Verbote und Anwendungsein-
schrinkungen fiir schddliche Chemikalien und die Sanie-
rung von Altlasten tragen zur Verbesserung der Wasser-
qualitdt bei (< Chemikalien, - Altlasten).

Damit die Lebensrdume im Wasser und an Land sowie
naturnahe Gewisserabschnitte untereinander besser
vernetzt sind, scheiden die Kantone und Gemeinden ent-
lang der Ufer einen Gewiésserraum aus und sorgen fiir
dessen extensive Gestaltung und Bewirtschaftung. Die
extensive Nutzung der Flichen verringert auch die Stoff-
eintrdge aus der Landwirtschaft. Rund 13% der Ge-
meinden haben per Ende 2019 eigentiimerverbindliche

Abbildung 29
Stand Umsetzung Sanierung Wasserkraft, 2018

Der Zielwert fiir die Umsetzung der Sanierungsprojekte in den Berei-
chen Fischgdngigkeit, Schwall-Sunk und Geschiebe wurde noch nicht
erreicht. Dargestellt sind die Sanierungsmassnahmen in den verschie-
denen Bereichen mit ihrem jeweiligen Stand der Umsetzung.

Gewisserrdume festgelegt. Seither diirfte dieser Anteil
noch zugenommen haben.

Revitalisierungen iiberfiihren einen Teil der hart ver-
bauten und korrigierten Fliessgewisser und Seeufer wie-
der in einen naturnahen Zustand. Der Bund beteiligt sich
im Rahmen von Programmvereinbarungen, aber auch
von Einzelprojekten, an der Finanzierung dieser Arbei-
ten. Seit 2011 sind allerdings erst 4 % der bis 2090 ange-
strebten 4000 km Fliessstrecke revitalisiert (- ) «Re-
vitalisierung des Inns bei Bever»).

Das Gewdsserschutzgesetz sieht vor, dass alle Wasser-
kraftanlagen saniert werden, die die Fischwanderung
wesentlich beeintrichtigen, die natiirliche Geschiebe-
dynamik storen oder kiinstliche Abflussschwankungen
(«Schwall und Sunk») verursachen. Nach der strategi-
schen Planung durch die Kantone haben die Kraftwerk-
inhaber damit begonnen, die Massnahmen umzusetzen.

Zielwert
100 % 2030
80%
2026
60 %
2022
40 %
2018
20%
0%
Fischgdngigkeit Schwall-Sunk Geschiebe Geschiebe Geschiebe
(n = 970) (n=102) (n=493) (Wasserkraft) (nicht Wasserkraft)
(n=134) (n = 359)

Massnahme umgesetzt
Kein Fortschritt dokumentiert

Quelle: BAFU

Massnahmenplanung

Variantenstudium vor Massnahmenplanung






[13) Revitalisierung des Inns bei Bever

Als Ende des letzten Jahrhunderts im Gebiet
der Engadiner Gemeinde Bever (GR) an den
Ddmmen entlang des Inns gravierende Scha-
den sichtbar wurden, stellte sich die Frage
nach moéglichen Alternativen zu einer kost-
spieligen Reparatur. Tatsdchlich hatte sich
eine Studie der ETH Zirich bereits mit der
Mdglichkeit einer Aufweitung des Flusses be-
fasst. Unter Einbezug der Landeigentiimerin-
nen und -eigentiimer sowie der Bevolkerung
konkretisierte sich diese Idee. Im Sommer 2010
erteilte die Gemeindeversammlung dem Pro-
jekt die Zustimmung. Die Bauarbeiten kamen

2014 zu einem vorldufigen Abschluss. Aus sei-
nem Korsett befreit, begann der Inn die Land-
schaft wieder selbst zu gestalten. Im Sommer
2020 wurde die zweite Bauetappe vollendet.
Insgesamt konnte der Inn so auf einer Ldnge
von mehr als zwei Kilometern revitalisiert wer-
den. Die Aufweitung hat neue Lebensrdume
geschaffen, den Hochwasserschutz verbessert
und die Landschaft mit Kiesbdnken, Pionier-
vegetation und Auenwdldern aufgewertet —
zum Wohl von Natur und Mensch.

www.gemeinde-bever.ch > Bever — Tor zur Auenwelt
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Die Arbeiten sind zwar gut angelaufen, jedoch wurde bis
2018 erst ein kleiner Teil der geplanten Massnahmen ab-
geschlossen (- Abbildung 29). Aufgrund der strategi-
schen Planungen der Kantone ist es bereits heute abseh-
bar, dass die Mittel nicht ausreichen werden, um die
okologische Sanierung fristgerecht abzuschliessen.

Wasserkraftanlagen diirfen nur so viel Wasser aus Fliis-
sen und Bichen ableiten, dass unterhalb der Entnahme-
stelle noch ausreichend Restwasser im Bett verbleibt.
Diese Bestimmung erlangt allerdings nur beim Erneuern
der Nutzungsbewilligungen Wirksamkeit, was bei vie-
len Entnahmen erst in einigen Jahren bis Jahrzehnten
der Fall sein wird. In der Zwischenzeit miissen diejeni-
gen Fliessgewisser saniert werden, die durch die Ent-
nahme von Wasser in wesentlichem Mass beeintrichtigt
sind. Ungefdhr 9% der rund 1000 betroffenen Wasser-
entnahmen wurden bis Ende 2020 noch nicht saniert,
obwohl die Sanierungsfrist bereits 2012 abgelaufen ist
(> BAFU 2022b).

Der Bundesrat hat fiir die Periode 2020-2025 seinen
zweiten Aktionsplan zur Anpassung an den Klimawan-
del verabschiedet (< Bundesrat 2020b). Dieser enthilt
auch Massnahmen, um die Risiken des Klimawandels fiir
die Gewisser zu bewiltigen - so beispielsweise zur Si-
cherung der Trink- und Brauchwasserversorgung ohne
Ubernutzung der Gewiisser oder zur Férderung einer
klimaangepassten Landwirtschaft mit moglichst gerin-
gem Bewisserungsbedarf.

Ausblick

Bis 2040 werden die Wassertemperaturen der Fliess-
gewisser voraussichtlich um weitere 2 °C ansteigen, un-
abhingig davon, ob Klimaschutzmassnahmen ergriffen
werden oder nicht (»NCCS/BAFU 2021). Langere Tro-
ckenperioden werden hiufiger sein. Gleichzeitig steigt
der Wasserbedarf von Natur und Gesellschaft - und mit
ihm punktuell das Risiko einer Wasserknappheit. Eng-
pésse fiir die Wasserversorgung sind - ausser in land-
wirtschaftlich intensiv genutzten Gebieten - nicht zu
erwarten, jedoch steht bei hohen Temperaturen und Tro-
ckenheit in vielen Fliissen und in kleineren Grundwas-
servorkommen kaum noch Wasser fiir die Bewésserung
zur Verfligung. Die Landwirtschaft muss sich deshalb
mittelfristig auf die sich dndernden Bedingungen ein-

stellen und standort- und klimaangepasst produzieren
(> Bundesrat 2022g). Eingeschleppte Tier- und Pflanzen-
arten kdnnen von den verdnderten Bedingungen oft pro-
fitieren und durch eine starke Ausbreitung die Biodiver-
sitidt gefdhrden.

Starkregenereignisse diirften sich mit dem Klimawan-
del verstirken. Dadurch wichst die Bedeutung ausrei-
chend dimensionierter Kanalisationen und Kldranlagen,
unversiegelter Versickerungs-, Riickhalte- und Speicher-
flichen und naturnaher Gewisserldufe. Dies ddmpft
Hochwasserspitzen und reduziert die Hitze in Stddten.

Die obgenannten Massnahmen, welche naturnahe Ge-
wisser wiederherstellen und die Stoffeintrdge reduzie-
ren, miissen moglichst rasch umgesetzt werden. Denn
naturnahe Gewdsser mit guter Wasserqualitit konnen
besser mit den klimabedingten Veridnderungen sowie
dem Druck durch eingeschleppte Pflanzen und Tiere um-
gehen als stark anthropogen beeinflusste Gewisser. Die
Uberbauung mit Siedlungen und Verkehrswegen schrei-
tet weiter voran. Werden dabei weiterhin nicht zuléssige
Bauten in Grundwasserschutzzonen erstellt, kann es
vermehrt zu Verunreinigungen des Grundwassers kom-
men, worauf Trinkwasserfassungen geschlossen werden
miissten. Neue Fassungen konnen héufig jedoch nicht
andernorts erstellt werden, da der Platz zunehmend fehlt
und nicht mehr ausgewichen werden kann.

Der Bundesrat mochte mit einer Revision des Energie-
und des Stromversorgungsgesetzes den Ausbau der ein-
heimischen erneuerbaren Energien sowie die Versor-
gungssicherheit der Schweiz stirken (- Bundesrat 2021d).
Dabei soll auch die Wasserkraftnutzung weiter ausgebaut
und geférdert und die Integration der erneuerbaren Ener-
gien durch geniigend Speicherkapazitit gewéhrleistet
werden. Mit dem Runden Tisch zur Wasserkraft, der im
Dezember 2021 mit einer gemeinsamen Erkldrung abge-
schlossen wurde, konnten Wasserkraftprojekte identifi-
ziert werden, bei welchen die Auswirkungen auf die Bio-
diversitdt und die Landschaft im Verhéltnis zum Gewinn
an Speicherkapazitdt am geringsten sind. Damit wurde
zum ersten Mal eine schweizweite Gesamtsicht erstellt,
die einen Vergleich der Projekte ermoglichte. Ausserdem
wurden allgemeine Empfehlungen zum Schutz von Bio-
diversitdt und Landschaft identifiziert.
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Grenziiberschreitende Gewisser

Der Rhein quert oder beriihrt auf seiner Linge von
mehr als 1200 km von der Quelle bis zur Miindung
sechs verschiedene Staaten. Um grenziiberschreitende
Gewisser zu schiitzen, arbeitet die Schweiz in diversen
Kommissionen eng mit den Anliegerstaaten zusammen.
In der internationalen Kommission zum Schutz des
Rheins (IKSR) stellen die Linder und Regionen des Ein-
zugsgebiets gemeinsam sicher, dass der Rhein und sei-
ne Nebenfliisse nachhaltig genutzt und die Okosysteme
geschiitzt werden. So mochte die IKSR beispielsweise
die Durchgingigkeit des Rheins fiir Wanderfische ver-
bessern. Der Lachs als Symbol fiir gesunde Fliisse und
eine funktionierende Natur soll wieder an den Rheinfall
zuriickkehren. Dies ist nur moglich, wenn die Unterlie-
gerstaaten Wanderhindernisse beseitigen oder Umge-

Handlungsbedarf

Damit die unter- und oberirdischen Gewisser auch
angesichts des Klimawandels ausreichende Mengen
qualitativ hochwertigen Trinkwassers liefern und
gleichzeitig Lebensrdume fiir Tiere und Pflanzen,
aber auch Erholungsgebiete fiir die Bevolkerung be-
reitstellen konnen, miissen die Belastungen und Be-
eintrichtigungen, denen sie ausgesetzt sind, zuriick-
gehen. Dazu braucht es wieder vermehrt naturnahe
Gewisserdkosysteme.

In Siedlungsgebieten dridngt sich eine Optimierung
des Wasserkreislaufs auf. Um eine Uberlastung der
Klaranlagen bei Starkregen zu verhindern und Verun-
reinigungen der Gewésser zu verringern, muss mehr
nicht verschmutztes Abwasser in biologisch aktiven
Boden versickern oder auf Retentionsflichen gespei-
chert werden. Wihrend Hitze- und Trockenperioden
dient das gespeicherte Wasser zudem der Kiihlung
und versorgt Tiere und Pflanzen mit Feuchtigkeit.
Nach dem Festlegen von Gewésserraum entlang der
Ufer gilt es, diesen nun naturnah zu gestalten und
eine extensive Bewirtschaftung sicherzustellen.
Die Revitalisierungen der verbauten und begradig-
ten Flisse mussen deutlich schneller vorankommen,

hungshilfen schaffen. Bereits wurden fast 600 Wan-
derhindernisse beseitigt. Drei grosse Staustufen im
Rheinhauptstrom sowie mindestens 300 weitere, tiber
das Einzugsgebiet verteilte Wanderhindernisse miis-
sen aber bis zum Jahr 2030 noch durchgingig gestaltet
werden. Nur so kdnnen die bereits umgesetzten Mass-
nahmen stromabwirts und stromaufwirts ihre volle
Wirkung entfalten. Im Gegenzug sind die Oberlieger-
staaten gefordert, die Menge an Mikroverunreinigun-
gen wie Arzneimittelriickstdnde oder Pestizide zu ver-
ringern. So bleibt den Unterliegerstaaten der Rhein als
Ressource fiir die Trinkwassergewinnung erhalten.

www.iksr.org > Internationale Kommission zum Schutz des Rheins

um den zunehmend negativen Folgen des Klimawan-
dels entgegenzuwirken. Natiirliche Gewisser wider-
stehen den Auswirkungen des Klimawandels besser
als verbaute oder beeintréchtigte.

Die Arbeiten zugunsten der Fischwanderung, der
Geschiebedynamik und gegen die kiinstlichen Ab-
flussschwankungen als Folge von Wasserkraftanla-
gen miissen deutlich beschleunigt werden.

Um die Wasserversorgung langfristig zu sichern,
gilt es, Nutzungskonflikte in der Umgebung von
Grundwasserfassungen raumplanerisch zu l6sen.
Bei Bauvorhaben miissen Grundwasserschutzzonen
frithzeitig beriicksichtigt und Nutzungseinschrin-
kungen konsequent durchgesetzt werden.

Die eingeleiteten Massnahmen zur Reduktion der
Mikroverunreinigungen und der Nihrstoffe aus
der Landwirtschaft und aus den Siedlungen sind
konsequent umzusetzen und weiterzufiihren. Zu-
sitzliche Massnahmen gegen die Stickstoffiiber-
schiisse der Landwirtschaft und die daraus erfolgen-
de Auswaschung von Nitrat in die Gewisser miissen
ergriffen werden.
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Wald

Der Schweizer Wald schiitzt vor Naturgefahren, ist
Lebensraum fiir eine Vielfalt von Arten, bietet Raum
zur Erholung, speichert CO, und liefert Rohstoffe fiir
klimafreundliche Technologien. Seit Jahrzehnten
nehmen die Baumartenvielfalt und die Strukturviel-
falt zu, was die Resilienz gegeniiber den Folgen des
Klimawandels erhoht. Letztere machen sich regional
unterschiedlich stark bemerkbar. Trockenheit, Hitze,
Stiirme, Schidlinge und das Zusammentreffen dieser
Faktoren beeintrichtigen zunehmend die Wald-
gesundheit und schmilern den Nutzen des Waldes als
wichtige Lebensgrundlage.

Auftrag

Gestiitzt auf die Bundesverfassung (BV) [8], hat das
Waldgesetz (WaG) [13] den Zweck, die Schutz-, Wohl-
fahrts- und Nutzfunktion des Waldes sicherzustellen -
sowohl heute als auch in Zukunft unter verdnderten Kli-
mabedingungen. Bund und Kantone sorgen fiir die
Erhaltung der Waldflache, bewahren den Wald als natur-
nahen Lebensraum und fordern die Waldwirtschaft.

Mit der Waldpolitik formuliert der Bund seine Ziele fiir
die Zukunft des Schweizer Waldes und stimmt die 6ko-
logischen, dkonomischen und gesellschaftlichen An-
spriiche an den Wald aufeinander ab. Eine nachhaltige
Waldbewirtschaftung stellt dabei die Schutzwaldleis-
tung sicher, fordert die Biodiversitdt, wappnet den
Wald gegen den Klimawandel, erhéht die Landschafts-
qualitit und leistet einen Beitrag zur Minderung des
Klimawandels. Der Bund schafft ausserdem giinstige
Rahmenbedingungen fiir eine effiziente und innova-
tive Wald- und Holzwirtschaft (-BAFU 2021b). Die
Waldpolitik steht damit in Einklang mit den Zielen der
Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der UNO
(SDG 15.1) (> UN 2015).

Die Ressourcenpolitik Holz zeichnet eine Vision, in der
Holz die Bau- und Wohnkultur prigt und zur Lebens-
qualitét beitrdgt. Der Bund mochte, dass mehr Holz aus
dem Schweizer Wald zum Einsatz kommt. Damit Holz
und Holzprodukte entsprechend der Nachfrage nachhal-
tig bereitgestellt, verarbeitet und verwertet werden
konnen, méchte er die Wettbewerbsfidhigkeit und die

Innovationskraft der Wertschopfungskette Wald und
Holz stirken (- BAFU/BFE/ARE/SECO/BWL/BWO/
BAK 2021).

Waldzustand

Wald bedeckt rund ein Drittel der Schweiz. Die Waldfla-
che hat im letzten Jahrzehnt in héheren Lagen und auf
der Alpensiidseite etwas zugenommen, wihrend sie in
tieferen Lagen konstant geblieben ist (- WSL 2020b).

Die Vielfalt an heimischen Baumarten und an struktu-
rierten Wéldern entwickelt sich positiv, und die Menge
an Totholz nimmt zu. Diese Faktoren sind entscheidend
fiir eine hohe Waldbiodiversitit. Allerdings gibt es regio-
nale Unterschiede: Im Jura und im Mittelland bestehen
weiterhin grosse Defizite. Auch die starke Zunahme von
invasiven gebietsfremden Arten setzt die Biodiversitit
im Wald unter Druck.

Die heissen und trockenen Sommer der Jahre 2015, 2018
und 2019 haben die Gesundheit des Schweizer Waldes
regional stark beeintrachtigt: Biume verloren frithzeitig
Laub oder Nadeln, wurden geschwicht oder starben so-
gar ab. Mit dem Klimawandel werden viele Baumarten
an ihrem heutigen Standort nicht mehr lebensfihig
sein. Damit sich das Okosystem Wald an die sich rasch
indernden Bedingungen anpassen kann, sind deshalb
gezielte Eingriffe notig, um klimaangepasste Baumarten
zu fordern (- BAFU 2020b).

Nach Trockenperioden und Stiirmen fallen grosse Men-
gen Schad- und Kéferholz an. Durch den Klimawandel ist
vermehrt und grossflachig mit solchen Schadensereig-
nissen zu rechnen. Fillt in ganzen Regionen gleichzeitig
viel Holz an, kann das entstehende Uberangebot an Holz
jedoch nur begrenzt verarbeitet werden. In der Folge sin-
ken die Holzpreise, und die Waldwirtschaft gerit bei der
Bewirtschaftung des Waldes finanziell zunehmend in
Bedringnis.

Stickstoffeintrige vor allem aus der Landwirtschaft,
aber auch aus dem Verkehr haben zur Folge, dass Biu-
me ihre Vitalitdt einbiissen, weil das Wurzelwachs-
tum und damit die Stabilitit beeintrdchtigt werden.
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Stickstoffliebende Pflanzen wie die Brombeere nehmen
vielerorts iiberhand, erschweren die Pflegearbeiten und
beeintrichtigen die Verjiingung des Waldes.

Durch gebietsfremde Schadorganismen hervorgerufene
Schiden, wie beispielsweise das Eschentriebsterben, be-
drohen wichtige Baumarten in Schweizer Wildern.

Auswirkungen

Der Wald erbringt als multifunktionales Okosystem
zentrale Leistungen: Er produziert den Rohstoff Holz,
schiitzt vor Naturgefahren, sichert einen gesunden Bo-
den und hat damit eine positive Wirkung auf die Trink-

Abbildung 30
Waldleistungen

Den im Waldgesetz definierten Funktionen des Waldes, ndmlich
Schutz, Wohlfahrts- und Nutzfunktionen, lassen sich zahlreiche
Okosystemleistungen des Waldes (Waldleistungen) zuordnen. Die

wasserversorgung, speichert CO,, dient der Erholung
und sorgt im Siedlungsraum fiir Kiihlung wéhrend
Hitzeperioden (- BAFU 2018b) (- Abbildung 30). Der
Klimawandel, die Kombination belastender Faktoren
(Trockenheit, Schadstoffe, Schadorganismen) und sich
wandelnde gesellschaftliche Anspriiche wie Freizeit-
aktivititen setzen den Wald vermehrt unter Druck.

Damit das Okosystem Wald seine verschiedenen Funk-
tionen erfiillen kann, sind forstliche Eingriffe notwen-
dig - so zum Beispiel fiir die Holzernte, zur Verjiingung
iiberalternder Schutzwilder oder zur Foérderung der Ar-
tenvielfalt. Der Erlos aus der Holzernte alleine deckt die

Zuordnung erfolgt gemdss der internationalen Kategorisierung des
Millennium Ecosystem Assessment (- MEA 2005).
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Kosten fiir diese Eingriffe zugunsten der Allgemeinheit
jedoch nur ungeniigend. Die Bewirtschaftung kommt
besonders in den Alpen und Voralpen teilweise zum Er-
liegen, es bleibt immer mehr Holz stehen, und Schutz-
willder verlieren an Stabilitdt (- Naturgefahren). Damit
bleibt ein grosser Teil des Potenzials in der gezielten For-
derung der Waldfunktionen ungenutzt, insbesondere bei
der Verwendung der Ressource Holz als Beitrag zum
Klimaschutz.

Massnahmen

Der Bund setzt seinen Auftrag zur Erhaltung des Waldes
mit verschiedenen Instrumenten um. Dazu gehoéren Re-
gulierungen wie das Rodungsverbot oder das Verbot des
Einsatzes umweltgefihrdender Stoffe. Die Programm-
vereinbarungen mit den Kantonen férdern eine Bewirt-
schaftung, die die multifunktionale Leistungsfdhigkeit
des Waldes gewihrleistet. Bund, Kantone und weitere
relevante Akteure (z.B. Wald- und Holzwirtschaft, Ver-
binde) arbeiten bei der Umsetzung von Massnahmen und

Abbildung 31
Strukturvielfalt des Waldes

Vielfdltig strukturierte, mehrschichtige und nicht zu dichte Bestdnde
sind Okologisch giinstig und weisen dadurch eine bessere Stabilitdt
gegen Wind und Schneedruck auf.
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hoch mittel M gering

angesichts grosser Herausforderungen eng zusammen.
Schwerpunkte sind die Anpassungsfihigkeit des Waldes
an den Klimawandel mit Foérderung der Jungwaldpflege
und der Strukturvielfalt der Wilder (= Brang et al. 2016)
(= Abbildung 31).

Damit der Wald zentrale Leistungen auch in einem ver-
dnderten Klima erbringt, muss er durch eine geeignete
Baumartenwahl auf die verdnderten Verhiltnisse vorbe-
reitet werden. Eine auf die Praxis zugeschnittene mobile
App hilft den Bewirtschaftern dabei, geeignete Baumar-
ten auszuwihlen [39].

Der Bund unterstiitzt Forschungsprojekte zur besseren
Inwertsetzung der Waldleistungen, sodass die forstli-
chen Dienstleistungen der Waldeigentiimerinnen und
Waldeigentiimer sowie der Forstbetriebe besser abge-

golten werden.

Zustand @

Entwicklung @

Die Strukturvielfalt der Wdlder hat im ausge-
werteten Zeitraum zugenommen, was eine
winschenswerte Entwicklung ist. Besonders
erfreulich ist die signifikante Abnahme der
strukturarmen Bestcinde. Die Differenzierung
der Bestdnde und deren Anreicherung mit
Strukturelementen sind langfristige Ziele,
welche vor allem durch gezielte waldbauliche
Eingriffe, aber auch durch die Erhaltung
wertvoller Elemente wie etwa Dirrstdnder,
Licken, Beerenstrducher und Asthaufen

2009/17 erreicht werden.

(LF14)

Waldaufbau: beschrieben mit Waldfldche nach Strukturvielfalt des Bestandes, Synthese-Indikator nach Landesforstinventar
(LFI) fir die Waldflache der ganzen Schweiz. Auswertungseinheit: zugénglicher Wald ohne Gebiischwald LFI2/LFI3/LFI4.

Quelle: WSL - LFI
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Als Antwort auf die wachsenden Bedrohungen der Wald-
gesundheit durch den globalen Handel und das damit ver-
bundene Risiko des Einschleppens von Schadorganismen
hat der Bund das Pflanzengesundheitsrecht [40] revidiert
und verbessert die Abldufe im Umgang mit Waldschiden.

Die fiir die Biodiversitdt ausgeschiedenen Waldreserva-
te nehmen unterdessen gut 6,5 % der Waldfldche ein. Das
Ziel von 10% bis 2030 bleibt erreichbar. Waldreservate
sind Bestandteile der Okologischen Infrastruktur. Um
diese zu stirken, will der Bundesrat mit seinem indirek-
ten Gegenvorschlag zur Biodiversititsinitiative die
Waldreservate ergénzen und sie auch mit dem Offenland
vernetzen (= Biodiversitdt).

Waldpolitische Massnahmen und weitere Bereiche der
Umweltpolitik beeinflussen sich gegenseitig. Dies gilt
insbesondere fiir die Klima- und die Biodiversititspolitik
(=>Klima, - Biodiversitédt). Der Wald konnte ausserdem
stark von Fortschritten der Luftreinhaltung profitieren
(= Luft, > Boden). Umgekehrt wirken sich Wilder positiv
aus auf den Wasserhaushalt, die Gesundheit, auf Freizeit
und Erholung sowie auf das nachhaltige Wohnen (Ersatz
von energieintensiven Baustoffen) (- Wohnen, - Wasser,
->Rohstoffe, Abfall und Kreislaufwirtschaft).

Ausblick

In der Schweiz war es zwischen 2011 und 2020 im Mittel
bereits 2,5 °C wiarmer als in vorindustrieller Zeit. Falls es
nicht gelingt, die globalen Treibhausgasemissionen deut-
lich zu reduzieren, ist bis 2100 mit einer weiteren Erwar-
mung um gut 2 bis 4°C zu rechnen (>Klima). Mit der
Erwidrmung diirften Trockenperioden und andere ex-
treme Wetterereignisse hiufiger werden. Biume wer-
den geschwicht und damit anfdlliger sein gegen-
iiber Stlirmen, Schadinsekten oder Pilzen, und auch das
Waldbrandrisiko steigt. Dort, wo widerstandsfdhigere
Baumarten von alleine nachwachsen, bleiben die Okosys-
temleistungen der meisten Wilder erhalten. Wo diese
natiirliche Anpassung ausbleibt, braucht es dagegen ge-
zielte ergdnzende Massnahmen, um die zeitliche Liicke in
diesem rasanten Verdnderungsprozess zu verkiirzen.

Mit dem Klimawandel dndert sich die Baumartenzusam-
mensetzung: Im Flachland wird der Laubholzanteil zu-
nehmen, wihrend die Fichte zuriickgeht (=@ «Test-
baume fiir die Zukunft»). Die Verwendung von Holz ist
traditionell stark auf Nadelholz ausgerichtet. Der stei-
gende Laubholzanteil benétigt deshalb neue Verwer-
tungspfade (= Blick iiber die Grenzen «Biookonomie fiir
ein nachhaltiges Europa»).

Die Erholungsnutzung der Wilder in der Nihe von
Agglomerationen und in Tourismusregionen wird im-
mer intensiver. Stadtnahe Wilder bieten Kiihlung in
heissen Sommern. In dicht besiedelten Rdumen wird
damit die Multifunktionalitit des Okosystems Wald
immer wichtiger.

Biodokonomie fiir ein nachhaltiges Europa

In der «Biotkonomie-Strategie fiir ein nachhaltiges
Europa» zihlt die Europidische Kommission alle Sek-
toren zur Biookonomie, die direkt abhingen von bio-
logischen Ressourcen wie Tieren, Pflanzen oder Mi-
kroorganismen (-EK 2012, EK 2018a). Neben der
Waldwirtschaft sind dies die Landwirtschaft, die
Fischerei, aber auch nachgelagerte Industrien, die
beispielsweise Nahrungs- und Futtermittel, Baustof-
fe wie Holz oder andere biobasierte Materialien und
Energietrdger herstellen. Die EU mochte die ge-
setzlichen und marktwirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen dahingehend verbessern, dass die bioba-
sierten Sektoren gegeniiber den fossilen Industrien
konkurrenzfihig werden. Die Ressource Holz kann
Rohstoffe, die nicht nachhaltig sind, als Bau- und
Konstruktionsmaterial ersetzen (- Rohstoffe, Abfall
und Kreislaufwirtschaft) und als Basis fiir die Her-
stellung von Verpackungen, Textilien, Mobeln oder
Chemikalien dienen (- Chemikalien). Im Rahmen des
Aktionsplans Holz untersucht auch die Schweiz
Moglichkeiten, wie aus Holz biobasierte Folien, Fa-
sern, Beschichtungen und selbst Kunststoffe herge-
stellt werden konnen (- Lehner 2018). Damit liesse
sich insbesondere auch Laubholz vermehrt stofflich
nutzen, statt nur als Energielieferant.






@ Testbdume fiir die Zukunft

Mit dem Klimawandel leiden viele Baumarten
zunehmend unter Trocken- und Hitzeperio-
den. Viele von ihnen werden an ihren jetzigen
Standorten ldngerfristig nicht iberleben. Um-
gekehrt fehlen heute vielerorts diejenigen
Baumarten, die unter den zukiinftigen Bedin-
gungen dort gedeihen werden. Der Bund, die
Kantone sowie mehrere Forstbetriebe haben
deshalb im Herbst 2020 begonnen, an 59 tber
die ganze Schweiz verteilten Standorten
Testpflanzungen anzulegen. Auf diesen Ver-
suchsfldchen wird die Klimatoleranz von 18
verschiedenen Baumarten aus je 7 unter-

schiedlichen Herkiinften geprift. Von beson-
derem Interesse ist die Frage, ob die Bdume
schon heute an den kiinftig fir sie geeigneten
Standorten gedeihen. Sollte dies der Fall sein,
kénnten sich dort gepflanzte Bdume selbst-
sténdig ausbreiten, und weitere kostspielige
Pflanzungen wiirden sich eriibrigen. In den
ndchsten 30 bis 50 Jahren werden Wachstum
und Uberleben der Baume sowie auftretende
Schdden regelmdssig Uberprift. Mit ersten
Ergebnissen ist bis 2025 zu rechnen.

www.wsl.ch > Testpflanzungen zukunftsfahiger Baumarten
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Handlungsbedarf

Die Forderung resilienter und multifunktionaler
Wilder durch vorausschauende, waldbauliche
Massnahmen ist von zentraler Bedeutung.

Die Erhaltung der Waldfldche in ihrer heutigen
rdumlichen Verteilung wird angesichts wachsen-
der konkurrierender Raumanspriiche (Siedlung,
Erholung, Infrastrukturen, Hochwasserschutz
und Revitalisierungen) zukiinftig noch wichtiger
(z.B. bei der Suche nach Ersatzflichen im An-
schluss an Rodungen).

Die Erhaltung und Forderung der Biodiversitit
im Wald ist fiir eine nachhaltige Bewirtschaftung
ein zentraler Faktor.

Die Finanzierung forstlicher Eingriffe zur lang-
fristigen Sicherung der Okosystemleistungen
des Waldes (Schutz, Erholung, Klima, Wasserfilte-
rung usw.) ist — abhéngig von Standort und Markt-
preisen - teilweise nur ungeniigend durch Erldse
aus der Holzernte gedeckt.

Die Waldgesundheit ist zunehmend bedroht durch
Trockenheit und Hitze, Schadorganismen, Stick-
stoffbelastungen, Sturmschiden und Waldbrénde.
Massnahmen fiir eine verbesserte Ereignisbewil-
tigung werden deshalb immer wichtiger.

Das Potenzial fiir einen vermehrten Einsatz von
Schweizer Holz als Baumaterial, als chemischer
Rohstoff und als weitgehend CO,-neutraler und im
Inland verfiigharer Energietriger wird bisher
noch ungeniigend ausgeschopft. Um Innovationen
fiir eine verbesserte Wertschopfung den Weg zu
ebnen, werden die Vorteile von Holz als Werk- und
Rohstoff im aktualisierten Aktionsplan Holz
2021-2026 aufgezeigt.
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Boden

Die Schweiz biisst durch ihren nicht nachhaltigen Um-
gang mit Boden Moglichkeiten ein, Nahrungsmittel zu
produzieren, sauberes Trinkwasser zu gewinnen, Riu-
me fiir Freizeitaktivititen zu nutzen, Treibhausgase
zu reduzieren, die Biodiversitit zu erhalten oder zu-
nehmenden Hitzebelastungen entgegenzutreten. Dank
der Siedlungsentwicklung nach innen hat sich das
Siedlungswachstum etwas verlangsamt, doch die Bo-
denversiegelung hat sich im letzten Jahrzehnt wieder
beschleunigt. Zudem werden Béden weiterhin verdich-
tet und mit Schadstoffen belastet, und sie erodieren.

Auftrag

Das Umweltschutzgesetz (USG) [10] und die Verordnung
iiber Belastungen des Bodens (VBBo) [41] haben zum
Ziel, die natiirlichen Bodenfunktionen langfristig zu
erhalten. Das Raumplanungsgesetz (RPG) [42] verlangt
eine haushilterische Nutzung des Bodens mit einer Sied-
lungsentwicklung nach innen.

Weitere Gesetzesgrundlagen enthalten Bestimmungen
zum Boden, so das Landwirtschaftsgesetz (LwG) [33], das
Gewisserschutzgesetz (GSchG) [12], das Natur- und Hei-
matschutzgesetz (NHG) [9], das Waldgesetz (WaG) [13],
das Gentechnikgesetz (GTG) [43] und die Chemikalien-
Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRV) [44].

Der Bundesrat hat im Mai 2020 die Bodenstrategie ver-
abschiedet. Diese setzt das langfristige Ziel, dass ab
2050 netto kein Boden mehr verbraucht werden soll. Sie
mochte erreichen, dass auch kiinftige Generationen von
den Leistungen der Bdden profitieren konnen. Zudem
zeigt sie die Herausforderungen im nachhaltigen Um-
gang mit dem Boden auf und enthilt Auftrige fiir den
Bund und weitere wichtige Akteure (< Bundesrat 2020a).

Zustand des Bodens

Unsere Boden sind iiber Jahrtausende entstanden. Im
Durchschnitt braucht es 100 Jahre, um einen Zentimeter
Boden aufzubauen. Einmal zerstort, kann er sich in
menschlichen Zeitmassstiben nicht neu bilden. Das
Tempo des Siedlungswachstums hat zwar etwas abge-
nommen. Doch die versiegelten Flichen haben in den
vergangenen Jahrzehnten stark zugenommen, und zwar

um 594 km? zwischen 1985 und 2018. Nachdem sich
die Zunahme im Zeitraum 1997-2009 verlangsamte,
hat sich die Versiegelung in der jiingsten Beobach-
tungsperiode (2009-2018) wieder beschleunigt. Pro
Jahr werden in der Schweiz derzeit 17,6 km? Boden ver-
siegelt, was beinahe 7 Fussballfeldern pro Tag ent-
spricht (< BFS 2021e) (< Abbildung 32). Ursachen sind
das Siedlungs- und Infrastrukturwachstum, angetrieben
durch einen wachsenden Bedarf an Wohn- und Arbeits-
raum sowie Transportleistungen (-BAFU 2017c, BAFU
2017d) (= Mobilitit, - Wohnen).

Neben der Quantitit ist auch die Qualitit der Béden
gefdhrdet, und zwar durch Bodenverdichtung, Erosion,
Schadstoffe, Humusverluste und Beeintrdchtigung der
Bodenbiodiversitét.

Bodenverdichtung ist eine Folge des Befahrens des Bo-
dens - vor allem in nassem Zustand - mit schweren Land-,
Forst- oder Baumaschinen. Dabei geht die luft- und was-
serdurchldssige Bodenstruktur verloren. Auf grossen
Baustellen hat die Sorgfalt im Umgang mit Boden dank
bodenkundlicher Baubegleitung zugenommen.

Erosion greift Boden an, die wegen fehlender oder lii-
ckenhafter Vegetation stark der Witterung ausgesetzt
sind. In der Schweiz gelten rund 20 % der Ackerfldche als
potenziell erosionsgefihrdet (= Bircher et al. 2019).

Schadstoffe gelangen iiber die Luft oder direkte Eintrige
in alle Boden. Mit Ausnahme des Stickstoffs aus der
Landwirtschaft sind diese Eintrige zuriickgegangen
(= Luft, - Biodiversitit, - Wald). Auf landwirtschaftlich
intensiv genutzten Flachen erreichen Zink, Kupfer, Cad-
mium, Uran und andere Schwermetalle sowie Antibio-
tikariickstdnde immer noch erhohte Konzentrationen.
Sie stammen entweder aus der Tierhaltung, oder sie sind
in Mineraldiingern und Pestiziden enthalten. Die grosste
Quelle von Mikroplastik im Boden ist der Reifenabrieb.

Béden binden im Humus grosse Mengen Kohlenstoff aus
der Atmosphére. Die gespeicherte Menge ist riickldufig
aufgrund von Landnutzungsinderungen und nicht nach-
haltiger Bodenbewirtschaftung (+BAFU 2017c). In den
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letzten 30 Jahren waren die mineralischen landwirt-
schaftlichen Béden weder CO,-Quellen noch -Senken
(>BAFU 2022a). Allerdings kénnte ihr Humus- und Koh-
lenstoffvorrat mit angepassten Bewirtschaftungsprak-
tiken erhoht werden. Dagegen ist der Humusverlust
von entwisserten Moorbdden praktisch irreversibel
(> Wiist-Galley et al. 2020). Drainierte Flachmoore ma-
chen zwar weniger als 2 % der landwirtschaftlichen Fli-
che aus, tragen aber zu etwa 10 % der Treibhausgasemis-
sionen des Agrarsektors bei.

Siedlungswachstum, Infrastrukturausbau und intensive
Landwirtschaft konzentrieren sich im Mittelland und in
den Talbdden der grossen Alpentiler. Dementsprechend
sind hier auch die grossten Bodenverluste durch Versie-
gelung und die stirkste Beeintrachtigung der Bodenqua-
litdt zu verzeichnen. Da in diesen Lagen zugleich die

Abbildung 32
Bodenversiegelung

Wenn der Boden mit undurchldssigen Materialien abgedeckt wird,
kann er das Regenwasser nicht aufnehmen und keine Biomasse mehr

produzieren, und er steht fur die lokale Klimaregulierung nicht zur
Verflgung.
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qualitativ besten ackerbaulichen Boden vorhanden sind,
biissen insbesondere die fruchtbarsten Boden an Flidche
und Qualitét ein.

Auswirkungen

Die heutige Bodennutzung bestimmt, ob in Zukunft ge-
wisse Folgenutzungen moglich sind: Wihrend aus
Landwirtschaftsland eine Verkehrsfliche oder eine
Ablagerungsstitte werden kann, lidsst sich eine versie-
gelte Verkehrs- oder Siedlungsfldche nur mit grossem
Aufwand und unter Qualitédtsverlusten rekultivieren
(> Abbildung 33).

Verdichtete Béden sind weniger produktiv als nicht
beeintrichtigte (unverdichtete) Boden, und sie nehmen
weniger Niederschlige auf, weshalb das Risiko fiir
Rutschungen und Uberschwemmungen steigt. Ein ober-

Zustand @

Entwicklung @

Die gesamte versiegelte Fldche in der
Schweiz hat seit den Arealstatistik-Erhebun-
gen 1979/85 deutlich (um 40 %) zugenommen
— u. a. aufgrund der Zunahme der Wohnfla-
che und der Fldche fir Verkehrswege sowie
wegen des Strukturwandels in der Landwirt-
schaft. Im Jahr 2018 betrug die gesamte ver-
siegelte Fldche 2081 km?. Dies entspricht 5%
der Landesflache. Wahrend im Zeitraum zwi-
schen 1985 und 1997 pro Jahr durchschnitt-
lich 19,4 km? Boden zusdtzlich versiegelt
wurden, sank dieser Wert in der Periode
1997-2009 auf 16,9 km?, um dann im jings-
ten verfligbaren Beobachtungszeitraum
2009-2018 wieder auf 17,6 km? anzusteigen
(> BFS 2021e). Die Entwicklung in den letzten
Jahren ging somit in eine andere Richtung als
in der vom Bundesrat verabschiedeten «Bo-
denstrategie Schweiz» vorgesehen. Aus die-
sem Grund wird die Entwicklung als negativ
bewertet.

2013718
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flachlich verdichteter Boden braucht Jahre, um sich zu
erholen, eine Verdichtung im Unterboden ist hingegen
kaum mehr riickgdngig zu machen.

Durch Bodenerosion geht fruchtbarer Boden verloren,
und Nihrstoffe sowie allfillig eingesetzte Pflanzen-
schutzmittel werden in die Gewdsser gespiilt (> Wasser).

Pflanzen nehmen gewisse Schadstoffe aus dem Boden
auf, was die Qualitdt von Lebens- und Futtermitteln be-
eintrichtigt. Pestizide bilden Riickstinde im Boden.
Mogliche negative Auswirkungen auf die biologische
Aktivitdt und die Bodenlebewesen miissen noch vertieft
untersucht werden (= Riedo et al. 2021).

Ein gezielter Humusaufbau kann dazu beitragen, CO,
aus der Atmosphire zu binden. Umgekehrt belastet die

Abbildung 33
Einschrdnkung der Nachnutzung von Béden

Die heutige Nutzung eines Bodens kann mdgliche zukiinftige Nutzun-
gen erschweren oder stark beeintrdchtigen.

Zersetzung von entwéssertem Torf das Klima mit Treib-
hausgasen. Unversiegelte Boden wirken schliesslich der
Bildung von Hitzeinseln entgegen, die mit der Klima-
erwiarmung besonders in den Stddten hdufiger werden
(>Klima).

Massnahmen

Die Bodenstrategie verlangt, dass der Bodenverbrauch
bis 2050 auf netto null sinkt. Gehen also etwa bei einer
Uberbauung Bodenfunktionen verloren, miissen diese an
einem anderen Ort durch Auftrag von Boden wieder
kompensiert werden (= Blick {iber die Grenzen «Steue-
rung des Bodenverbrauchs durch BIP»). Weitere Ziele
sind die Lenkung hin zu einer nachhaltigen Nutzung des
Bodens, die Minimierung des Bodenverbrauchs, der
Schutz der Béden vor schidlichen Belastungen oder die
Wiederherstellung degradierter Boden. Erfolgen muss
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Nachnutzung innerhalb einer Generation: problemlos

erschwert stark beeintrdchtigt



@ Nationales Kompetenzzentrum Boden

Voraussetzung fir einen nachhaltigen Um-
gang mit Boden sind verldssliche Bodeninfor-
mationen. Diese beschreiben den Aufbau des
Bodens, seine chemischen, physikalischen
und biologischen Eigenschaften, seine Quali-
tat, seine Empfindlichkeiten und seine Nut-
zungseignung. In der Schweiz liegen lediglich
fir einen kleinen Teil der Béden qualitativ
ausreichende Bodeninformationen vor. Mit

dem Kompetenzzentrum Boden (KOBO) hat
der Bund nun eine nationale Beratungs- und
Servicestelle geschaffen. Sie wird die Erhe-
bung der noch fehlenden Daten fachlich un-
terstiitzen sowie harmonisieren und die Infor-
mationen den Vollzugsbehérden und Privaten
zugdnglich machen.

www.bafu.admin.ch > Kompetenzzentrum Boden






B Umsetzung der Umweltpolitik |

16

die Umsetzung der Strategie in der Raumplanung, der
Landwirtschaft, im Wald, auf Baustellen, bei Veranstal-
tungen «auf der griinen Wiese», in den Siedlungen, beim
Umgang mit belasteten Boden und auf internationaler
Ebene [45].

Mit dem Kompetenzzentrum Boden (KOBO) hat der
Bund 2020 eine nationale Beratungs- und Servicestelle
fiir Bodeninformationen eréffnet (> @ «Nationales Kom-
petenzzentrum Boden»).

In der Vergangenheit wurden in der Schweiz Bodenin-
formationen wenig systematisch und nicht flichende-
ckend erhoben. Der Bund erarbeitet deshalb ein Konzept
fiir eine schweizweite Bodenkartierung und deren Fi-
nanzierungsmdoglichkeiten (= Bundesrat 2020a).

Die Nationale Bodenbeobachtung (NABO) hat 2019 be-
gonnen, ihre Untersuchungen auf weitere Themen auszu-
dehnen. So soll gepriift werden, wie sich beispielsweise
die Bodenversiegelung quantifizieren ldsst. Im Rahmen
des Aktionsplans Pflanzenschutzmittel werden zudem
ein Monitoring von Pflanzenschutzmittelriickstinden im
Boden und eine Risikoabschitzung fiir Bodenorganis-
men aufgebaut (- Bundesrat 2017b).

Der 2020 iiberarbeitete Sachplan Fruchtfolgeflichen
(FFF) verbessert den Schutz der besten landwirtschaftli-
chen Béden vor Uberbauung (< ARE 2020b).

Die zweite Etappe der Revision des Raumplanungsge-
setzes (RPG 2) zielt darauf ab, den Bodenverbrauch aus-
serhalb der Bauzonen zu bremsen. Der Bundesrat hat im
September 2021 die in eine &hnliche Richtung zielende
Landschaftsinitiative zur Ablehnung empfohlen. Er
hatte zuvor Eckwerte fiir einen indirekten Gegenvor-
schlag verabschiedet, welche die Kommission fiir Um-
welt, Raumplanung und Energie des Stdnderats (UREK-S)
in das RPG 2 eingebaut und im Mai 2021 in die Ver-
nehmlassung gegeben hat.

Um Bodenverdichtung bei der landwirtschaftlichen Be-
wirtschaftung von Boden zu vermeiden, steht das Simu-
lationsmodell Terranimo [46] zur Verfiigung. Damit l4sst
sich berechnen, wie gross das Bodenverdichtungsrisiko
beim Einsatz von Landwirtschaftsmaschinen ist.

Steuerung des Bodenverbrauchs durch BIP

In Stuttgart wird das Instrument der Bodenindex-
punkte (BIP) seit rund 15 Jahren in der Raumplanung
erfolgreich eingesetzt. Dabei wird bewertet, welche
Funktionen ein spezifischer Boden erfiillt (Standort
fiir Pflanzen, Ausgleichskorper im Wasserkreislauf,
Filter und Puffer fiir Schadstoffe sowie archiologi-
sche Archivfunktion). Mit diesen Angaben kann die
Qualitidtsstufe eines Bodens berechnet werden. Die
Fliche des bewerteten Bodens wird schliesslich mit
der zugehorigen Qualitdtsstufe multipliziert, woraus
die Bodenindexpunkte der jeweiligen Flache resultie-
ren. Verschiedene Projektvarianten lassen sich nun
sehr einfach vergleichen. Die BIP-Verluste unter-
schiedlicher Standorte eines Bauvorhabens oder zwei
Streckenverldufe eines Infrastrukturprojekts konnen
einem allfilligen Gewinn durch Bodenrekultivierun-
gen gegeniibergestellt werden. Es wird auch moglich,
einem Vorhaben ein bestimmtes Kontingent an BIP
zuzuteilen oder sich auf einen Zielpfad festzulegen.
Das Nationale Forschungsprogramm «Nachhaltige
Nutzung der Ressource Boden» (NFP 68) hatte 2018
empfohlen, den Einsatz von BIP auch fiir die Schweiz
zu priifen (> NFP68 2018). Tatsachlich wurde zwei
Jahre spiter in der Region Morges (VD) ein Pilotpro-
jekt gestartet, das zeigen soll, wie das Instrument der
Bodenindexpunkte in der Schweiz auf Gemeindeebe-
ne funktionieren kann. Die beteiligten Hochschulen
haben bereits Daten erhoben und damit begonnen,
die Bodenqualitit in der Region zu kartieren und sie
fiir die Raumplanung bereitzustellen.

www.stuttgart.de > Bodenschutz, www.bodenqualitdt.ch > Initiative Bodenindexpunkte

Wenn Landwirte nach Erosionsschiden keine Gegen-
massnahmen ergreifen, um solche Ereignisse kiinftig
zu verhindern, konnen Direktzahlungen gekiirzt wer-
den. Die 2019 fertiggestellten Erosionsrisikokarten
fiir Acker- und Dauergriinland unterstiitzen die Bewirt-
schafterinnen und Bewirtschafter sowie die Kantone
(=BLW/BAFU 2020).
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Ausblick

Mit den wachsenden Anspriichen an Wohnraum, Ver-
kehrsflaichen sowie Wirtschafts- und Gewerbeinfra-
struktur wird die Nachfrage nach Boden hoch bleiben.

In der Landwirtschaft fiihren Termin- und Preisdruck,
Fehlanreize im Direktzahlungssystem sowie immer
schwerere Maschinen zu weiter steigenden Boden-
belastungen. Umgekehrt konnten flichendeckende Bo-
deninformationen sowie Digitalisierung und Robotik
bodenschonenden Produktionsverfahren zum Durch-
bruch verhelfen (leichte Ernteroboter, gezielter Einsatz
von Hilfsstoffen), und alternative Produktionssysteme
widmen dem Boden besondere Aufmerksamkeit
(Permakultur, Agroforst, konservierende Landwirt-
schaft) (< Erndhrung).

Durch den Klimawandel geraten die Bdden stirker unter
Druck, und ihre Leistungen werden noch wichtiger. Die
hiufigeren Starkniederschlige werden das Erosionsrisi-
ko erhdhen. Durch die zunehmende Sommertrockenheit
gewinnt die Wasserspeicherfihigkeit der Béden an Be-
deutung, und der klimaschidigende Torfabbau in ent-
wisserten Moorbdden beschleunigt sich.

Handlungsbedarf

Damit Boden auch kiinftig ihre zentralen Funktio-
nen fiir Gesellschaft und Wirtschaft erbringen
konnen, muss der Bodenverbrauch (gemiss der
Bodenstrategie des Bundes) bis 2050 auf netto
null sinken. Dafiir miissen griffige Instrumente
geschaffen werden.

Um den Bodenverbrauch in Richtung eines ver-
bindlichen Reduktionspfads zu lenken, benétigt
die Raumplanung flichendeckende Informatio-
nen zur Bodenqualitdt. Diese miissen mit einer
schweizweiten Bodenkartierung erhoben werden.
Damit der Nahrungsmittelproduktion langfristig
geniigend Boden in guter Qualitéit zur Verfligung
stehen, muss der Kulturlandverlust gebremst und
abgetragener Boden zielgerichtet fiir Aufwertun-
gen genutzt werden. Belastungen der Boden gilt
es konsequent entgegenzuwirken (Bodenverdich-
tung, Erosion, Schadstoffe usw.) und die Land-
wirtschaft standortangepasst und nachhaltig zu
betreiben.

Um den Vollzug zu stirken, miissen die fiir Um-
welt, Landwirtschaft und Raumplanung zustindi-
gen Behorden bei Bund und Kantonen enger zu-
sammenarbeiten und Lésungen entwickeln.

Da der Wert und die Empfindlichkeit der Boden
zu wenig bekannt sind, soll ein Programm entwi-
ckelt werden fiir die Sensibilisierung von Ziel-
gruppen (z.B. aus Landwirtschaft, Bauwirtschaft,
Raumplanung), deren Tétigkeiten und Entscheide
besonders grossen Einfluss auf die Bodenfunktio-
nen haben.

Die nationale Bodenbeobachtung (NABO) ist so
weiterzuentwickeln, dass die Fortschritte in Rich-
tung einer nachhaltigen Bodennutzung iiberpriift
werden kdnnen.
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Landschaft

Der Schweizer Bevolkerung liegt die Landschaft am
Herzen. Thre Schonheit und Vielfalt sollen auch kiinftig
eine hohe Lebens- und Standortqualitit sicherstellen.
Dazu braucht es vermehrte Anstrengungen, um die
Landschaft qualititsorientiert weiterzuentwickeln.
Denn sie bleibt trotz punktueller Verbesserungen und
des gesunkenen Flichenverbrauchs pro Person unter
Druck. Damit alle von der erwiinschten Innenentwick-
lung profitieren, miissen auch in den Siedlungen attrak-
tive Griinflichen erhalten und aufgewertet werden.

Auftrag

Die Bundesverfassung (BV) [8] verlangt die Schonung
und dort, wo das offentliche Interesse {iberwiegt, eine
ungeschmailerte Erhaltung von Landschaften, Ortsbil-
dern und geschichtlichen Stétten; den Moorlandschaften
weist sie eine besondere Bedeutung zu. Verschiedene
Gesetze konkretisieren diesen Verfassungsauftrag: Das
Bundesgesetz iiber den Natur- und Heimatschutz (NHG)
[9] befasst sich sowohl mit der naturrdumlichen als auch
mit der kulturellen Dimension der Landschaft, wiahrend
das Bundesgesetz iiber die Raumplanung (RPG) [42]
einen haushilterischen Umgang mit dem Boden fordert
und einen Fokus auf die Innentwicklung sowie auf die
Trennung von Baugebiet und Nichtbaugebiet setzt. Auch
die aus dem Umweltrecht abgeleiteten Umweltziele
Landwirtschaft (UZL) nennen das Bewahren der viel-
filtigen Natur- und Kulturlandschaften mit ihren spezi-
fischen regionalen Eigenarten als vordringliches Ziel
(> BAFU/BLW 2008, BAFU/BLW 2016, Bundesrat 2016b).

Weitere wichtige landschaftsrelevante Bestimmungen
enthalten das Waldgesetz (WaG) [13], das Landwirt-
schaftsgesetz (LwG) [33], das Gewisserschutzgesetz
(GschG) [12] sowie das Bundesgesetz iiber Finanzhilfen
zur Erhaltung und Pflege naturnaher Kulturlandschaf-
ten [47]. Auch das 2013 von der Schweiz ratifizierte
Landschaftsiibereinkommen des Europarates [48] ver-
pflichtet die Vertragspartner zu Schutz, Pflege und Pla-
nung der Landschaft.

Die Alpenkonvention [49] ist ein internationales Abkom-
men fiir den Schutz und die nachhaltige Entwicklung der
Alpen, darunter auch fiir den nachhaltigen Umgang mit

der Landschaft. Zudem fordert der Bund Parke von natio-
naler Bedeutung, die sich durch schone Landschaften,
eine reiche Biodiversitdt und vielfdltige Kulturgiiter
auszeichnen.

Die Schweiz konkretisiert die verschiedenen gesetz-
lichen Auftrige im aktualisierten Landschaftskonzept
Schweiz (LKS), das der Bundesrat 2020 verabschiedet
hat (BAFU 2020a). Es baut auf der Vision auf, dass
Schonheit und Vielfalt der Schweizer Landschaften mit
ihren regionalen natiirlichen und kulturellen Eigenarten
den heutigen und kiinftigen Generationen eine hohe
Lebens- und Standortqualitit bieten.

Zustand der Landschaft

Die Schweizer Landschaften verindern sich seit Jahr-
zehnten stark. Die Siedlungen dehnen sich stetig aus
und nehmen 8 % der Landesfldche ein (- BFS 2021d). Die
Zunahme hat sich in den letzten Jahren jedoch verlang-
samt: Das Siedlungsgebiet vergrosserte sich erstmals et-
was weniger schnell, als die Bevilkerung zunahm. Dies
konnte auf erste Erfolge der Siedlungsentwicklung ge-
gen innen hindeuten, die aber auch ihren Preis hinsicht-
lich Griinrdumen im Siedlungsgebiet hat. Satellitenmes-
sungen (Sentinel-2 MSI, EU/ESA/Copernicus) belegen,
dass diese seit 2017 jedes Jahr um durchschnittlich rund
1% abgenommen haben (- BAFU/WSL 2022).

Die Landschaftszerschneidung nimmt auch zwischen
2014 und 2020 aufgrund neuer Verkehrsanlagen weiter-
hin zu (> Abbildung 34). Im Vergleich zu den 1980er-
und 1990er-Jahren ist die Zunahme aber geringer. Die
Zersiedelung der Landschaft bleibt hoch, auch wenn
sich das Wachstum der Siedlungen verlangsamt
(=>BAFU/WSL 2022).

In tiefen Lagen wird die landwirtschaftliche Nutzung
tendenziell vielfiltiger; dennoch wirkt sich die intensive
Landwirtschaft nach wie vor negativ auf die Struktur-
vielfalt und die Biodiversitdt aus (- Biodiversitdt). Seit
1985 haben die Gebdudeflichen ausserhalb der Bau-
zonen jihrlich um rund 60 Hektaren zugenommen
(= ARE 2019b); dies entspricht einem alljdhrlichen Verlust
an Kulturland von 80 Fussballfeldern. Landwirtschaftliche
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Abbildung 34
Landschaftszerschneidung

Autobahnen, Verbindungsstrassen, Eisenbahnen und Siedlungsfla-
chen unterteilen eine Landschaft in einzelne, voneinander getrennte
Flachen. Die Messgrésse dafir ist die sogenannte Maschenweite. Sie
driickt die Wahrscheinlichkeit aus, dass zwei zufdllig gewdhlte Punkte
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in einem Gebiet verbunden und nicht durch Barrieren wie Verkehrs-
wege (>3 m Breite) oder Siedlungen getrennt sind. Je kleiner die Ma-
schenweite (m.), desto grésser die Zerschneidung der Landschaft.
Diese verhindert, dass sich Menschen und Tiere frei bewegen kénnen.

Zustand @

Entwicklung @

Die Zerschneidung der Landschaft nahm
vor 2000 besorgniserregende Ausmasse an.
Seit 2000 ist der Trend zu immer stdrker
zerschnittenen Landschaften abgeschwdcht,
aber auch zwischen 2014 und 2020 noch
nicht gestoppt. Die verschiedenen Regionen
der Schweiz haben einen unterschiedlichen
Zerschneidungsgrad und eine unterschied-
liche zeitliche Dynamik.

CH = Schweiz, JU = Jura, ML = Mittelland, AN = Alpennordflanke,
ZA = Zentralalpen, AS = Alpensidflanke, BLN = Bundesinventar der
Landschaften und Naturdenkmdler, MRL = Moorlandschaften, P = Pérke

Quelle: BAFU/WSL - LABES

Bauten und Anlagen passen sich dabei, anders als in
den Umweltzielen Landwirtschaft (UZL) und im Land-
schaftskonzept Schweiz (LKS) vorgegeben, oft unge-
niigend in ihre Umgebung ein.

Auch im Alpenraum nimmt der Druck auf Landschaft und
Biodiversitit zu, insbesondere durch Alperschliessungen
und eine intensivierte Landwirtschaft, durch Skipisten
und Beschneiungsanlagen, durch Wasserkraftnutzung
und andere Infrastrukturen. Zudem bekommt der Alpen-
raum die Auswirkungen des Klimawandels besonders
stark zu spiiren (->BAFU 2020b) (->Klima, -> Naturgefah-
ren). So fithrt der Riickgang der Gletscher zu markanten
Verdnderungen in der Landschaft.

Die Bevilkerung nimmt gemiss einer repridsentativen
Umfrage von 2020 die zahlreichen Verdnderungen der
Landschaft wahr. Dabei werden die Anderungen im Sied-

lungsraum von einem grosseren Anteil an Personen be-
merkt als diejenigen im Gewisser- oder Landwirtschafts-
raum. Zudem wird festgestellt, dass sich stddtische
Gemeinden und Agglomerationen stirker verindern als
andere Gebiete (- BAFU/WSL 2022), (> Abbildung 35).
Die Beurteilung dieser Verdnderungen durch die Bevdl-
kerung ist allerdings kontrovers. So wird beispielsweise
die Verdichtung von Siedlungsgebieten von vielen (32 %)
positiv und von vielen anderen (41 %) negativ beurteilt.

Auswirkungen

In einer attraktiven Landschaft fiihlen sich die Men-
schen wohl - sei es, um dort zu wohnen, zu arbeiten oder
sich zu erholen. Die Bedeutung der Landschaft fiir die
Erholung wurde wihrend der Corona-Pandemie beson-
ders deutlich sichtbar: Griin- und Wasserfldchen inner-
halb der Siedlungen und Naherholungsgebiete waren
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Abbildung 35
Wahrgenommene Landschaftsverdnderungen nach Gemeindetypen

Dieser Parameter wurde mittels Zustimmung zu bzw. Ablehnung von
19 Aussagen erfasst. Die Antwortskala reichte von 1 («trifft (ber-
haupt nicht zu») bis 5 («trifft véllig zu»). In der Abbildung werden die
Ergebnisse bezliglich der Aussage «die Landschaft in meiner Wohn-
gemeinde hat sich stark verdndert» dargestellt, welche sich auf eine
Gesamtbeurteilung der Verdnderung bezieht. Gliedert man die Ergeb-
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stirker frequentiert und Tourismusorte in lindlichen Ge-
bieten erlebten teilweise grossen Zulauf.

Die Bevilkerung wiinscht sich vielfiltige regionaltypi-
sche Landschaften. Diese sind fiir die Freizeit, den Tou-
rismus und als Wohnstandort von grosser Bedeutung:
Eine ruhige Lage mit einer schonen Aussicht wirkt sich
direkt auf die Immobilienpreise aus. Umgekehrt zeigen
Studien, dass Beeintrichtigungen einer Wohnlage wie
die Sicht auf Starkstromanlagen oder Larm die Zahlungs-
bereitschaft herabsetzen (< Baranzini et al. 2020).

Auch die physischen Qualititen von Landschaften sind
bedeutsam. Die Zerschneidung oder Zersiedelung etwa
trennt Tierpopulationen, die dadurch genetisch verar-
men (= Biodiversitit). Rasch erfolgende Anderungen der

nisse zu dieser Aussage nach Gemeindetypologien des Bundesamtes
fur Statistik (BFS) auf, wird ersichtlich, wo die Bevdlkerung die gréss-
te Landschaftsverdnderung wahrnimmt: in periurbanen Gemeinden
hoher Dichte. Am tiefsten wird die Landschaftsverdnderung in peri-
urbanen Gemeinden geringer Dichte beurteilt.
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Landnutzung, etwa durch grosse Infrastrukturbauten,
fiihren ebenfalls dazu, dass sich der Landschaftscharak-

ter in wenigen Jahren wandelt.

Massnahmen

Das Landschaftskonzept Schweiz (LKS) legt das Funda-
ment fiir eine kohidrente Landschaftspolitik: Bund, Kan-
tone und Gemeinden setzen die darin formulierten Ziele in
ihren landschaftsrelevanten Politikbereichen wie Ener-
gie-, Verkehrs-, Raumordnungs- und Landwirtschaftspoli-
tik um. Damit wird die qualititsorientierte Entwicklung
der Landschaft als attraktiver Wohn-, Arbeits-, Wirt-
schafts- und Erholungsraum unterstiitzt. Auch strebt das
LKS an, das Bewusstsein fiir die Bedeutung der Land-
schaft zu schirfen und Handlungskompetenzen im Um-
gang mit ihr zu starken. Zur Unterstiitzung der Gemeinden
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fordert der Bund im Rahmen eines Pilotprojekts die
Landschaftsberatung durch Fachleute der Raumplanung
und des Heimat- und Naturschutzes (= Blick {iber die
Grenzen «Landschaftsberatung in Frankreich»).

Die Agglomerationspolitik des Bundes hat sich die qua-
litdtsvolle Siedlungsentwicklung als Ziel gesetzt: Dabei
sollen sich die Agglomerationen durch eine qualitits-
volle Siedlungsentwicklung nach innen und eine klare
Begrenzung ihrer rdumlichen Ausdehnung auszeichnen
(> Bundesrat 2015).

Auch das LKS wie auch die Innentwicklung (RPG 1) und
die Strategie Baukultur streben an, dass Siedlungen sich
mit Respekt gegeniiber historisch gewachsenen, identi-
titsstiftenden Ortsbildern entwickeln und dass bei der
Verdichtung attraktive Griin- und Freirdume geschaffen
werden (- BAK 2020). Gerade an Siedlungsrandern sind
Chancen zu nutzen, um reizvolle und zu Fuss und mit
dem Velo gut erreichbare Naherholungsgebiete zu erhal-
ten (> @ «Yverdon-les-Bains (VD): Stadtoasen in kurzer
Gehdistanz»).

Auch die gesundheitspolitische Strategie des Bundes-
rates 2020-2030 unterstreicht die Bedeutung einer at-
traktiven Landschaft fiir die Gesundheit und setzt sich
fiir die Erhaltung und Férderung von Natur- und Land-
schaftsqualititen ein (- Bundesrat 2019).

Mit Landschaftsqualitits- sowie Biodiversititsbeitra-
gen tragt der Bund dazu bei, die regional typische, stand-
ortangepasste Bewirtschaftung wie Ackerterrassen und
Wytweiden zu erhalten. Dem weiteren Verlust an Frucht-
folgefldchen sollen der Sachplan Fruchtfolgeflichen so-
wie die zweite Revision des Raumplanungsgesetzes
(RPG 2) entgegentreten, das unter anderem die Stabili-
sierung des Gebidudebestandes ausserhalb der Bauzone
anstrebt (> ARE 2020b).

Mit dem Label Pirke von nationaler Bedeutung fordert
der Bund seit Ende 2007 Regionen, welche ihre natiir-
lichen und kulturellen Schitze schiitzen und gleichzeitig
die Entwicklung der lokalen Wirtschaft férdern sowie
die Lebensqualitdt der Bevilkerung erhohen. In Ergin-
zung zum Schweizerischen Nationalpark im Engadin,
der seit 1914 besteht, konnten mit diesem Instrument

seither 17 Pérke erfolgreich errichtet werden, zwei wei-
tere sind in Errichtung. Die hochalpinen Gebiete sollen
in ihrer Natiirlichkeit bewahrt werden. Das LKS fordert,
den Charakter besonders sensibler Landschaften zu be-
wahren. Dazu miissen Eingriffe moglichst umsichtig
platziert und dimensioniert werden; zudem sind dem
jeweiligen Ort angepasste Materialien zu wiéhlen.

Ausblick

Angesichts der wachsenden Anspriiche an Wohnraum,
Verkehrsflachen sowie Wirtschafts- und Gewerbeinfra-
struktur wird die Landschaft unter Druck bleiben (< ROR
2019). Dazu trdgt auch der Ausbau der erneuerbaren
Energien bei. Im stddtischen Raum liegt die Herausfor-
derung in einer qualitdtsvollen Innenentwicklung, die
bauliche Verdichtung geschickt mit mehr natiirlichen
und landschaftlichen sowie baukulturellen Qualititen
verbindet. Im ldndlichen Raum beansprucht die Land-
wirtschaft mehr Flichen, etwa aufgrund des Trends zu
grossen Stillen, breiten Zufahrtsstrassen und ebensol-
chen Wendepldtzen. Auch bei diesen Entwicklungen gilt
es, landschaftlichen Aspekten Rechnung zu tragen.

Landschaftsberatung in Frankreich

Um ihre baulichen Vorhaben bestmdglich in die Land-
schaft einzupassen, konnen die Behorden in Frank-
reich auf ein etabliertes Netzwerk von Fachleuten zu-
riickgreifen: Insgesamt stehen rund 150 sogenannte
Beratungsstellen fiir die Landschaftsgestaltung («pay-
sagistes-conseils de I'Etat») bereit, um die Admini-
stration auf regionaler, departementaler oder zen-
tralstaatlicher Ebene zu beraten, wenn es um die
Realisierung landschaftlich relevanter Projekte geht.
Bei den konsultierten Fachleuten handelt es sich nicht
etwa um staatliche Angestellte, sondern um Mitarbei-
tende aus der Privatwirtschaft, die in einem nationa-
len Wettbewerb aufgrund ihrer vielféltigen Erfahrun-
gen und Fahigkeiten ausgewéhlt werden.

www.paysagistes-conseils.org
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Der Klimawandel und die damit verbundenen Anpas-
sungsmassnahmen werden kiinftig die Landschaft noch
stirker beeinflussen. Der Riickgang der Gletscher wird
im Hochgebirge deutliche Spuren hinterlassen. Zudem
nimmt das Risiko von Felsstiirzen und Rutschungen zu,
und auch die Vegetation wird sich verdndern. In Sied-
lungsgebieten gewinnen Griinrdume wie Gérten, Pirke
und Wilder an Bedeutung, die einerseits stddtischen
Hitzeinseln entgegenwirken und andererseits den
Abfluss bei Starkniederschldgen ausgleichen (- Klima,
-> Biodiversitit, - Boden, - Naturgefahren).

Handlungsbedarf

Damit Landschaften sich kohirent entwickeln und
ihre Qualitdten entfalten konnen, miissen die Ziele
des Landschaftskonzepts Schweiz (LKS) in die Sek-
toralpolitiken des Bundes integriert werden. Es gilt,
alle Akteure fiir ein vorausschauendes Engagement
zu gewinnen und das Bewusstsein fiir die Land-
schaft sowie die Handlungskompetenz im Umgang
mit ihr zu stirken.

Stadtische und periurbane Landschaften sind
sorgfiltig und mit Riicksicht auf landschaftliche
und stddtebauliche Qualititen (Ortsbilder, Bautypo-
logien, Freirdume, Kulturgeschichte) weiterzuent-
wickeln. Dabei konnten die Agglomerationspro-
gramme eine stdrkere Rolle spielen. Die Siedlungs-
entwicklung nach innen hilft, den Bodenverbrauch
zu senken. Thr Beitrag zur Verbesserung der Land-
schaftsqualitdt muss dagegen noch zunehmen. Be-

In den Bergregionen verschieben sich wintersportliche
Aktivitdten in bisher naturbelassene Gebiete des Hoch-
gebirges, und der Sommertourismus gewinnt an Bedeu-
tung. Dies erhdht den Druck auf die sensiblen Tierarten,
die ihre Riickzugsorte verlieren. Zudem werden Freizeit-
anlagen fiir den Sommertourismus ausgebaut.

sondere Bedeutung kommt der Gestaltung der Sied-
lungsrinder zu. Sie bilden den Ubergang zum
offenen Kulturland und sind wichtige Naherho-
lungsgebiete.

In landlich gepriagten Landschaften sind giinstige
Rahmenbedingungen nétig fiir eine standortange-
passte Landwirtschaft, die dem regionalspezifi-
schen Charakter der Landschaft und ihrer Baukul-
tur entspricht. Bauten und Anlagen ausserhalb der
Bauzone sind auf bereits gut erschlossene Stand-
orte zu konzentrieren und in die Landschaft einzu-
gliedern.

Hochalpine Landschaften sollen ihren natiirlichen
Charakter bewahren und das Erleben von Natur und
Landschaft ermoglichen. Die Entwicklungsdynamik
soll natiirlich ablaufen konnen, soweit sie nicht
volkswirtschaftlich wichtige Infrastrukturen und
Siedlungen bedroht.

@ Yverdon-les-Bains (VD):
Stadtoasen in kurzer Gehdistanz

Wer in Yverdon-les-Bains wohnt, soll in maxi-
mal finf Minuten einen Grinraum erreichen
kénnen. So lautet das erkldrte Ziel des Modell-
vorhabens, das die Stadt Yverdon-les-Bains
zurzeit erarbeitet. Der Stadt mit ihren rund
30 000 Einwohnerinnen und Einwohnern am
Ufer des Neuenburger Sees fehlt es nicht an
attraktiven Naherholungsgebieten. Es mangelt
jedoch an hochwertigen, begriinten offent-
lichen Rdumen in den Quartieren. Bis zum Jahr
2022 werden drei bis funf geeignete und opti-
mal Uber die Quartiere verteilte Orte aus-
gewdhlt. Ihre Gestaltung, die bis 2024 abge-

schlossen sein soll, richtet sich nach vier
unterschiedlichen Schwerpunktthemen: Wah-
rend bei den einen Bewegung und Gesundheit
im Vordergrund steht, lautet das Motto bei den
anderen Kultur, sozialer Zusammenhalt oder
Naturndhe. Der Bund beteiligt sich an der Fi-
nanzierung im Rahmen der «Modellvorhaben
Nachhaltige Raumentwicklung» und fordert
den Austausch mit anderen Projekten dhn-
licher Stossrichtung.

www.are.admin.ch > Stadtoasen fir alle, in finf
Minuten erreichbar
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Larm

Ruhe ist wichtig fiir unsere Lebensqualitit. Sie erlaubt
Menschen, sich zu erholen, gut zu schlafen, sich zu
konzentrieren und einander zu verstehen. Lirm hin-
gegen stort und macht krank. In der Schweiz ist jede
siebte Person an ihrem Wohnort zu starkem Verkehrs-
lirm ausgesetzt. Besonders betroffen ist die Bevolke-
rung in den Stidten und Agglomerationen. Die Aus-
wirkungen von Lirm auf die Gesundheit und die
Ruhebediirfnisse der Menschen miissen ernst genom-
men und vor allem bei der Siedlungsentwicklung stir-
ker beriicksichtigt werden.

Auftrag

Das Umweltschutzgesetz (USG) [10] verlangt, dass die
Bevolkerung vor schidlichem oder ldstigem Lirm ge-
schiitzt wird. Larm ist ausserdem im Sinne der Vorsorge
friithzeitig zu begrenzen (Vorsorgeprinzip). Massnah-
men, die den Lirm an der Quelle verhindern oder ver-
mindern, sind prioritir umzusetzen. Erst wenn dies
nicht moglich ist, kommen Massnahmen bei der Ausbrei-
tung (Schallschutzwinde) oder am Ort der Einwirkung
(Larmschutzfenster) zum Zuge.

Die Lirmschutz-Verordnung (LSV) [50] legt Immissi-
onsgrenzwerte fiir lirmige Anlagen wie Strassen oder
Flughdfen fest und verpflichtet die Eigentiimerinnen
und Eigentiimer zur Sanierung, wenn die Grenzwerte
iiberschritten sind.

Wohngebiete sind nach den Grundsitzen des Raumpla-
nungsgesetzes (RPG) [42] und des USG nach Moglichkeit
vor Larm zu bewahren. Ruhe ist auch in der Verordnung
iiber das Bundesinventar der Landschaften und Natur-
denkmiler (VBLN) [51] als Schutzziel verankert.

Lirmbelastung

In der Schweiz ist tagsiiber jede siebte Person an ihrem
Wohnort Lirmbelastungen durch den Strassenverkehr
ausgesetzt, die tiber der Schidlichkeitsschwelle liegen,
nachts ist es jede achte Person (- BAFU 2018c). Nach
dem Strassenverkehr als Hauptverursacher folgen mit
deutlichem Abstand die Eisenbahn und der Flugverkehr
(> Abbildung 36). Weitere Lirmquellen sind Schiess-
anlagen, Industrie- und Gewerbeanlagen, Maschinen,

Baustellen und Alltagsaktivititen (Nachbarschaftslarm,
Musik, Laubbldser usw.).

Trotz technischer Verbesserungen bei Autos, Ziigen und
Flugzeugen ist die Lirmbelastung in der Schweiz ins-
gesamt nicht zuriickgegangen. Griinde sind das Ver-
kehrswachstum, das héhere Gewicht und die breiteren
Reifen der Autos auf der einen und die Bevolkerungs-
zunahme und die Siedlungsentwicklung auf der anderen
Seite (> Mobilitdt, - Wohnen). Insgesamt sind heute
deutlich mehr Personen von schidlichem und ldstigem
Larm betroffen als bei Inkrafttreten der LSV vor iiber
30 Jahren. Dank technischer Innovationen und Investiti-
onen in den Lirmschutz konnten jedoch lokal auch deut-
liche Entlastungen fiir die Bevilkerung erreicht werden.

Auswirkungen

Der Lirm vorbeifahrender Autos und Ziige sowie star-
tender und landender Flugzeuge verursacht Beldstigun-
gen und Stérungen. Eine hohe Lirmbelastung beein-
trichtigt die Gesundheit, die Leistungsfihigkeit sowie
die Lebensqualitit und stort das Zusammenleben. Der
Korper reagiert auf Lirm, indem er Stresshormone aus-
schiittet, die Herzfrequenz steigert und den Blutdruck
erhoht. Stérungen des Schlafs durch Lirm fiihren zu
geistigen und korperlichen Leistungseinbussen. Wer
sich nicht erholen kann, ist am néchsten Tag miide und
kann keine gute Leistung erbringen. Die hiufigsten dau-
erhaften Gesundheitsprobleme in Zusammenhang mit
Lirm sind gestorter Schlaf und Beldstigungen sowie
Herz-Kreislauf-Erkrankungen, die im schlimmsten Fall
zum Tod fiihren (- R66sli et al. 2019).

Verkehrsldrm verursacht externe, nicht direkt von den
Verkehrsteilnehmenden getragene Kosten von rund
2,8 Milliarden Franken pro Jahr. Der Strassenverkehr hat
daran mit 2,3 Milliarden Franken den mit Abstand gross-
ten Anteil (» ARE 2022). Die externen Kosten des Ver-
kehrslirms verteilen sich je etwa hilftig auf Gesund-
heitsfolgen und auf Wertverluste ldrmbelasteter Liegen-
schaften (< Abbildung 37).

Durch Lirm gehen in der Schweiz jahrlich schitzungs-
weise 69300 Lebensjahre (DALY) verloren, die ohne
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Liarm bei guter Gesundheit hitten gelebt werden konnen.
DALYs (Disability Adjusted Life Years) sind eine Mass-
zahl fiir die Sterblichkeit und die Beeintrdchtigung des
normalen beschwerdefreien Lebens durch eine Krank-
heit. Ein DALY entspricht einem verlorenen Lebensjahr
bei einwandfreier Gesundheit (- Ecoplan 2019).

Lirmbelastete Liegenschaften erzielen auf dem Immobi-
lienmarkt einen tieferen Preis als vergleichbare Liegen-
schaften an ruhiger Lage. Lirm fiihrt zu einer sozialen
Entmischung: Wer es sich leisten kann, zieht an einen
ruhigeren Ort. Wachsen Siedlungen vor allem an den
ruhigeren Réndern, fithrt dies wiederum zu mehr Ver-
kehr, die Larmbelastung steigt weiter. Die Verkehrszu-
nahme beeintrichtigt auch akustisch wertvolle, fiir die
Erholung wichtige Freirdume (- Blick {iber die Grenzen
«Ruhegebiete schaffen und erhalten»).

Abbildung 36
Larmbelastung durch Verkehr

Der Strassenverkehr ist mit Abstand die wichtigste Ldrmquelle in der
Schweiz. Die Ldrmbelastung wird gemdss der Larmschutz-Verordnung
(LSV) beurteilt. Als schddlich oder lastig gelten Belastungen tiber den
Immissionsgrenzwerten. Die Belastung wird schweizweit berechnet.
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Quelle: BAFU - sonBASE

Massnahmen

Der Ruheschutz zielt darauf ab, die negativen Auswir-
kungen des motorisierten Verkehrs zu begrenzen. Dies
geht Hand in Hand mit anderen Politikbereichen, zum
Beispiel mit der Verkehrspolitik, der Raumentwicklung,
der Klimapolitik und der Luftreinhaltung (- Mobilitit,
- Klima, - Luft).

Das bisherige Vorgehen der Lirmbekimpfung weist
zwar eine gute Wirkung auf, setzt aber nicht {iberall ge-
niigend an der Quelle selbst an. Vor diesem Hintergrund
hat der Bundesrat im Juni 2017 den Nationalen Mass-
nahmenplan zur Verringerung der Lirmbelastung ver-
abschiedet. Ein Bericht iiber die Umsetzung der Mass-
nahmen wird bis Ende 2025 vorliegen [52].

Zustand @

Entwicklung X

Mit den ergriffenen, teils umfangreichen
Massnahmen liess sich das Ziel der Ldrmbe-
kdmpfung nur teilweise erreichen, deshalb
wird der Zustand als schlecht beurteilt. Die
vorliegende Ldrmberechnung lésst sich an-
hand aktualisierter Grundlagendaten sowie
Berechnungs- und Auswertungsmethoden
nicht direkt mit den bisherigen Ldrmberech-
nungen vergleichen. Somit kann die Entwick-
lung nicht bewertet werden. Die erwarteten
technischen Fortschritte bei den Massnah-
men dirften durch die zunehmende Verdich-
tung und Urbanisierung, die steigenden Mobi-
litédtsanspriiche sowie die Entwicklung hin zu
einer 24-h-Gesellschaft aufgewogen werden.

Flugverkehr
(2015)
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Zu den Massnahmen, mit denen Bund, Kantone und Ge-
meinden den Strassenverkehrslarm bekdmpfen, zihlen der
Einbau lirmarmer Strassenbelige, Temporeduktionen,
die Kennzeichnung leiser Pneus und Massnahmen, die
darauf zielen, lautes Fahrverhalten zu reduzieren [53].

Der Bund beteiligt sich im Rahmen der Programmverein-
barungen mit finanziellen Beitrdgen an den Massnah-
men der Kantone gegen iibermissigen Strassenver-
kehrslarm. Seit 1985 haben Bund und Kantone rund
6 Milliarden Franken in die Lirmsanierung der Strassen
investiert. Damit konnten bis heute rund 1 Million Per-
sonen von Massnahmen profitieren. Da diese Belastung
nach wie vor sehr gross ist, entwickelt sich die Strassen-
larmbekdmpfung zu einer Daueraufgabe. Die Programm-
vereinbarungen werden deshalb trotz Ablaufs der Sanie-
rungsfrist unbefristet weitergefiihrt [54].

Abbildung 37
Externe Kosten infolge Verkehrsldarms

Larm stort und schadigt die Gesundheit. Dies fiihrt zu hohen Gesund-
heitskosten und zu Wertverlusten von Immobilien. Externe Kosten
bezahlen nicht die Verursachenden, sondern die Betroffenen und die
Allgemeinheit.
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Die Lirmbelastung durch den Eisenbahnverkehr konnte
deutlich gesenkt werden, zum Beispiel durch Umriistung
des Rollmaterials auf lirmarme Bremstechniken, das
Verbot besonders lauter Giiterwagen, Verbesserungen
bei der Schieneninfrastruktur sowie durch das Errichten
von Lirmschutzwinden. Seit der Jahrtausendwende
stellte der Bund 1,5 Milliarden Franken fiir die Larm-
sanierung der Eisenbahn zur Verfiigung. Damit konn-
ten bis heute fast zwei Drittel der Menschen geschiitzt
werden, die an einem Ort wohnen, wo der Grenzwert fiir
Eisenbahnldrm tiberschritten war.

Das Nachtflugverbot verhindert Fluglirm wihrend der
besonders schutzwiirdigen Ruhezeit. Die Sachplanung fiir
die Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) legt fiir Flugplitze
die maximal zulidssige Lirmbelastung fest ( BAZL/ARE
2020). Zusitzlich beinhalten die Betriebsreglemente der

Zustand @

Entwicklung @

Die externen Ldarmkosten des Verkehrs in der
Schweiz belaufen sich jdhrlich auf rund
2,8 Milliarden Franken. (Strasse: CHF 2,3 Mia.,
Schiene: CHF 436 Mio., Luft: CHF 117 Mio.).
Die Daten zeigen seit 2010 einen zunehmen-
den Trend. Aus diesem Grund wird die Ent-
wicklung negativ bewertet.

2019

B Beldstigungen (gemessen anhand von Wertverlusten von Liegenschaften)

Direkte Gesundheitskosten

Quellen: ARE; BAFU - SonBASE; Flughdfen ZH und GE
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Ruhegebiete schaffen und erhalten

Ruhegebiete (quiet areas) sind in den Lindern der EU,
ihren Regionen und Stddten ein wichtiges Thema. Ne-
ben einem niedrigen Larmpegel und attraktiver akus-
tischer Qualitét sind auch die Nahe zum Wohnort, die
Grosse, die offentliche Zugénglichkeit und die Erreich-
barkeit solcher Zonen entscheidende Eigenschaften
(> Heinrichs et al. 2016). Ein Vergleich von insgesamt

Abbildung 38
Zugang zu Ruhegebieten in Europa, 2019

Anteil der Bevolkerung ohne einfachen Zugang zu potenziellen
Ruhegebieten (Y-Achse), Flache der Gebiete (X-Achse) sowie Anteil
der Flache an der Gesamtflache (Grosse der Kreise).

17 europdischen Stéddten zeigt, dass in Bern und Ziirich
mit je ungefdhr 40 % ein vergleichsweise hoher Anteil
der Bevdlkerung zu Fuss in 10 Minuten Zugang zu
einem potenziellen Ruhegebiet hat. Die Ruhegebiete
sind mit durchschnittlich 40 Hektaren auch deut-
lich grosser als in den anderen untersuchten Stidten
(= EUA 2020c¢).
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Flugpldtze je nach Situation weitere Einschrinkungen,
wie zum Beispiel Mittagspausen oder spezielle Regelun-
gen fiir den Sonntag sowie lirmabhingige Lande- und
Startgebiihren.

Wo Massnahmen gegen Verkehrslirm an den Quellen
oder auf dem Ausbreitungsweg des Schalls nicht zum
Ziel flihren, werden ersatzweise Schallschutzfenster
eingebaut, um wenigstens den Liarmpegel in den Woh-
nungen zu reduzieren.

Bei der Genehmigung neuen Wohnraums (Bauzonen,
Baubewilligungen) muss auf die bestehende Lirmbelas-
tung Riicksicht genommen werden.

Ausblick

Der Personen- und Giiterverkehr nimmt sowohl auf der
Strasse als auch auf der Schiene weiter zu, der Flugver-
kehr ist nach coronabedingtem Riickgang wieder auf
Wachstumskurs (< Mobilitét).

Liarm und Raumentwicklung stehen in enger Abhéingig-
keit zueinander: Zur Schonung von Boden und Land-
schaft muss sich das Siedlungsgebiet nach innen entwi-
ckeln. Im Siedlungsinneren herrscht jedoch hiufig eine
erhohte Lirmbelastung, was die Lebensqualitit schma-
lert. Umgekehrt verkiirzt die Innenentwicklung auch die
Wege, der Fuss- und Veloverkehr gewinnt an Bedeutung,
und die Lirmbelastung sinkt.

Motorfahrzeuge mit Elektroantrieb verursachen weni-
ger Larm als Fahrzeuge mit Verbrennungsmotoren, je-
doch nur bei langsamem Fahren oder beim Beschleuni-
gen. Bei konstanten Geschwindigkeiten iiber 25 km/h
dominieren die Abrollgerdusche. Die Zunahme der Elek-
tromobilitdt wird damit in Zukunft die Lirmbelastung
bei tiefen Geschwindigkeiten oder bei urbanem Stop-
and-go-Verkehr spiirbar reduzieren (=€) «Mehr Ruhe
mit Tempo 30»).

Stadte und Agglomerationen entwickeln sich in Rich-
tung einer 24-Stunden-Gesellschaft: Die Offnungszei-
ten von Gaststitten, Freizeiteinrichtungen, Einkaufs-
zentren und anderen Angeboten werden lidnger, das
gemeinsame Verstdndnis fiir Ruhezeiten schrumpft. Fra-

gen zum Umgang mit Alltagsldrm diirften damit an Be-
deutung gewinnen.

Handlungsbedarf

Das Ziel, die Bevolkerung vor ibermissigem Lirm
zu schiitzen, ist noch nicht erreicht. Massnahmen,
die den Lirm an der Quelle verhindern, ist Vor-
rang einzurdumen, denn sie sind wirksam, in der
Regel kostengiinstig und entfalten eine flichen-
deckende Wirkung.

Raumplanung und Ruheschutz sind besser aufein-
ander abzustimmen. Die Larmbelastung muss zu-
kiinftig beim Erstellen von Wohnraum konsequen-
ter Beachtung finden (Ausscheiden von Bauzonen,
Erteilen von Baubewilligungen). Zur Planung ge-
horen dariiber hinaus auch ruhige Freirdume fiir
die Erholung und weitere Massnahmen fiir eine
akustisch angemessene Wohnqualitét.

Gestlitzt auf nationale und internationale Studien
macht die Eidgenossische Kommission fiir Lirmbe-
kdampfung (EKLB) Empfehlungen fiir die Anpas-
sung der geltenden Belastungsgrenzwerte und der
Methoden fiir die Ermittlung des Lirms). Die Um-
setzung der Empfehlungen der EKLB wird gepriift.



@ Mehr Ruhe mit Tempo 30

Langsames Fahren im Strassenverkehr redu-
ziert den Ldrm gegenuber hoheren Geschwin-
digkeiten deutlich. Bei Fahrten mit Tempo 30
statt Tempo 50 senken die Ldrmemissionen
um rund drei Dezibel. Dies entspricht einer
Halbierung des Verkehrs. Bei Tempo 30 fliesst
der Verkehr besser, und die Brems- und Be-
schleunigungsvorgénge nehmen ab. Als
Ldrmschutzmassnahme ist Tempo 30 kosten-
giinstig. Das Bundesgericht hat Geschwindig-
keitsreduktionen als eine wirksame Massnah-
me der Larmbekdmpfung bestdtigt. Der Bund
hat eine Methode erarbeitet, mit der die Ver-

hdltnismdssigkeit einer Geschwindigkeitsre-
duktion beurteilt werden kann, und fihrt eine
Liste mit Good Practice-Beispielen. In Lau-
sanne gilt Tempo 30 nicht nur in den Quartie-
ren, sondern nachts auf dem ganzen Stadtge-
biet, auch auf Hauptstrassen, um die Ruhe und
den Schlaf der Bevélkerung zu schiitzen. Der
Bundesrat méchte die Einflihrung von Tempo-
30-Zonen auf siedlungsorientierten Strassen
vereinfachen. Eine entsprechende Vorlage hat
er 2021 in die Vernehmlassung gegeben.

www.bafu.admin.ch > Geschwindigkeitsreduktion
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Naturgefahren

Die Schweiz mit ihren vielen Gebirgen und Gewéssern
ist den Naturgefahren stark ausgesetzt. Ausgedehnte
und weiterwachsende Siedlungen und Infrastrukturen
vergrossern das Schadenspotenzial. Der Klimawandel
wird die vorhandenen Risiken verschirfen und neue,
wie zum Beispiel hiufigere und intensivere Starknie-
derschlige und lingere Trockenheitsperioden, mit
sich bringen. Naturgefahren werden vermehrt in Ge-
bieten und zu Jahreszeiten vorkommen, die bisher von
Schadensereignissen verschont geblieben sind. Der be-
wusste, vorausschauende Umgang mit Naturgefahren
wird deshalb noch wichtiger.

Auftrag

Der Bund setzt sich mit der 2018 verabschiedeten Strate-
gie «Umgang mit Risiken aus Naturgefahren» das Ziel,
die Schweiz widerstandsfihig, regenerationsfihig und an-
passungsfihig gegeniiber Naturereignissen zu machen
(> PLANAT 2018). Schéden sollen ein tragbares Mass nicht
iiberschreiten, sodass Gesellschaft und Wirtschaft nach
einem Ereignis rasch wieder handlungsfdhig sind. Geén-
derte Rahmenbedingungen miissen friihzeitig erkannt
und bei der Gefahrenvorsorge beriicksichtigt werden.

Zahlreiche Naturgefahren bedrohen Menschen und Sach-
werte: Hochwasser, Lawinen, Murgédnge, Rutschungen,
Felsstlirze und Steinschlag, Sturm, Hagel, Hitze, Tro-
ckenheit und Waldbrand.

Wegweisend fiir den Umgang mit Naturereignissen ist
das Konzept des Integralen Risikomanagements (IRM)
(> PLANAT 2013, BABS 2014, Bundesrat 2016¢c, BAFU
2020d). Bund, Kantone und Gemeinden sowie Versiche-
rungen und Private beteiligen sich gemeinsam am Um-
setzen von Massnahmen (Verbundaufgabe).

Auf Bundesebene ist der Schutz vor Hochwassergefah-
ren im Wasserbaugesetz (WBG) [14] und der Schutz vor
Lawinen, Rutschungen, Erosion und Steinschlag im
Waldgesetz (WaG) [13] geregelt. Fiir die Bundesaufgaben
bei der Bewiltigung von Naturereignissen ist das Bevol-
kerungs- und Zivilschutzgesetz (BZG) [55] massgebend.
Die zugehorige Bevolkerungsschutzverordnung (BevSV)
[56] prézisiert die Zustdndigkeiten und das Vorgehen bei

Warnungen vor Naturgefahren. Das Bundesgesetz iiber
die Meteorologie und Klimatologie (MetG) [57] enthilt
Bestimmungen {iber die Warnung vor Wettergefahren.
Das Raumplanungsgesetz (RPG) [42] macht Vorgaben
zur Berlicksichtigung von Naturgefahren in der Richt-
planung der Kantone.

Die Schweiz beriicksichtigt in ihren Aktivititen zum
Schutz vor Naturgefahren auch die Ziele 1.5, 11.5 und
13.1 der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der
UNO (> UN 2015).

Leben mit Naturgefahren

Schadensereignisse treten in der Schweiz regelmissig
auf und treffen alle Landesteile (< Abbildung 39). Seit
1972 verzeichneten vier von fiinf Schweizer Gemeinden
Schidden durch Hochwasser (inkl. Oberflichenabfluss)
oder Murginge. Von Rutschungen waren im selben Zeit-
raum zwei von fiinf Gemeinden betroffen. Starke Erd-
beben sind im Vergleich dazu selten.

Weil das Siedlungsgebiet sich in gefdhrdete Regionen
ausdehnt und der Wert von Infrastrukturen und Sach-
werten steigt, nimmt das Schadenspotenzial weiter zu
(- Wohnen, - Mobilitédt). Es ist zu erwarten, dass mit
dem Klimawandel Ereignisse hiufiger und intensiver
werden und sie vermehrt auch in bislang verschonten
Gebieten und zu uniiblichen Jahreszeiten auftreten
(< CH2018 2018).

Gut ein Fiinftel der Schweizer Bevilkerung ist heute der
Gefahr von Uberschwemmungen ausgesetzt, rund 7%
wohnen in Gegenden, die von Lawinen, Rutschungen,
Felsstiirzen oder Steinschlag betroffen sein kdnnen
(= Abbildung 40). Knapp 2 Millionen oder rund ein Drit-
tel aller Arbeitsplitze liegen in diesen Gebieten (- Bun-
desrat 2016c).

Auswirkungen

Zwischen 1972 und 2021 verursachten Hochwasser, Mur-
ginge, Rutschungen sowie Felsstiirze und Steinschlag
in der Schweiz durchschnittliche Schiden von jahrlich
rund 300 Millionen Franken (= Liechti und Badoux 2021)
[58]. Uber 90% der materiellen Schiden sind auf Hoch-
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Abbildung 39

Orte mit Schdden durch Hochwasser, Murgénge, Rutschungen oder Sturzprozesse (Felsstiirze/Steinschlag), 1972-2020

Nicht nur im Berggebiet und an gewdssernahen Zonen ist man mit
Naturgefahren konfrontiert, sondern tberall in der Schweiz. Aufgrund

. 8
g
f/O
<f3<b° »
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Hochwasser und Murgdnge O Rutschungen

Quelle: WSL

wasser und Murgénge zuriickzufiihren. Bei Lawinen so-
wie Felsstlirzen und Steinschlag sind hingegen {iiber-
durchschnittlich oft Todesopfer und Verletzte zu
beklagen. Grosse Sachschiden entstehen auch durch
Winterstiirme und sommerliche Hagelgewitter.

Erdbeben sind in der Schweiz die Naturgefahr mit dem
grossten Schadenspotenzial. Starke Beben sind zwar sel-
ten, konnen aber jederzeit und {iberall auftreten - auch
ausserhalb der bekannten Erdbebengebiete. Mit einem
grosseren Beben (Magnitude 6 oder mehr) ist in der
Schweiz alle 50 bis 150 Jahre zu rechnen.

der Siedlungsentwicklung und des Klimawandels erhéhen sich die Ri-
siken trotz aller Schutzanstrengungen stetig.

@ Sturzprozesse

Hitzewellen stellen ein gesundheitliches Risiko fiir
Mensch und Tier dar. Trockenheit schidigt landwirt-
schaftliche Kulturen, auf Feuchtigkeit angewiesene
Okosysteme sowie Wilder und fithrt zu Waldbrand-
gefahr. Der Temperaturanstieg und die zunehmende Tro-
ckenheit fiihren zu einer steigenden Waldgrenze (Zu-
nahme der Waldfliche) und werden die Zusammen-
setzung der Baumarten (Waldgesellschaft) verdndern.

Langanhaltende Trockenheit kann lokal zu Engpissen bei
der Wasserversorgung fithren. Treten Hitze und Trocken-
heit gleichzeitig auf, verschirfen sich diese Engpisse.
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Abbildung 40
Potenzielle Betroffenheit der Wohnbevélkerung durch a) Uberschwemmungen, b) Rutschungen, Murgdnge,
Sturzprozesse (Felsstiirze/Steinschlag) und Lawinen

Rund 20 % der Schweizer Bevélkerung wohnen in Gebieten, die von der betroffenen Wohnbevélkerung schwankt je nach Kanton stark. In
Uberschwemmungen und rund 7%, die von Lawinen, Hangmuren oder dicht besiedelten Gebieten sind die méglichen Schdden entsprechend
Sturzprozessen betroffen sein kdnnen. In denselben Gebieten liegen hoch.

auch knapp 2 Millionen oder rund 35 % aller Arbeitspldtze. Der Anteil

a) Uberschwemmungen
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Zudem konnen Einschrinkungen bei der Einleitung von
Kiihlwasser in Fliessgewdsser notig werden (- BAFU
2019b, NCCS/BAFU 2021).

Erdbeben, Hitzewellen und Trockenheit zihlen - gemes-
sen an den potenziellen, monetarisierten Schiden pro
Jahr - zu den Top-10-Risiken in der Schweiz (- BABS 2020).

Massnahmen

Gemiss der Anpassungsstrategie an den Klimawandel in
der Schweiz und dem dazugehorigen Aktionsplan gilt es
vorzusorgen und sich auf die sich verindernde Natur-
gefahrensituation vorzubereiten, sei es etwa durch an-
gepasste Raumnutzung, verbesserte Schutzmassnahmen
oder Einsatzpldne (- Bundesrat 2020Db).

Das Meiden gefdhrdeter Gebiete ist der wirksamste Bei-
trag, um Risiken auszuschliessen. Dort, wo das nicht
moglich ist, helfen vorsorgliche Massnahmen wie etwa
der Schutz exponierter Objekte (- (D) «Gefahrenmanage-
ment Spreitgraben»). Wichtige Synergien bestehen mit
der Gewisser- und der Waldpolitik (> Wasser, - Wald).
Der Bund beteiligt sich mit jahrlich rund 170 Millionen
Franken an den Kosten von Schutzbauten sowie mit rund
70 Millionen Franken am Unterhalt von Schutzwildern.

Gefahrenkarten fiir die Siedlungsgebiete liegen flichen-
deckend vor und werden von Kantonen und Gemeinden
in der Raumplanung bertiicksichtigt. 2016 hat der Bun-
desrat 67 Massnahmen zur Verbesserung der Sicherheit
vor Naturgefahren beschlossen (< Bundesrat 2016¢). Ein

Viertel dieser Massnahmen war bis Ende 2020 umgesetzt
(> BAFU 2020d). Wichtige Ergebnisse sind:

die Gefiahrdungskarte Oberflichenabfluss [59], die
eine wichtige Liicke beim Umgang mit Starknieder-
schldgen schliesst;

der Leitfaden «Einsatzplanung gravitative Naturge-
fahren», der Feuerwehr, Polizei und Zivilschutz bei
der Planung ihrer Einsitze wéhrend eines Ereignisses
unterstiitzt (> BAFU/BABS 2020);

die iiberarbeitete Norm SIA 261/1, die aufzeigt, wie
Naturgefahren bei der Planung und Berechnung von
Bauten und Anlagen zu bertiicksichtigen sind, und

die Informationsplattform «Schutz vor Naturgefah-
ren» [60], die umfassende Informationen zum Gebiu-
deschutz vermittelt.

Mit der Umsetzung gewisser Massnahmen werden An-
passungen des Wasserbaurechts, des Waldrechts und
des Gewisserschutzrechts notig. Damit konnen zum Bei-
spiel das Integrale Risikomanagement (IRM) rechtlich
besser verankert und die Erstellung kantonaler Risiko-
iibersichten und Gesamtplanungen verbindlich geregelt
werden. Die Gesetzesrevision tritt voraussichtlich in
vier bis fiinf Jahren in Kraft.

Die Schweiz bringt ihre grosse Erfahrung im Umgang mit
Naturgefahren regelméssig im Rahmen der «Global Plat-
form for Disaster Risk Reduction» sowie in Pridventions-
und Schutzprojekten der Entwicklungszusammenarbeit ein.

@ Gefahrenmanagement Spreitgraben

In der Gemeinde Guttannen (BE) ereigneten
sich seit Juli 2009 entlang des Spreitgrabens
zahlreiche, teils sehr grosse Murgdnge. Aus-
l6ser waren meist starke Regenfdlle. Auf-
tauender Permafrost im Einzugsgebiet des
Spreitgrabens erhéht zusatzlich das Risiko fir
Erdrutsche und Steinschlag. Sowohl die Hau-
fung von Starkniederschldgen als auch das
Auftauen des Permafrosts werden sich mit der
Klimaerwdrmung fortsetzen.

Die Erosion im Gerinne gefdhrdet die Kan-
tonsstrasse Innertkirchen — Grimselpass, die

Transitgasleitung Holland - Italien sowie be-
nachbarte Gebdude. Seit 2011 bieten bauliche
Massnahmen und ein Friihwarn- und Alarmie-
rungssystem Gewdbhr fiur die Verkehrssicher-
heit auf der Grimselpassstrasse. Gleichzeitig
wurde die Gasleitung auf einer Ldnge von
400 m aus der Gefahrenzone hinaus verlegt.
In zwei Weilern werden Um- und Neubauten
aufgrund der zunehmenden Geféhrdung nicht
mehr bewilligt.

www.spreitgraben.ch
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Ausblick

Die immer intensivere Raumnutzung durch Siedlungen
und Infrastrukturen, zusammen mit den Auswirkungen
des Klimawandels, wird auch in Zukunft prigen, wie
sich in der Schweiz die Risiken durch Naturgefahren ent-
wickeln. Die Herausforderung besteht darin, die erreich-
te Sicherheit zu erhalten und neue, untragbare Risiken
zu vermeiden.

Zur Begrenzung des Schadenausmasses sind Vorhersage,
Warnung und Alarmierung von grosser Bedeutung. Die
Warnungen des Bundes decken gefdhrliche Wetterlagen
(einschliesslich Hitze), Hochwasser, Waldbrédnde, Lawi-
nen sowie Erdbeben ab [61].

Das bestehende Warnsystem wird erweitert und aktua-
lisiert (- Bundesrat 2022h). Zukiinftig iiberwachen die
Behorden zur Warnung vor Rutschungen und Murgéngen
auch die Wassersittigung von Boden und die Stabilitét
von Héngen im Gebirge. Gleichzeitig werden Grundlagen
fir die Wasserwirtschaft bereitgestellt und Massnah-
men evaluiert, um auch bei Trockenheit besser informie-
ren und neu auch warnen zu kdnnen.

Die Umsetzung der 2016 vom Bundesrat beschlossenen
Massnahmen zur Verbesserung der Sicherheit vor Natur-
gefahren wird in den nichsten Jahren fortgesetzt. Die
enge Zusammenarbeit aller in das IRM eingebundenen
Akteure ist dafiir von zentraler Bedeutung. Je nach beste-
hender Situation werden raumplanerische, organisatori-
sche, bauliche und biologische Massnahmen bestmdglich
kombiniert. Vor dem Hintergrund des Klimawandels
miissen bestehende Konzepte und Massnahmen beziig-
lich der sich dndernden Gefahrensituation {iberpriift und
entsprechend angepasst werden. Der Bund wird gemein-
sam mit den Kantonen Leitlinien erarbeiten, die den Um-
gang mit dem Klimawandel in der Gefahren- und Risiko-
beurteilung und in der Massnahmenplanung weiter
prazisieren, um gemeinsam ein transparentes, systemati-
sches und prozessspezifisches Vorgehen zu ermdglichen.

Handlungsbedarf

Die Ausdehnung von Siedlungen und Verkehrs-
infrastrukturen sowie der Klimawandel verschir-
fen die Risiken von Naturgefahren. Damit Planer
in Kantonen und Gemeinden diese Verdnderungen
angemessen bertiicksichtigen konnen, braucht es
vollstdndige und periodisch aktualisierte Gefah-
ren- und Risikogrundlagen. Der Anstieg des
Schadenspotenzials durch die immer intensivere
Nutzung von Gefahrengebieten muss ausserdem
gebremst werden.

Neben der Pflege und Anpassung der Schutzwil-
der an den Klimawandel und einer periodischen
Uberpriifung, Sanierung und Anpassung der tech-
nischen Vorkehrungen (Dimme, Steinschlagnetze
usw.) fliessen die Erkenntnisse aus dem Hochwas-
ser im Juli 2021 zudem ein in die Optimierung der
planerischen und organisatorischen Massnah-
men (angepasste Raumnutzung, Warnung,
Alarmierung, Notfallplanung usw.).

Das Integrale Risikomanagement (IRM) strebt
nach langfristiger, hinreichender Sicherheit ge-
geniiber allen Naturgefahren. Es gilt nun, das IRM
in den Rechtsgrundlagen und in der Praxis zu
verankern und konsequent umzusetzen.

Bei den bestehenden Uberwachungs- und Warn-
systemen besteht Entwicklungspotenzial. So soll
das System beispielsweise mit einem Verfahren
zum Beobachten und Warnen vor erhéhter Gefahr
durch instabile Hinge und Rutschgebiete sowie
vor Trockenheit ergénzt werden.

Erdbeben konnen sehr grosse Schiden verursa-
chen. Nur ein kleiner Teil davon ist heute durch
Versicherungen gedeckt. Bund, Kantone und Ver-
sicherungen suchen gemeinsam nach mehrheits-
fahigen Losungen, damit die Schweiz auch fiir sel-
tene, gravierende Ereignisse gewappnet ist.
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Storfallrisiken

Der Umgang mit gefihrlichen Stoffen birgt das Risiko
von Storfillen. Heute setzen Sicherheits- und Kontroll-
massnahmen das Storfallrisiko im Umfeld betreffen-
der Anlagen stark herab. Weil sich das Siedlungsgebiet
ausdehnt und der Giiter- und Personenverkehr zu-
nimmt, droht das Risiko wieder zu steigen. Eine aktu-
alisierte Planungshilfe zeigt auf, wie sich einer sol-
chen Entwicklung mit den Mitteln der Raumplanung
entgegenwirken lésst.

Auftrag

Der Schutz der Bevdlkerung und der Umwelt vor schwe-
ren Schidigungen durch Unfille in Industriebetrieben
und beim Transport von Gefahrengiitern (sogenannte
Storfille) ist im Umweltschutzgesetz (USG) [10] und in
der Storfallverordnung (StFV) [62] geregelt. Um Konflik-
te zwischen der Siedlungsentwicklung und Anlagen, die
der StFV unterstellt sind, zu vermeiden, sind raumwirk-
same Tatigkeiten und die Storfallvorsorge im Rahmen
der Richt- und Nutzungsplanung sowie im Baubewilli-
gungsverfahren zu koordinieren.

Als Vertragspartei des Ubereinkommens iiber die grenz-
iiberschreitenden Auswirkungen von Industrieunfillen
[63] arbeitet die Schweiz bei der Risikoverminderung und
Ereignisbewiltigung mit den Nachbarldndern zusammen.

Zustand

In der Schweiz werden alle Betriebe und Transportstre-
cken, von denen ein Storfallrisiko ausgeht, periodisch
erhoben und im Eidgendssischen Risikokataster erfasst.
Rund 1700 km Eisenbahnstrecken, 10 500 km Strassen,
11 km Flussstrecken, 2142 km Erdgashochdruck- und
165 km Erdolleitungen sowie 1094 Betriebe unterstan-
den Mitte 2021 der Storfallverordnung (- BAFU 2022e).

In 147 Betrieben bestand das Risiko schwerer Schidi-
gungen von Bevilkerung oder Umwelt durch einen Unfall
(>BAFU 2022f). Aufgrund der ergriffenen Sicherheits-
massnahmen wird dieses nun iiberall als tragbar erach-
tet (<> Abbildung 41).

Die Risiken durch den Bahntransport von Gefahrgiitern
sind seit 2014 generell zuriickgegangen. Dies trifft be-
sonders zu fiir den Transport von Chlor, wobei das koor-
dinierte Vorgehen aller beteiligten Akteure erfolgreich
war (@ «Chlorgastransporte in der Schweiz»).

Entlang des Bahnnetzes gibt es keine Abschnitte mit
untragbarem Risiko fiir die Bevolkerung. Fiir Grund-
wasser oder Oberflichengewisser wurden insgesamt
34 km Eisenbahnstrecken ausgewiesen, fiir welche das
entsprechende Risiko noch vertieft abzuklidren ist
(< BAV 2021b).

@ Chlorgastransporte in der Schweiz

Der Transport des stark toxischen Gases
Chlor erfordert besondere Vorsicht. Um die
Risiken, unter anderem entlang der Genfer-
seelinie bis zu den grossen Verarbeitern im
Wallis, zu vermindern, vereinbarten die chemi-
sche Industrie, die Schweizerischen Bundes-
bahnen (SBB), die verladende Wirtschaft und
die Behorden 2016 in der «Gemeinsamen Er-
kldrung II» die Umsetzung verschiedener
Massnahmen.

Um der Gefahr von Chlortransporten besser
Rechnung zu tragen, wurden die Sicherheits-

kriterien speziell fir diese Transporte ver-
scharft. Dank des koordinierten Vorgehens
konnten die Risiken von solchen Transporten
in der Schweiz um den Faktor 10 gesenkt wer-
den und erfiillen nun diese Kriterien. Zu den
Verbesserungen trugen insbesondere redu-
zierte Zugsgeschwindigkeiten sowie die Wahl
von Transportrouten durch weniger dicht be-
siedelte Gebiete bei. Mit der Beseitigung von
Hindernissen entlang der Bahntrassen, dem
Einsatz sicherer Kesselwagen und Anpassun-
gen im Bahnbetrieb wurde die Sicherheit
ebenfalls erhéht (- BAFU 2019d).
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Zwischen den Erhebungen der Risiken von Gefahr-
guttransporten auf der Strasse in den Jahren 2017 und
2021 hat sich die Situation kaum verdndert. Auf 8 km des
Nationalstrassennetzes lagen die Risiken fiir Personen
im nicht tragbaren Bereich. Auf den von den Kantonen
beaufsichtigten Strassen sind es 5 km (- BAFU 2022e).

Der knapp 11 km lange Abschnitt mit Gefahrguttrans-
porten auf dem Rhein birgt fiir die Bevolkerung keine
untragbaren Risiken. Fiir die Behebung der vorhande-
nen, nicht tragbaren Risiken fiir die Umwelt existieren
keine Massnahmen, die mit verhiltnismissigem Auf-
wand umsetzbar wiren (- BS/BL 2017).

Die Inhaber der Rohrleitungsanlagen fiir Erdgas und
Erdol haben bis April 2018 ihre Risikoabschitzungen -
sogenannte Screenings - zur Beurteilung eingereicht.

Abbildung 41
Betriebe ohne Potenzial fiir schwere Schéddigungen

Wo ein chemisches oder biologisches Gefahrenpotenzial vorhanden
ist, kann es durch ausserordentliche Ereignisse zu einer Freisetzung,
d.h. zu einem Stérfall kommen. Storfédlle kdnnen ausserhalb der Anla-
gen zu Toten, Verletzten, erheblichen Schaden oder Verschmutzungen
der Umwelt flihren. Betriebe mit einem Gefahrenpotenzial unterstehen
der Stérfallverordnung (StFV). Sie verlangt, dass diese Risiken verrin-
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Die Erstbeurteilung der Rohrleitungsanlagen wird 2022
abgeschlossen (- BAFU 2022e).

Auswirkungen

Werden gefihrliche Substanzen durch einen Unfall frei-
gesetzt, kann dies zu Todesopfern oder Verletzten fithren
beziehungsweise Oberflichengewdésser oder das Grund-
wasser schwer schidigen. Potenziell betroffen sind
Mensch und Umwelt einerseits entlang von Transport-
achsen, auf denen gefdhrliche Giiter beférdert werden,
andererseits im Umfeld von Betrieben, in welchen ge-
fahrliche Substanzen zum Einsatz kommen. Storfille tre-
ten zwar selten auf, konnen aber in dicht besiedelten
Gebieten katastrophale Folgen haben.

gert werden missen. Wenn die Folgen der mdglichen Storfdlle als
«schwer» zu bezeichnen sind, verlangt die Behdrde vom Anlageninha-
ber eine so genannte Risikoermittlung, dank der das Risiko genauer
abgekldrt und beurteilt werden kann. Wenn das Risiko nicht tragbar
ist, verlangt die Vollzugsbehodrde zusdtzliche Sicherheitsmassnahmen,
um das Risiko zu reduzieren.

Zustand @

Entwicklung @

Mit der Revision der StFV im Jahr 2015 wurde
der Geltungsbereich der Verordnung deutlich
fokussiert, damit sich die Vollzugsbehdrden
bei den Kontrollen auf die relevanten Anla-
gen konzentrieren konnen. Die Anzahl der
unterstellten Betriebe hat sich reduziert, in
der Zwischenzeit auf 1098 Betriebe. Der Zu-
stand wird positiv bewertet. Die Anzahl der
unterstellten Betriebe sowie der Betriebe mit
Potenzial fir schwere Schadigungen ist ge-
mdss der neusten Erhebung weiter gesunken.

2017 2021 Die Entwicklung wird als positiv beurteilt.

Betriebe: B mit Risikoermittlung (1996-2001: ohne Betriebe mit biologischen Risiken; ab 2005: Datenbasis verbessert)

ohne Risikoermittlung (ohne Betriebe mit biologischen Risiken und ohne hochgerechnete Werte, da Erfassung

nach Einheiten und nicht nach Betrieben erfolgte; ab 2005: Datenbasis verbessert)

Quellen: Vollzugsstellen Bund und Kantone
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Massnahmen

Wer eine Anlage betreibt, von der ein Risiko fiir Bevol-
kerung oder Umwelt ausgeht, muss bauliche, technische
oder organisatorische Massnahmen treffen, die dem
Stand der Sicherheitstechnik entsprechen. Die zustidndi-
ge Behorde beim Kanton oder Bund beurteilt anhand der
Unterlagen, die der Anlageninhaber einreicht oder die
von ihr eingefordert werden, die Tragbarkeit des Risikos,
ordnet bei Bedarf zusétzliche Massnahmen an und kon-
trolliert deren Umsetzung. Die Kosten fiir Massnahmen
zur Storfallvorsorge tragen gemiss Verursacherprinzip
die Inhaber der Anlagen.

Durch die Abstimmung von Planungen im Siedlungs-
gebiet auf bereits bestehende Storfallanlagen sollen die
Menschen auch zukiinftig vor Storfillen geschiitzt blei-
ben. Eine 2022 aktualisierte Planungshilfe fiir die Kanto-
ne zeigt auf, wie die Siedlungsentwicklung ohne grossere
Sicherheitseinbussen fiir die Bevolkerung gewdhrleistet
werden kann (- ARE/BAFU/BAV/BFE/ASTRA 2022).

2016 unterzeichneten Vertreter von Wirtschaft, Bahn-
unternehmen und Bund die «Gemeinsame Erklarung II».
Mit den seither umgesetzten Massnahmen liessen sich
die Risiken von Chlorgastransporten per Bahn deutlich
reduzieren. Weitere Umsetzungsschritte laufen bis 2025
(=>BAFU 2019c¢).

Fiir diejenigen Erdgashochdruck- und Erdélleitungen,
fiir welche die Wahrscheinlichkeit eines Storfalls als
nicht hinreichend klein beurteilt wird, miissen die Inha-
ber detaillierte Risikoermittlungen erstellen. Damit wer-
den die notwendigen zusétzlichen Sicherheitsmassnah-
men evaluiert, um die Risiken in den tragbaren Bereich
zu senken.

Ausblick

Aufgrund der fortschreitenden Bautitigkeit sowie der
Zunahme des Verkehrs auf Strasse und Schiene nimmt
das Schadenpotenzial durch Storfille tendenziell zu
(> Mobilitdt, - Wohnen). Die zur besseren Koordination
von Raumplanung und Storfallvorsorge ergriffenen
Massnahmen wirken diesem Trend entgegen.

Handlungsbedarf

Damit sich der hohe Sicherheitsstand in der
Schweiz hinsichtlich von Storfillen ausgehenden
Risiken halten lasst, sind weiterhin konsequente
Kontrollen durch die Vollzugsbehorden der Kan-
tone und des Bundes nétig. Entlang von Ver-
kehrswegen und bei Rohrleitungsanlagen sind
weitere Risikoreduktionen (in Bezug auf die Um-
welt) anzustreben.

Storfallrisiken sind bei der Festlegung von Bau-
zonen friihzeitig in die Uberlegungen einzubezie-
hen und angemessen zu beriicksichtigen. Rele-
vante Neubauten neben Storfallanlagen sollen so
gebaut werden, dass die Risikozunahme moglichst
gering bleibt.
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Biosicherheit

In der Schweiz wird rege an sowie mit krankheits-
erregenden, gentechnisch verinderten oder gebiets-
fremden Organismen geforscht. Dank angemessener
Sicherheitsmassnahmen sind gravierende Vorfille bis-
her ausgeblieben. Neue Herausforderungen stellen sich
mit dem vermehrten Einsatz von Organismen in Pro-
dukten wie Reinigungs- oder Pflanzenschutzmitteln.
Auch die Beurteilung neuer gentechnischer Verfahren
in der Pflanzenzucht wirft Fragen auf.

Auftrag

Die Bundesverfassung (BV) [8] legt fest, dass der Bund
Vorschriften zum Schutz des Menschen und seiner na-
tiirlichen Umwelt vor schidlichen und ldstigen Einwir-
kungen erldsst. Auch fordert sie, Mensch und Umwelt
seien vor Missbrauchen der Gentechnologie zu schiitzen,
und der Wiirde der Kreatur sowie der genetischen Viel-
falt der Tier- und Pflanzenarten sei Rechnung zu tragen.

Das Umweltschutzgesetz (USG) [10] legt fest, dass beim
Umgang mit Organismen die Umwelt oder die mensch-
liche Gesundheit nicht gefdhrdet werden darf und die
biologische Vielfalt unbeeintrichtigt bleiben muss. Das
Gentechnikgesetz (GTG) [43] konkretisiert die in der BV
formulierten Vorgaben zur Gentechnologie. Unter ande-
rem stellt es sicher, dass die Offentlichkeit informiert
wird und ihre Wahlfreiheit beim Kauf von Produkten
gewahrt bleibt.

Die Einschliessungsverordnung (ESV) [64] regelt den
Umgang mit Organismen in geschlossenen Systemen wie
Gewdchshdusern, Labors oder Produktionsanlagen, wih-
rend der Umgang mit ihnen in der Umwelt unter die Frei-
setzungsverordnung (FrSV) [65] fallt.

Zustand

Die Schweiz gehort auf dem Gebiet der Biotechnologie zu
den weltweit fiithrenden Nationen (= SCNAT 2020Db,
SBA 2021). Fiir Fortschritte auf diesem Feld ist die Arbeit
mit den unterschiedlichsten Organismen unabdingbar
(<> BAFU 2016b). So haben wihrend der Corona-Pandemie
gemeldete Tétigkeiten mit Pathogenen in geschlossenen
Systemen wie Forschungs- und Diagnostiklabors im Jahr
2020 um die Hilfte zugenommen (- BAFU 2022g).

In der Schweiz ist der Anbau gentechnisch verinderter
(GV) Pflanzen zu gartenbaulichen sowie wald- oder
landwirtschaftlichen Zwecken aufgrund eines Morato-
riums seit 2005 und bis mindestens 2025 untersagt.
Zurzeit verzichten Importeure auf die Einfuhr von be-
willigten GV-Lebens- und Futtermitteln. Die Schweiz
fiihrt jedoch konventionelle Landwirtschaftsprodukte
aus Lindern ein, in denen GV-Pflanzen angebaut wer-
den. Uber unbeabsichtigte Verunreinigungen importier-
ter Produkte konnen Samen von GV-Pflanzen in der
Schweiz in die Umwelt gelangen.

@ Biosicherheit durch Weiterbildung stdrken

Das Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) hat ge-
meinsam mit dem Bundesamt fir Gesundheit
(BAG), der Schweizerischen Unfallversiche-
rungsanstalt (Suva) und der Eidgendssischen
Fachkommission fiir biologische Sicherheit
(EFBS) einen Ausbildungsgang fiir biologische
Sicherheit entwickelt. Dieser soll gewdbhrleis-
ten, dass in der ganzen Schweiz gleich hohe
Sicherheitsstandards eingehalten werden.
Jedes Jahr werden mit Unterstiitzung renom-
mierter Fachleute Kurse angeboten. Die Teil-
nehmenden lernen die gesetzlichen Grund-

lagen sowie relevante Anlaufstellen und
Informationsquellen kennen. Die Einschdét-
zung der Gefahrenpotenziale kommt dabei
ebenso zur Sprache wie die erforderliche La-
borausstattung und die technische Ausris-
tung sowie Methoden zur Dekontaminierung
und zur Inaktivierung der Organismen. In der
Schweiz sind gravierende biosicherheitsrele-
vante Vorfdlle ausgeblieben, wozu diese Kurse
massgeblich beigetragen haben.

www.curriculum-biosafety.ch
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Der Trend weg von chemischen Produkten fiihrt dazu,
dass vermehrt Produkte wie Biozide, Diinger, Pflanzen-
schutz- oder Reinigungsmittel zum Einsatz kommen, die
lebendige Organismen wie beispielsweise Bakterien
oder niitzliche Insekten enthalten. Sie dienen etwa dazu,
mit Schwermetallen belastete Boden zu sanieren, die
Larven von Tigermiicken zu kontrollieren oder Land-
wirtschaftsschidlinge zu bekdmpfen.

Auswirkungen

Um zu verhindern, dass Organismen aus biotechnologi-
schen und medizinischen Labors in die Umwelt entwei-
chen oder dass freigesetzte Organismen in der Natur
Schaden anrichten, miissen angemessene Sicherheits-
massnahmen ergriffen werden. Dank stetiger Sensibi-
lisierung hat sich in den vergangenen zwanzig Jahren
hierzulande eine starke Biosicherheitskultur etabliert
(- € «Biosicherheit durch Weiterbildung stiirken»). Sie
triagt entscheidend dazu bei, dass sich bisher keine
gravierenden Vorfille ereignet haben.

In den letzten Jahren erhielt das BAFU immer mehr An-
fragen und Gesuche zu laufend vielfiltigeren Verwen-
dungen von Organismen. Bis vor wenigen Jahren boten
vor allem kleine Unternehmen Produkte mit lebenden
Organismen an. Doch mittlerweile haben auch weltweit
tatige Firmen diesen Markt fiir sich entdeckt. Problema-
tisch ist dabei, dass die Zusammensetzung neuer orga-
nismenhaltiger Produkte manchmal nicht im Detail
offengelegt wird oder dass den Betrieben mogliche
Umweltrisiken nicht bewusst sind.

Massnahmen

Die rechtlichen Grundlagen und Instrumente zur Ge-
wihrleistung der Biosicherheit sind effektiv und aus-
reichend. In der Umsetzung gewdhrleistet die gute
Zusammenarbeit mit den Kantonen fiir die Arbeit in
geschlossenen Systemen ein hohes Sicherheitsniveau.
Freisetzungsversuche zu Forschungszwecken, zum Bei-
spiel mit GV-Pflanzen oder gebietsfremden Insekten,
bediirfen einer Bewilligung, und deren sichere Durch-
fiithrung wird vom Bund iiberwacht. Auch auf internati-
onalen Abkommen basierende Regelungen werden in

der Schweiz umgesetzt (< Blick {iber die Grenzen «Siche-
rer und gerechter Umgang mit Organismen und geneti-
schen Ressourcen»).

Im Rahmen eines Monitorings iiberwacht der Bund das
Schienennetz der Schweizerischen Bundesbahnen
(SBB), um eine allféllige unbeabsichtigte Freisetzung
von GV-Raps durch Giitertransporte aufzudecken. Da-
bei werden jedes Jahr von einer 3754 km langen Strecke
30 Schienenabschnitte von 1 Kilometer auf GV-Raps
untersucht. Seit 2017 sind sdmtliche Pflanzenproben
aus dem Schienen-Monitoring GV-negativ (> BAFU

2022h) (- Abbildung 42).

Ausblick

Die Forschung an Organismen, die mit neuen gentechni-
schen Verfahren verindert wurden (z.B. Genom-Editie-
rung mit CRISPR/Cas [66]) wird weiter zunehmen.

Im Ausland nehmen die Anbauflichen fiir genom-edi-
tierte Pflanzen zu. Da sich solche Pflanzen oft kaum
mehr von konventionell geziichteten unterscheiden las-
sen, sind Schwierigkeiten bei Kontrolle und Monitoring
von GV-Pflanzen absehbar.

Die Suche nach Alternativen zu chemischen Produkten
wird die Forschung und Entwicklung von Innovationen
vorantreiben, und es ist zu erwarten, dass weitere orga-
nismenhaltige Produkte vermehrt auf den Schweizer
Markt gelangen werden.
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Abbildung 42
Funde von GV-Pflanzen entlang von Bahnlinien

Um allfdllige Beeintrdchtigungen durch das Vorkommen gentechnisch
ver@nderten Organismen (GVO) in der Umwelt friihzeitig zu erkennen,
hat der Bund ein jdhrliches Monitoring von GV-Raps entlang des
SBB-Schienennetzes aufgebaut. Dabei werden schweizweit jahrlich

30 Schienenabschnitte von 1 km Ldnge auf das Vorhandensein von
GV-Raps untersucht. Seit 2017 sind sdmtliche Pflanzenproben aus
dem Schienen-Monitoring GV-negativ.
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Lesebeispiel: 2014 waren 0 von total 620 beprobten Pflanzen GV-positiv.
Quelle: BAFU

Sicherer und gerechter Umgang mit Organismen
und genetischen Ressourcen

Das Nagoya-Protokoll [67] - und die fiir die Umsetzung
in der Schweiz massgebliche Nagoya-Verordnung
(NagV) [68] - regelt volkerrechtlich verbindlich den Zu-
gang zu genetischen Ressourcen. Die genetische Viel-
falt dient als Quelle etwa fiir robustere oder ertragrei-
chere Pflanzensorten in der Landwirtschaft oder fiir
neue Medikamente in der Medizin (= Biodiversitdt).
Der dabei resultierende Nutzen soll gerecht und fair
aufgeteilt werden, sodass auch Linder davon profitie-
ren, die die genetischen Ressourcen zur Verfiigung
stellen. Die Schweiz hat das Nagoya-Protokoll 2014
ratifiziert, die entsprechende Verordnung ist seit dem
1. Februar 2016 in Kraft.

Zudem regelt das im Volkerrecht verankerte Cartage-
na-Protokoll [69] den Transport von gentechnisch ver-

dnderten Organismen (GVO) iiber Landesgrenzen hin-
weg. Ergdnzend setzt die Cartagena-Verordnung (CartV)
[70] das Protokoll in Schweizer Recht um. Sie stellt si-
cher, dass die biologische Vielfalt und die menschliche
Gesundheit bei internationalen Transporten geschiitzt
sind und dass die betroffenen Staaten informiert sind.

Weltweit haben die gentechnischen und biotechnolo-
gischen Aktivititen, die auf genetischen Ressourcen
basieren, in den letzten 4 Jahren in der Schweiz wie
auch international stark zugenommen und an Intensi-
tat gewonnen (- SCNAT 2020b, SBA 2021). Die Schweiz
ist Sitz zahlreicher Biotechnologie-Unternehmen und
engagiert sich als wichtiger Forschungs- und Entwick-
lungsstandort bei der Umsetzung der nationalen und
internationalen Regelungen.
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Handlungsbedarf

Um die Sicherheit im Umgang mit krankheitserre-
genden, gentechnisch verinderten oder gebiets-
fremden Organismen weiterhin hoch zu halten,
sind eine gute Sicherheitskultur, die regelméssige
Sensibilisierung der Betriebe und die Zusammen-
arbeit der Behdrden von Bund und Kantonen unab-
dingbar. Schidliche Einwirkungen sind im Sinne
der Vorsorge frithzeitig zu begrenzen.

Um die Gefahren von organismenhaltigen Pro-
dukten zu beurteilen, braucht es Risikoszenarien,
die auf unterschiedliche Typen von Organismen
und von Anwendungsfeldern zugeschnitten sind.
Die betroffenen Unternehmen sind fiir die mogli-
chen Umweltrisiken zu sensibilisieren.

In den nichsten Jahren gilt es, unter Einbezug der
Diskussion auf internationaler Ebene, Regelungen
zu finden fiir den Umgang mit neuen gentechni-
schen Verfahren der Pflanzenziichtung, die eine
gezielte Verdnderung des Erbguts ermoglichen.
Im Fokus stehen der Schutz der Umwelt, der
menschlichen Gesundheit und der Artenvielfalt
sowie die Gewihrleistung der Wahlfreiheit der
Konsumentinnen und Konsumenten und der Pro-
duktion von Erzeugnissen ohne gentechnisch ver-
dnderte Organismen.

Mit dem bedeutenden Anbau gentechnisch ver-
dnderter Pflanzen im Ausland steigen die Anfor-
derungen an die Uberwachung mdéglicher Ein-
trittspfade in die Schweiz. Das entsprechende
Monitoring ist deshalb weiter zu optimieren.
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Chemikalien

Mehr als 26000 chemische Stoffe werden in Europa
verwendet und gehandelt. Sowohl die produzierten
Mengen als auch die Anzahl der verwendeten Chemika-
lien nehmen weltweit zu. Mogliche unerwiinschte Wir-
kungen auf die Umwelt miissen damit laufend beurteilt
und notigenfalls reguliert werden. Die Gesellschaft
erwartet, dass von Produkten des tiglichen Bedarfs
keine Risiken durch schidliche Stoffe ausgehen. Inter-
nationale Initiativen fiir mehr Chemikaliensicherheit
spielen auch fiir die Schweiz eine wichtige Rolle.

Auftrag

Das Umweltschutzgesetz (USG) [10] und das Chemika-
liengesetz (ChemG) [71] haben zum Ziel, das Leben und
die Gesundheit des Menschen vor schidlichen Einwir-
kungen durch Stoffe und Zubereitungen zu schiitzen
und die natiirlichen Lebensgrundlagen zu erhalten. Die
Chemikalienverordnung (ChemV) [72] regelt die Be-
urteilung, das Inverkehrbringen und den Umgang mit
gefihrlichen Chemikalien. Die Chemikalien-Risiko-
(ChemRRV) [44]
besonders gefidhrliche Stoffe, Zubereitungen und Ge-

reduktions-Verordnung verbietet
genstinde oder schriankt deren Verwendung ein. Die
Pflanzenschutzmittelverordnung (PSMV) [73] stellt
(PSM) bei vor-
schriftsgemissem Umgang keine unannehmbaren Ne-

sicher, dass Pflanzenschutzmittel
benwirkungen auf Mensch, Tier und Umwelt haben.
Die Biozidprodukteverordnung (VBP) [74] regelt, wie
Biozide und mit ihnen behandelte Produkte in Verkehr
gebracht werden konnen und was beim Umgang damit
beachtet werden muss.

Chemikalien, fiir die weltweit koordinierte Massnahmen
notig sind, unterstehen spezifischen internationalen
Abkommen, so dem Wiener Ubereinkommen [75] und
dem zugehorigen Montrealer Protokoll [76] fiir ozon-
schichtabbauende Stoffe sowie bestimmte synthetische
Treibhausgase, dem Stockholmer Ubereinkommen [77]
flir persistente organische Schadstoffe und dem Min-
amata-Ubereinkommen [78] fiir Quecksilberverbindun-
gen. Das Rotterdamer Ubereinkommen [79] regelt Infor-
mationspflichten fiir den grenziiberschreitenden Handel
mit gefdhrlichen Chemikalien.

Die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der UNO
verankert mehrere Ziele zum Schutz der Gesundheit
und der Umwelt im Zusammenhang mit Chemikalien
(Sustainable Development Goals, SDGs 3.9, 6.3 und 12.4)
(= UN 2015).

Zustand

Mehr als 26 000 Chemikalien in Mengen iiber einer Ton-
ne pro Jahr sind in Europa auf dem Markt. Mehr als 60 %
dieser Chemikalienmenge ist gefihrlich fiir Mensch oder
Umwelt (= EK 2017).

Hersteller von Chemikalien miissen gemiss den Vor-
schriften {iber die Selbstkontrolle dafiir sorgen, dass
ihre Produkte weder Mensch noch Umwelt gefidhrden.
Fiir PSM und Biozidprodukte gilt hingegen eine Zulas-
sungspflicht: Sie diirfen nur vermarktet werden, wenn
die Bundesbehorden sie fiir sicher befunden und zuge-
lassen haben (= Bundesrat 20211).

Auswirkungen

Chemikalien sind in zahllosen Materialien und Produk-
ten enthalten. Sie kdnnen beabsichtigte Wirkungen ha-
ben, beispielsweise beim Einsatz von Bioziden und PSM
gegen Zielorganismen. Sie konnen sich aber auch unbe-
absichtigt iiber die Luft oder das Wasser verbreiten und
schliesslich Menschen, Tiere und weitere Lebewesen so-
wie Okosysteme beeintriachtigen (= Luft, - Biodiversitit,
-> Wasser).

Zusitzlich zur Anwendung gilt es auch, die anderen Pha-
sen im Lebenszyklus der Chemikalien zu beachten: Bei
der Herstellung, beim Transport oder bei der Verwendung
konnen sich Unfille ereignen, und bei der Entsorgung in
Deponien oder an ehemaligen Produktionsstandorten
konnen Chemikalien im Boden und in Sedimenten schid-
liche Konzentrationen erreichen (> Wasser, ->Boden,
- Storfallrisiken, - Altlasten).

Massnahmen

Dem Chemikalien-Management kommt beim Minimieren
der Risiken fiir Umwelt und Gesundheit eine zentrale
Bedeutung zu. Die Strategie Chemikaliensicherheit
umfasst verschiedene Massnahmen, um die Sicherheit
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im Umgang mit Chemikalien zu gewihrleisten (- BAG/
BLV/BLW/SECO/BAFU 2017) (- ) «Chemikalien leasen
statt kaufen») (= Blick {iber die Grenzen «Neue EU-Chemi-
kalienstrategie»).

Hersteller und Importeure miissen die Gefidhrlichkeit
von Chemikalien eigenverantwortlich beurteilen.
Bringt der Umgang mit einem Stoff ein nicht akzeptier-
bares Risiko mit sich, verbietet oder beschrinkt der
Bund dessen Inverkehrbringen oder Verwendung. In
Abstimmung mit der europidischen REACH-Verordnung
[80] passt der Bund die ChemRRV darum regelmissig
dem Stand des Wissens und der Technik an. Dies ist zum
Beispiel der Fall beim Ersatz von krebserzeugenden
Chrom-Verbindungen, von Trichlorethylen, endokrinen
Disruptoren oder persistenten organischen Schadstoffen.

Fiir Umwelt oder Gesundheit besonders schidliche Stof-
fe miissen durch weniger problematische Stoffe ersetzt
werden (Substitution). So wurden beispielsweise Fluor-
chlorkohlenwasserstoffe (FCKW) bis 2010 schrittweise
in allen Lindern verboten, weil sie die Ozonschicht
schidigen. Wie die FCKW sind aber auch die als Ersatz
verwendeten teilhalogenierten Fluorkohlenwasserstof-
fe (HFKW) starke Treibhausgase, sodass auch sie redu-
ziert werden miissen (Ergidnzung des Montrealer
Protokolls durch das sogenannte Kigali Amendment)
(= Abbildung 43).

Das extrem klimaschidliche synthetische Gas Schwefel-
hexafluorid (SFe) ist in der Schweiz grundsitzlich ver-
boten. Es gelten jedoch Ausnahmen bei speziellen An-
wendungen, fiir die kein Ersatz verfiigbar ist. Um den
Verbrauch von SFs moglichst niedrig zu halten, haben
mehrere Firmen, die dieses Gas verwenden, auf Anre-
gung des Bundes eine Branchenvereinbarung abge-
schlossen, die Reduktionsziele vorsieht.

Seit 2020 sind in neuen Wirmepumpen sowie Kélte- und
Klimaanlagen nur noch Kaltemittel erlaubt, deren Treib-
hausgaspotenzial eine bestimmte Grenze nicht {iber-
schreitet. Alte Brandschutzanlagen, die ozonschicht-
abbauende Loschmittel (z.B. Halone) enthalten, miissen
bis Mitte 2024 ausser Betrieb genommen werden.

Die seit dem 1. Januar 2022 geltenden neuen Zustidndig-
keiten fiir die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln
(PSM) stirken die Unabhingigkeit der Risikobeurtei-
lung. Das Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) ist fiir die Be-
urteilung der Risiken von PSM fiir die Umwelt zusténdig.
Es werden strengere Zulassungskriterien fiir nicht pro-
fessionelle Anwendungen von PSM erarbeitet.

Zudem gelten seit dem 1. Januar 2021 strengere Vor-
schriften fiir die Ausfuhr von bestimmten in der Schweiz
nicht zugelassenen Wirkstoffen von PSM: Fiir fiinf be-
sonders problematische Wirkstoffe von PSM gilt ein

@ Chemikalien leasen statt kaufen

Unter «nachhaltiger Chemie» versteht die
«Strategie Chemikaliensicherheit» des Bun-
des einen umwelt- und ressourcenschonen-
den Umgang mit chemischen Substanzen. Es
gilt, weniger gesundheits- und umweltgefdhr-
liche Chemikalien einzusetzen und gleichzei-
tig die verwendeten Stoffe wieder vollstdndig
in den Stoffkreislauf zurlickzufiihren (- BAG/
BLV/BLW/SECO/BAFU 2017). Chemikalien,
die im technischen Stoffkreislauf zirkulieren,
missen nicht ersetzt werden, denn sie belas-
ten die Umwelt weniger.

Damit Chemikalien effizienter verwendet wer-
den, engagiert sich der Bund fir das soge-

nannte Chemikalien-Leasing: Der Anbieter ei-
ner Chemikalie verdient nicht mehr dadurch,
dass er mit steigendem Verbrauch seinen Um-
satz steigert. Vielmehr stellt er beispielsweise
zur Entfettung von Metallteilen einem Gewer-
bebetrieb ein Reinigungsverfahren mit L6-
sungsmittel nur zur Nutzung zur Verfligung.
Sowohl der Anbieter als auch der Verwender
haben ein Interesse, den Verbrauch der Che-
mikalie moglichst niedrig zu halten und in Ver-
fahren zur Riickgewinnung zu investieren.

www.chemicalleasing.com
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Abbildung 43
Verbrauch teilhalogenierter Fluorkohlenwasserstoffe in der Schweiz

Verbrauch teilhalogenierte Fluorkohlenwasserstoffe (HFKW), gemes-
sen an deren Klimaschdadlichkeit (tausend Tonnen COZ—Aquivalente)
sowie Absenkpfad gemdss internationaler Verpflichtung der Schweiz
(Montrealer Protokoll).
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Quelle: BAFU

Exportverbot und gut 100 Wirkstoffe wurde einer Aus-
fuhrbewilligungspflicht mit Zustimmungserfordernis
des Einfuhrlandes unterstellt.

Die im Februar 2022 vom Bundesrat beschlossene Ande-
rung der ChemRRYV sieht ein Verbot von oxo-abbaubaren
Kunststoffen vor, da diese in der Umwelt nicht minerali-
siert werden und das Recycling von Kunststoffen beein-
trachtigen konnen.

Das Minamata-Ubereinkommen verbietet die Verwen-
dung von Quecksilber in Prozessen und Produkten, fiir
die es gleichwertige Alternativen gibt. In der Schweiz
gelten seit dem 1. Juli 2018 zusitzlich strenge Beschrin-
kungen fiir die Ausfuhr von Quecksilber.

Ausblick

Weltweit steigen sowohl die produzierten Mengen als
auch die Vielfalt der Chemikalien. Besonders in den
Schwellen- und Entwicklungslindern wachsen die Pro-

2030

Zustand @

Entwicklung ®)

Beim heutigen Stand der Technik kann in
vielen Bereichen schon auf HFKW verzichtet
werden (z.B. durch den Einsatz natirlicher
Kaltemittel in Kdlteanlagen und Wdrme-
pumpen). Deshalb ist der HFKW-Verbrauch
seit Mitte der 2010er-Jahre riickldufig, ob-
wohl er immer noch im Schwankungsbe-
reich der hohen Verbrauchsmengen der
2000er-Jahre und damit mehrfach Uber
dem Zielwert von 2036 liegt. Damit auch
kunftig der international vereinbarte Ab-
senkungspfad eingehalten werden kann,
sind weitere Anstrengungen notwendig, um
diese Stoffe zu substituieren.

I
2035 2040

duktionskapazitidten stark. Chemikalien und chemische
Prozesse werden bei der Nutzung neuer Technologien
und Anwendungen in Zukunft eine zunehmend wichtige
Rolle spielen, so beispielsweise bei der Entwicklung von
Batterien, Kilteanlagen oder Power-to-X-Verfahren [81].
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Neue EU-Chemikalienstrategie

Im Oktober 2020 hat die Europidische Kommission
eine «Chemikalienstrategie fiir Nachhaltigkeit» ver-
abschiedet (= EK 2020b). Die Strategie ist der erste
Schritt Richtung Null-Schadstoff-Ziel, das bereits
2019 im europdischen Griinen Deal angekiindigt
wurde. Die Strategie beinhaltet ein Verbot der
schidlichsten Chemikalien in Konsumgiitern, die
Beriicksichtigung der Cocktail-Wirkung (des Zu-
sammenwirkens) von Chemikalien bei der Risiko-
bewertung, den schrittweisen Ausstieg aus Per- und
Polyfluorierten Alkylverbindungen (PFAS) und die
Férderung von Chemikalien, die wihrend ihres ge-
samten Lebenszyklus von der Herstellung {iber den
Gebrauch bis zur Entsorgung sicher und nachhaltig
sind. In der Schweiz sieht die 2017 verabschiedete
Strategie Chemikaliensicherheit des Bundes vor, die
nachhaltige Chemie zu férdern und ihre Prinzipien
iiber den ganzen Lebenszyklus der Chemikalien an-
zuwenden.

Handlungsbedarf

Umwelt und Gesundheit miissen im Sinne der Vor-
sorge friihzeitig vor den schidlichen Auswirkun-
gen von Chemikalien geschiitzt werden. Dabei
steht die Branche in der Pflicht, ihre Eigenverant-
wortung wahrzunehmen. Der Bundesrat passt das
Chemikalienrecht in Ubereinstimmung mit welt-
und europaweit harmonisierten Standards an;
Bund und Kantone setzen es entsprechend um.
Fiir verschiedene Stoffgruppen miissen die Vor-
schriften in Zusammenarbeit mit der Branche dem
Stand der Technik angepasst werden (z.B. fiir
klimaaktive Kéltemittel).

Chemikalien, die fiir Umwelt und Gesundheit ein
besonderes Risiko darstellen, miissen in den
nichsten Jahren weiter eingeschrinkt werden
(z.B. persistente organische Schadstoffe [POP]
oder Per- und Polyfluoralkylverbindungen [PFAS]).
Bei der Zulassung von Pflanzenschutzmitteln
(PSM) sind nach der Neuregelung der Zustidndigkei-
ten weitere Optimierungsmassnahmen vorgesehen.
Um einen umweltvertriglichen Umgang mit Che-
mikalien und mit allen Abfillen auf globaler Ebene
zu erreichen, unterstiitzt die Schweiz die Schaf-
fung eines umfassenden, kohdrenten, effektiven
und effizienten internationalen Chemikalien- und
Abfallregimes. Dazu sind die bestehenden Regeln
weiterzuentwickeln, Liicken zu schliessen und ein
globaler Zielrahmen post-2020 zu verabschieden.
Ausserdem braucht es die Schaffung eines zwi-
schenstaatlichen Wissenschaftspanels sowie eines
rechtlich verbindlichen Abkommens zu Plastik.
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Rohstoffe, Abfall und Kreislaufwirtschaft

Die Schweiz belegt bei der Menge der Siedlungsabfille
pro Person weltweit einen Spitzenplatz. Die Ziele, Roh-
stoffe nachhaltig zu nutzen und Materialkreisldufe
konsequent zu schliessen, sind noch nicht erreicht. Um
diesen niher zu kommen, konnen Produkte so gestaltet
werden, dass sie bei der Herstellung und im Gebrauch
weniger Material und Energie beanspruchen, lange
nutzbar bleiben und sich gut reparieren, weiterverwen-
den oder rezyklieren lassen. Und die Abfallwirtschaft
muss zur Plattform fiir (Sekundir-)Rohstoffe werden.

Auftrag

Im Umweltschutzgesetz (USG) [10] sind die Grundsitze
der weitestmoglichen Vermeidung und Verwertung von
Abfillen verankert. Damit sind einige der Kerngedanken
einer Kreislaufwirtschaft im USG enthalten. Ziel der
Verordnung iiber die Vermeidung und die Entsorgung
von Abfillen (Abfallverordnung, VVEA) [17] ist es,
Mensch und Umwelt vor schidlichen oder listigen Ein-
wirkungen zu schiitzen. Die Belastung der Umwelt durch
Abfille soll vorsorglich begrenzt und die nachhaltige
Nutzung natiirlicher Rohstoffe durch die umweltvertrag-
liche Verwertung der Abfille gefordert werden.

Fiir gewisse Arten von Abféllen regeln zusitzliche Vor-
gaben (Getrinkeverpackungsverordnung [VGV] [82],
Verordnung iiber die Riickgabe, die Riicknahme und
die Entsorgung elektrischer und elektronischer Gerite
[VREG] [83])) die umweltgerechte Entsorgung entspre-
chender Produkte.

Gemiss USG sind die Behorden gehalten, die Bevdlke-
rung iiber umweltvertrégliches Verhalten zu informie-
ren, Massnahmen zu empfehlen, die die Umweltbelas-
tung senken, und bei der Umsetzung des Gesetzes mit
der Wirtschaft zusammenzuarbeiten. Das revidierte Be-
schaffungsgesetz (B6B) [84] verlangt, dass der Bund die
offentlichen Mittel auch dkologisch nachhaltig einsetzt.

In der Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 hat
sich der Bundesrat das Ziel gesetzt, die Ubernutzung
von natiirlichen Ressourcen in der Schweiz und im Aus-
land zu vermeiden und den Material-Fussabdruck pro

Person deutlich und im Einklang mit dem 1,5-Grad-Ziel
des Klimaiibereinkommens von Paris zu senken. Unter-
nehmen sollen ressourceneffiziente und -schonende
sowie in Kreisldufen funktionierende Ansitze zur opti-
malen Gestaltung ihrer Beschaffungs- und Produktions-
prozesse, Produkte und Geschiftsmodelle nutzen. Zu-
dem sollen die Konsumentinnen und Konsumenten
sowie die privaten und 6ffentlichen Beschaffungsstellen
Zugang zu den notigen Informationen haben, um Kauf-
entscheide zu fillen, die zu einer Reduktion des Ver-
brauchs von natiirlichen Ressourcen und der negativen
sozialen und okologischen Auswirkungen beitragen
(= Bundesrat 2021f).

Auf internationaler Ebene zeigt der Aktionsplan Kreis-
laufwirtschaft der Europiischen Union fiir die Reduk-
tion der Umweltbelastung durch Abfille mégliche Wege
auf (= EK 2020a) (= Blick iiber die Grenzen «Aktionsplan
Kreislaufwirtschaft der EU»). Beim grenziiberschreiten-
den Verkehr mit Abfillen richtet sich die EU nach den
Vorgaben der Basler Konvention [85] sowie nach den
Regelungen der OECD [86].

Rohstoffverbrauch

Die Schweiz verbraucht viele Materialien (Rohstoffe,
inkl. Energietriger), die spiter zu Abfall werden. Die
grossten Mengen werden im Bausektor (Hoch- und Tief-
bau) umgesetzt, in den jdhrlich rund 62 Millionen Ton-
nen (davon 75 % als Beton, Sand und Kies sowie 9% als
Brennstoffe) fliessen. Weitere gut 7 Millionen Tonnen
Material beansprucht die Mobilitdt, 88 % davon in Form
von Treibstoff. Fiir Produktion und Konsum werden ge-
gen 18 Millionen Tonnen Material aufgewendet, die Half-
te davon fiir die inldndische Nahrungsmittelproduktion
(> EMPA 2019).

Der Material-Fussabdruck misst den Verbrauch von Mi-
neralien, Biomasse, fossilen Energietrdgern und anderen
Rohstoffen. Er berticksichtigt nebst den in der Schweiz
gewonnenen Rohstoffen auch die Menge aller Rohstoffe,
die im Ausland fiir die Herstellung und den Transport der
in der Schweiz verbrauchten oder genutzten Giiter und
Dienstleistungen verwendet wird. In absoluten Zahlen
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ist der Material-Fussabdruck von 2000 bis 2019 weiter
gestiegen. Pro Person ist er leicht gesunken, auf knapp
17 Tonnen im Jahr 2019 (< Abbildung 5). Die Schweizer
Wirtschaft ist im gleichen Zeitraum deutlich rascher
gewachsen - die sogenannte Materialeffizienz hat sich
somit verbessert. Die Schweizer Wirtschaft deckt dabei
einen wachsenden Anteil ihres Bedarfs mit Importen
(> BFS 2021a).

In der Schweiz werden heute fast 70 % des gesamten Ab-
fallvolumens wiederverwertet (< Abbildung 44). Gemes-
sen an der Gesamtheit des Materialverbrauchs, machen
die aus Abfillen riickgewonnenen Materialien (soge-
nannte Sekundirrohstoffe) jedoch nur einen geringen
Anteil aus. 2019 waren es 14 %. Alle iibrigen Materialien

Aktionsplan Kreislaufwirtschaft der EU

Als zentrales Element des europdischen «Griinen
Deals» hat die EU-Kommission 2020 den Aktionsplan
Kreislaufwirtschaft veréffentlicht. Sie will damit die
Wirtschaftsentwicklung vom Ressourcenverbrauch
entkoppeln und den Wandel von einer Wegwerfgesell-
schaft hin zu mehr Wiederverwendung, Reparatur und
Recycling vollziehen.

Der Aktionsplan setzt quantitative Ziele zur Abfall-
verminderung und -vermeidung: Der Anteil von Se-
kundirrohstoffen in der Produktion von Giitern soll
verdoppelt und der nicht verwertbare Anteil der Sied-
lungsabfille (Mischkehricht) bis 2030 halbiert werden.

Nachhaltige Produktepolitik (Oko-Design): Fiir ein-
zelne Produktgruppen wie Batterien, Elektrogerite
oder Verpackungen werden Mindeststandards erarbei-
tet, welche die Produkte fiir den europdischen Markt
erfiillen miissen. Dies betrifft zum Beispiel den Roh-
stoff- oder Chemikalieneinsatz oder die Reparierbar-
keit und Recyclingfihigkeit von Produkten.

stammten aus inldndischer Gewinnung sowie aus Impor-
ten. Der Anteil an Sekundirrohstoffen ist in den letzten
20 Jahren stetig gestiegen. Doch selbst, wenn sidmtliche
Abtille in den Materialkreislauf zuriickgefiihrt werden
konnten, entspriache dies lediglich einem Fiinftel des ak-
tuellen Materialbedarfs (= BFS 2021a). Solange die Mate-
rialnachfrage fiir die Produktion von Giitern, Gebduden
und Infrastrukturen die Menge an verfiigbaren Recy-
clingmaterialien iibersteigt, wird es notwendig sein,
neue Rohstoffe zu gewinnen (>BFS 2020). Fiir eine
Kreislaufwirtschaft braucht es deshalb zusitzlich zum
Recycling auch weitere Strategien, die zu einer Redukti-
on des gesamten Materialverbrauchs beitragen (< Info-
box «Wirtschaften im Kreislauf»).

Textilien: Im Rahmen einer Textilstrategie sollen das
Oko-Design, der Einsatz von Sekundirrohstoffen so-
wie Second-Hand- und Reparaturstrukturen geférdert
werden.

Elektrogerite: Geplant sind ein «Recht auf Reparatur»
sowie Anforderungen an ein reparaturfreundliches
Design und die Ersatzteilverfiigbarkeit.

Kunststoffe: Die Einfiihrung einer Mindestquote fiir
den Einsatz von rezyklierten Kunststoffen (inkl. in
Baustoffen aus Kunststoff) wird gepriift. Fiir Kunst-
stoffabfall, der nicht rezykliert wird, ist eine Abgabe
vorgesehen. Der Einsatz sogenannter biologisch ab-
baubarer Kunststoffe soll anhand 6kologischer Krite-
rien bewertet und reguliert werden. Die Verwendung
von Mikroplastik in Produkten soll verboten und der
unbeabsichtigte Eintrag in die Umwelt strenger regu-
liert werden.

www.europarl.europa.eu > Wie will die EU bis 2050 eine Kreislaufwirtschaft erreichen?
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Abbildung 44
Abfallwirtschaft Schweiz (Mengen 2020)
87 Millionen Tonnen Abfdlle fallen jedes Jahr gesamthaft in der
Schweiz an. Die Mengen fast aller Abfallarten sind in den vergangenen
30 Jahren gestiegen.
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Die Wirtschaftsstirke der Schweiz sowie die Kaufkraft
der Bevolkerung begiinstigen einen hohen Rohstoffbe-
darf und Konsum. Sich rasch ablésende Produktgenera-
tionen und kiirzer werdende Nutzungsdauern einzelner
Produkte (z.B. Kleider, Mobiltelefone) treiben den Mate-
rialverbrauch zusitzlich an. Gleichzeitig fehlen im heu-
tigen Markt- und Regulierungsumfeld fiir viele Herstel-
ler die Anreize, Produkte langlebig und reparierbar zu
gestalten beziehungsweise auf ihre Weiterverwendbar-
keit zu achten. Die immensen Potenziale einer Kreis-
laufwirtschaft bleiben zu grossen Teilen ungenutzt
(= Infobox «Wirtschaften im Kreislauf»).

Abfallaufkommen und Entsorgung

Das gesamte Abfallvolumen der Schweiz belief sich 2020
auf rund 87 Millionen Tonnen. Mit 82,5 % den grdssten
Anteil hatte der Hoch- und Tiefbau. Auf Aushub- und
Ausbruchmaterial entfielen knapp zwei Drittel aller Ab-
fille, ein Fiinftel stammte aus dem Riickbau von Gebiu-
den, Strassen und Bahntrassen (- Abbildung 44).

Rund 7% aller Abfille sind Siedlungsabfille. Diese um-
fassen Abfille aus Haushalten, Biirogebduden, Kleinbe-
trieben, Hof und Garten sowie aus offentlichen Abfall-
eimern. Zwischen 2000 und 2020 nahm ihre Menge von
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4,73 Millionen Tonnen auf 6,1 Millionen zu, was einer
Steigerung der Menge pro Person von 659 kg auf 700 kg
entspricht (» BAFU 2021a) (- Abbildung 45). Damit hat
die Schweiz - gemessen an der Bevolkerungszahl - welt-
weit eines der hochsten Abfallaufkommen.

Von den restlichen Abfillen waren 2020 6,6 % biogenen
Ursprungs (vorwiegend Lebensmittel- und Holzabfille
sowie mit deutlich kleineren Anteilen biogene Abfille
aus Industrie und Gewerbe, Griinabfille und Klar-
schlamm), 2,1 % waren Sonderabfille, und 1,8 % waren
Eisen- und Stahlschrotte (- BAFU 2021a).

Wihrend die Menge der verbrannten und deponierten
Siedlungsabfille seit 2000 nur noch geringfiigig ange-
stiegen ist, hat der Anteil der separat gesammelten und

Wirtschaften im Kreislauf

Eine Kreislaufwirtschaft folgt dem Grundsatz, dass
Rohstoffe und Produkte effizient und moglichst lang
genutzt werden. Im Gegensatz zur linearen Wirtschaft
werden Produkte und Rohstoffe wiederverwendet und
somit im Kreislauf gehalten. Wirtschaften im Kreislauf
dient der Ressourcenschonung und dadurch der Ab-
nahme der Umweltbelastung und reduziert die Abhin-
gigkeit von Importen sowie damit verbundene Kosten.

Die Kreislaufwirtschaft umfasst alle Wertschopfungs-
stufen, von der Rohstoffaufbereitung iiber die Ent-
wicklung («Okodesign»), Herstellung, Verteilung und
Nutzung der Produkte bis zur Wiederverwendung
oder Wiederaufbereitung zu Sekundirrohstoffen.

Die wichtigsten Strategien sind:

Verkleinern der Stofffliisse durch sparsamen Mate-
rial- und Energieeinsatz bei Herstellung und Ange-
botsgestaltung (z.B. leichtere Fahrzeuge, Videokon-
ferenzen statt Flugreisen, elektronische Medien
usw.), aber auch durch ressourcenschonende Nut-
zungsmodelle (z.B. Teilen oder Mieten);

Verlangsamen des Materialkreislaufs durch eine
lingere Lebensdauer von Produkten auf der Ange-

rezyklierten Wertstoffe stetig zugenommen. Seit 2005
wird mehr als die Hilfte der Siedlungsabfille als Sekun-
dédrrohstoffe in den Wirtschaftskreislauf zuriickgefiihrt
(2020: 53 %). Bei PET-Getréinkeflaschen, Altpapier, Glas-
flaschen und Getrinkedosen liegt die Recyclingquote
heute zwischen 82 und 94 % (- BAFU 2021a).

Jahrlich fallen durch den Schweizer Konsum von Le-
bensmitteln auf dem Weg vom Feld bis auf den Teller
rund 2,8 Millionen Tonnen vermeidbare Lebensmittel-
abfille («<Food Waste») an (- Beretta und Hellweg 2019)
(<> Erndhrung). Allein in den Haushalten entsteht jahr-
lich rund 1 Million Tonnen Lebensmittelabfall. Rund die
Hilfte davon landet im Kehricht und wird thermisch
verwertet. Ungefdhr 170 000 Tonnen werden separat ge-
sammelt und stofflich zu Recyclingdiinger oder Biogas

botsseite (z.B. langlebigere Produkte sowie Repa-
rierbarkeit etwa von Laptops, Smartphones und
Haushaltgerdten) und ldngere Nutzungsdauer von
Produkten, beispielsweise durch Wiederverwenden,
Reparieren oder Wiederaufbereiten (- €9 «Reparie-
ren und Repair Cafés»);

Schliessen der Materialkreisldufe, indem Produkte
rezyklierbar gestaltet («Design for Disassembly»)
und Rohstoffe soweit dkologisch sinnvoll auch rezy-
kliert und wieder genutzt werden.

Wichtige Voraussetzungen fiir geschlossene Kreisldufe
sind der Einsatz erneuerbarer Energie sowie die Ver-
meidung umweltschédlicher Stoffe in der Produktion
und in den Kreisldufen.

Planung und Design zur Sicherstellung der Kreislauf-
fahigkeit sind fiir die Kreislaufwirtschaft von zentra-
ler Bedeutung. Bis zu 80 % der Umweltauswirkungen
von Produkten und Verpackungen werden in dieser
Phase festgelegt (- EK 2020a). Dank Okodesign kann
die Nutzungsdauer verldngert und die Umweltbelas-
tung entlang des gesamten Produktlebenszyklus ver-
ringert werden.
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Abbildung 45
Siedlungsabfdlle

Es ist winschenswert, dass Siedlungsabfdlle zu einem mdglichst
grossen Teil separat gesammelt (Recycling) und als Sekundd@rroh-
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Die relativ hohe Abfallmenge stellt heute zwar in
Bezug auf die Entsorgung keine grosse Umwelt-
belastung mehr dar. (Der Energieverbrauch und
der Ausstoss von Schadstoffen in Kehrichtver-
brennungsanlagen konnten in der Schweiz durch
hohe Entsorgungsstandards und technische
Massnahmen deutlich reduziert werden.) Die Men-
ge deutet aber darauf hin, dass der Ressourcen-
verbrauch der Schweiz nach wie vor sehr hoch ist.
Aus diesem Grund wird der Zustand als schlecht
beurteilt. Da eine Abnahme wiinschenswert wdre,
muss die leichte Zunahme als unbefriedigend an-
gesehen werden.

verarbeitet. Die restlichen 350000 Tonnen werden
entweder privat kompostiert oder an Tiere verfiittert
(> ZHAW 2018).

Die Qualitét der verschiedenen Abfallfraktionen ist fiir
ihre Verwertbarkeit von zentraler Bedeutung. Hoch-
wertige Sekundirrohstoffe lassen sich nur aus Abfillen
gewinnen, die sortenrein getrennt und von Schadstof-
fen befreit sind. Bei Materialien wie PET, Alu, Glas oder

stoffe wiederverwertet werden. Dadurch ldsst sich der Verbrauch von
primdren Rohstoffen reduzieren und Energie einsparen.

OI
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Die Recyclingquote hat sich in den letzten 20 Jah-
ren verdoppelt. Heute wird bereits mehr als die
Hdlfte der Siedlungsabfdlle separat gesammelt.
Das Potenzial der Separatsammlungen in der
Schweiz konnte zwar in einigen Bereichen, wie
z.B. bei den biogenen Abfdllen, den Kunststoffen
oder den Batterien, noch weiter optimiert werden.
Es befindet sich jedoch insgesamt auf einem sehr
hohen Niveau. Deshalb werden Zustand und Ent-
wicklung als gut bzw. positiv bewertet.

Betonabbruch ist dies weitgehend umgesetzt. Bei den
Kunststoffabfillen aus Haushalten sind wegen der zahl-
reichen Kunststoffarten und der teilweise betréchtlichen
Verschmutzungen die Herausforderungen hinsichtlich
der Sortierung und stofflichen Verwertung noch sehr
gross. Besonders problematisch sind Verbundstoffe
(z.B. Verbundverpackungen, Verbundmaterialien im Bau-
bereich), die sich nicht mehr mit vertretbarem Aufwand
in ihre Einzelkomponenten zerlegen lassen.
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Der stofflich nicht verwertbare Anteil der Siedlungsab-
fille (Mischkehricht) sowie brennbare Bau-, Industrie-
und Gewerbeabfille, getrockneter Kldrschlamm und
Sonderabfille liefern beim Verbrennen Energie. Aus
der Verbrennungsschlacke konnen Metalle zuriickge-
wonnen werden.

Aufgrund beschriankter Kapazititen oder fehlender Anla-
gen wird ein Teil der in der Schweiz entstehenden Abfille
(z.B. gewisse Sonderabfille aus Altlasten oder Filter-
asche aus Kehrichtverbrennungsanlagen) im Ausland
verwertet oder auf anderem Weg umweltgerecht entsorgt.

Auswirkungen

Die Gewinnung und die Verarbeitung von Rohstoffen
verursachen etwa die Hilfte der globalen Treibhaus-
gasemissionen und mehr als 90 % der Biodiversitidtsver-
luste und des Wasserstresses (>IRP 2019) (> Um-
welt-Fussabdruck der Schweiz). Die Entsorgung von
Abfillen belastet iiber die Verbrennungsriicksténde die
Luft oder benétigt Flachen fiir die Deponierung.

Die Umweltbelastungen aus der Abfallbewirtschaftung
haben trotz steigender Abfallmengen in den letzten Jahr-
zehnten deutlich abgenommen. Das liegt einerseits am
Verbot der Deponierung unbehandelter, brennbarer Sied-
lungsabfille und an der Sanierung bestehender Deponien
(=> Altlasten). Andererseits werden die brennbaren Abfl-
le nur noch in Anlagen mit modernsten Filtern verbrannt,
die Schadstoffe weitestgehend aus den Rauchgasen elimi-
nieren. Okologisch ins Gewicht fillt heute somit weniger
die Belastung bei der Entsorgung der Abfille, als es die vor-
gelagerten Schritte (Rohstoffgewinnung, Produktion) tun.
Produktion und Konsum beruhen nach wie vor in grossem
Umfang auf nicht erneuerbaren Ressourcen. Gewinnung
und Verarbeitung zahlreicher importierter Rohstoffe und
Energietrdger belasten die Umwelt im Herkunftsland
schwer. Aufgrund der grossen Mengen importierter Waren
fallen gegenwirtig zwei Drittel der gesamten hierzu-
lande mit der Ressourcennutzung verbundenen Umwelt-
belastung im Ausland an (< EBP/Treeze 2022) (- Um-
welt-Fussabdruck der Schweiz).

Kunststoffe zersetzen sich nur sehr langsam. Schitzun-
gen zufolge gelangen in der Schweiz jedes Jahr rund
14000 Tonnen Kunststoffe in die Umwelt (> BAFU 2020e)

[87]. Kleine Partikel (sogenanntes Mikroplastik, vor
allem aus dem Abrieb von Autoreifen) reichern sich in
Boden, Oberflichengewissern und deren Sedimenten an.
Die Auswirkungen von Mikroplastik auf die Okosysteme
sind noch wenig geklirt.

Einwegartikel aus Kunststoff spielen zusammen mit an-
deren Einweg-Verpackungsmaterialien sowie Papierwa-
ren eine wichtige Rolle beim Littering von Abfillen. Die-
ses wertet den Offentlichen Raum ab und verschmutzt
Boden und Gewisser. Beseitigung und Entsorgung die-
ser Abfille durch die Gemeinden und im offentlichen
Verkehr kosten jidhrlich rund 200 Millionen Franken
(BAFU 2011).

Bei den Bauabfillen ergeben sich Umweltbelastungen
weniger aus den darin enthaltenen Schadstoffen denn
aus den sehr grossen Mengen. Obwohl der iiberwiegende
Teil verwertet werden kann, beanspruchen jihrlich an-
nihernd 18 Millionen Tonnen Bauabfille begrenzt ver-
fiigbaren Deponieraum.

Massnahmen

Die VVEA und die seit 2019 publizierten Vollzugshilfen
stecken den gesetzlichen Rahmen ab, in dem Bund, Kan-
tone, Gemeinden, privatwirtschaftliche Recyclingorgani-
sationen sowie Entsorgungsunternehmen bei der um-
weltvertriglichen Entsorgung von Abfillen mitwirken
(>BAFU 2019e). Fiir die Entsorgung sidmtlicher Abfille
und den Bau und Unterhalt der Entsorgungsinfrastruktur
wendet die Schweiz insgesamt gut 3 Milliarden Franken
pro Jahr auf. Die Finanzierung nach dem Verursacher-
prinzip hat sich bew#hrt.

Mit verschiedenen Initiativen unterstiitzt der Bund die

Privatwirtschaft bei der Entwicklung geeigneter Tech-

nologien und schafft die Rahmenbedingungen, um Res-

sourcen zu schonen und Abfélle wieder in den Material-

kreislauf zuriickzufiihren:
Gewisse Metalle konnten in Zukunft knapp werden.
Mit dem Projekt «SwissZinc» [88] fordert der Bund die
Gewinnung von Zinkriickstinden aus der Kehricht-
verbrennung. Damit ldsst sich kiinftig ein Drittel des
Schweizer Zinkbedarfs aus dieser Quelle decken.

- Als Beitrag an den Schutz o6kologisch wertvoller
Moore hat der Bund mit den betroffenen Branchen
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Vereinbarungen zur Reduktion des Imports von Torf
abgeschlossen und umgesetzt (- Umwelt-Fussabdruck
der Schweiz: Infobox «Gértnern ohne Torf»).

Um das Ziel einer Halbierung der vermeidbaren Lebens-
mittelabfille bis 2030 gemiss der Agenda 2030 umzu-
setzen, hat der Bundesrat einen Aktionsplan gegen die
Lebensmittelverschwendung erarbeitet (- Bundesrat
2022a). Die erste Phase von 2022-2025 umfasst eigen-
verantwortliche Massnahmen der Wirtschaft, Mass-
nahmen der 6ffentlichen Hand sowie Massnahmen zu
Information und Bildung. 2025 wird der Bund iiber die
erzielten Fortschritte Bericht erstatten. Fiir die zweite
Phase (2026 -2030) behilt sich der Bundesrat vor, ver-
bindlichere Massnahmen zu priifen und einzufiihren.
Denkbar wiren eine Berichterstattung fiir Unterneh-
men oder branchenspezifische maximale Verlustraten.
Mit einem Netzwerk aus Spezialistinnen und Spezia-
listen hilft der vom Bund initiierte Verein Reffnet.ch
[89] Unternehmen, ihre Ressourceneffizienz zu ver-
bessern und damit Kosten einzusparen. Bisher haben
rund 170 Unternehmen von diesem Angebot profitiert.

Das revidierte Bundesgesetz iiber das offentliche Be-
schaffungswesen (B6B) sowie die Beschaffungsstrate-
gie der Bundesverwaltung geben der Nachhaltigkeit bei
der Auftragsvergabe einen hoheren Stellenwert (< Bun-
desrat 2021m). Dabei sollen die Umweltauswirkungen
iiber den ganzen Lebenszyklus beriicksichtigt werden.
Die Wissensplattform nachhaltige 6ffentliche Beschaf-
fung (W6B) [90] bietet Einkéuferinnen und Einkdufern
der o6ffentlichen Hand Informationen und Hilfsmittel.

Die parlamentarische Initiative «Schweizer Kreislauf-
wirtschaft stirken» [3] verlangt eine Anpassung des

Umweltschutzgesetzes mit dem Ziel, die Kreislaufwirt-
schaft voranzubringen, die Umweltbelastung zu redu-
zieren sowie die Leistungsfihigkeit und Versorgungs-
sicherheit der Schweizer Wirtschaft zu erhohen.

Zudem priift der Bund aufgrund verschiedener politi-
scher Vorstdsse Massnahmen gegen die Verschmutzung
der Umwelt durch Kunststoffe sowie fiir deren flachen-
deckende Sammlung [91] und stoffliche Verwertung [92].

Mit dem Postulat Noser 18.3509 «Die Hiirden gegen Res-
sourceneffizienz und Kreislaufwirtschaft abbauen» [23]
hat der Stdnderat den Bundesrat beauftragt aufzuzeigen,
wo relevante Potenziale fiir hohere Energie- und Ressour-
ceneffizienz sowie Kreislaufwirtschaftsansidtze nicht
ausgeschopft werden und welches die Hauptgriinde hier-
fiir sind. Der Bericht des Bundesrats zu diesem Postulat
zeigt solche Potenziale in den Bereichen Baumaterialien
sowie Futter- und Nahrungsmittel (< Bundesrat 2022i). In
der Regel sind es nicht einzelne Vorschriften, welche
nachhaltigen Losungen im Wege stehen. Entscheidend ist
vielmehr das Zusammenspiel verschiedener Politikberei-
che und Praktiken von Privaten und Unternehmen. Mass-
nahmen, um die Potenziale zu erschliessen, hat der Bun-
desrat bereits eingeleitet (z.B. in der eigenen Beschaffung
oder mit der Priifung der Wiederzulassung der Fiitterung
von Nichtwiederkduern mit Nebenprodukten tierischer
Herkunft).

Fiir die Schweizer Abfall- und Ressourcenpolitik be-
deutsam sind auch aktuelle Entwicklungen im inter-
nationalen Umfeld, insbesondere wie sie der neue Ak-
tionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft der Europiischen
Kommission darlegt (- EK 2020a) (= Blick iiber die

@ Reparieren und Repair Cafés

Reparieren statt wegwerfen verkleinert den
Abfallberg. Zudem steigt die Wertschépfung,
wenn die Reparaturen im Inland ausgefihrt
werden. In der Schweiz sind in den letzten
Jahren an weit Gber 100 Orten Repair Cafés
entstanden. Profis unterstiitzen die Besitze-
rinnen und Besitzer defekter Gebrauchsge-
genstdnde beim Reparieren. Wenn der Scha-

den vor Ort nicht behoben werden kann, wird
abgekldrt, ob sich der Gang zu einer Repara-
turfirma lohnt. Der Bund hat diese Idee mit der
Finanzierung einer Anleitung zum Aufbau von
Repair Cafés unterstitzt.

www.repair-cafe.ch
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Grenzen «Aktionsplan Kreislaufwirtschaft der EU») so-
wie die europdische Strategie fiir Kunststoffe in der
Kreislaufwirtschaft (5 EK 2018b). Diese will unter ande-
rem kurzlebige Einwegprodukte verbieten.

2020 hat der Bund mit seinem Bericht zur «Griinen
Wirtschaft» Bilanz gezogen iiber die bisherigen Aktivi-
titen zur Forderung des zukunftsfdhigen Umgangs mit
Ressourcen (= BAFU 2020f). Gestiitzt auf diesen Bericht
hat der Bundesrat die Verwaltung beauftragt, weitere
Massnahmen zur Ressourcenschonung und Kreislauf-
wirtschaft vorzuschlagen (< BAFU 2020g).

Ausblick

Privatkonsum und Bautitigkeit prigen Rohstoffver-
brauch und Abfallaufkommen in der Schweiz. Mengen-
missig wird der Bausektor die Materialfliisse weiterhin
dominieren. Grosse Potenziale fiir die nachhaltigere Ge-
staltung der Rohstoffnutzung bestehen in den Bereichen
Bauwerke und Baumaterialien, Metalle, Verpackungen
(inkl. Kunststoffe) sowie Nahrungsmittel. Die Stirkung
der Kreislaufwirtschaft und der Ressourceneffizienz
kann zur Abnahme des Drucks auf die natiirlichen Res-
sourcen und zu den Zielen vieler Umweltpolitikbereiche
beisteuern. Einen wichtigen Beitrag konnen auch natur-
nahe Losungen, sogenannte «nature based solutions»,
leisten. So kiihlen zum Beispiel Griinflichen und Bdume
das Stadtklima. Zugleich ldsst sich durch die Auswahl
einheimischer Arten die Biodiversitdt fordern. Bauen
mit lokalen, nachwachsenden Rohstoffen wie zum Bei-
spiel Holz speichert viel Kohlenstoff und trigt damit
zum Klimaschutz bei.

Aufgrund klimapolitischer Vorgaben werden Gebiude
immer energieeffizienter betrieben (- Wohnen, - Klima).
Damit riickt die Verminderung der «grauen Energie»
beziehungsweise der «grauen Emissionen» (Emissio-
nen entlang der Lieferkette von Baumaterialien im In-
und Ausland und beim Umgang damit) vermehrt in den
Fokus. Gebdude sollten in Zukunft noch stirker als
Quellen fiir Sekundérrohstoffe konzipiert und in res-
sourcenschonende Materialkreisliufe eingebunden
werden (= @®«Weniger Umweltbelastung dank Recy-

cling-Beton»).

Mit dem Trend in Richtung strombetriebenen Fahrzeu-
gen werden die Verwertung beziehungsweise Aufberei-
tung von Batterien und generell die Riickgewinnung sel-
tener technischer Metalle wichtiger. Entsprechende
Recycling-Verfahren, die heute teils noch in Entwick-
lung sind, diirften in immer mehr Einsatzgebieten (z.B.
bei Blei und Kupfer) zur Anwendung kommen.

An Bedeutung gewinnen werden auch die Vermeidung von
Einwegverpackungen und Wegwerfprodukten aus Kunst-
stoff, die Verbesserung der Rezyklierbarkeit von Verpa-
ckungsmaterialien sowie die Verwendung von Sekundir-
rohstoffen fiir Verpackungen und Kunststoffprodukte.

Der ganzheitliche Ansatz der Kreislaufwirtschaft erhilt
international immer mehr Beachtung. So hat sich Frank-
reich zum Ziel gesetzt, den konsumbedingten Ressourcen-
verbrauch im Verhiltnis zum Bruttoinlandprodukt (BIP)
bis 2030 um 30 % gegeniiber 2010 zu reduzieren und den
Anteil der deponierten Abfille bis 2025 gegeniiber 2010
zu halbieren (- MTE 2019). Die Niederlande wollen ihren
Materialverbrauch bis 2030 um 50 % reduzieren [93]. Mit
der Realisierung einer Kreislaufwirtschaft kann die Ab-
hingigkeit der Wirtschaft von (importierten) Rohstoffen
reduziert werden, es erdffnen sich neue Geschiftsmodel-
le, Innovationen werden gefordert und lokale Arbeitsplit-
ze geschaffen (- PWC/WWF 2021, WBCSD 2017).
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€ Weniger Umweltbelastung
dank Recycling-Beton

Jahrlich werden in der Schweiz fur die Her-
stellung von Beton rund 32 Millionen Tonnen
Kies und Sand verwendet (- EMPA 2019) —
Ressourcen, die endlich sind und deren
Abbau Spuren in der Landschaft hinterldsst.
Zudem ist die Produktion von Klinker, einem
wesentlichen Bestandteil von Zement, dus-
serst energieintensiv und mit grossen Emis-
sionen von Treibhausgasen (THG) verbunden:
Die Zementindustrie verursacht 6% der
THG-Emissionen der Schweiz. Wird Beton
aus dem Gebdudebereich rezykliert, schont
dies nicht nur die mineralischen Ressourcen,
sondern es reduziert auch den Landbedarf fir
Bauabfalldeponien.

Um ihre Umweltbelastung zu senken und De-
ponieraum zu schonen, erstellt die Stadt Zi-
rich samtliche ihrer Hochbauten seit 2005 mit
Beton, der zu mindestens 25 % aus rezyklier-
ter Gesteinskornung besteht; seit 2015 sind
ihre Vorgaben noch strenger, indem sie Beton
verbaut, dessen Zement mit Hittensand statt

mit Klinker produziert wird (CEM I1I/B). Da-
durch lassen sich die CO,-Emissionen pro
Tonne Beton um ein Viertel senken. Dank der
Kombination von Recycling-Beton und CEM
111/B kann zusdtzlich die Gesamtumweltbelas-
tung um 10 % reduziert werden, ohne dass Ro-
bustheit und andere erwiinschte Eigenschaf-
ten des Betons verloren gehen.

Darliber hinaus gilt auch im Baubereich der
Kreislaufwirtschafts-Grundsatz, dass die
Umweltbelastung am effektivsten durch Tei-
len, Wiederverwenden, Reparieren und Wie-
deraufbereiten — sowie insgesamt durch eine
ldngere Nutzungsdauer — gesenkt werden
kann. Wichtige Ansdtze sind der Leichtbau,
die Verwendung umweltschonender Baustof-
fe, die Nutzungsdauerverldngerung von Ge-
bduden, die Weiterverwendung von Bauteilen
sowie modulare Bauweisen (- Wohnen).

www.stadt-zuerich.ch > Beton Konkret
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Handlungsbedarf

Von geschlossenen Stoffkreisldufen ist die Schweiz
noch weit entfernt. Gross ist das Potenzial insbeson-
dere bei Baumaterialien, biogenen Abfillen und
Kunststoffen. Die Abfallwirtschaft muss sich vom
Entsorgungsdienstleister zu einer Plattform fiir
qualitativ hochstehende (Sekundir-)Rohstoffe ent-
wickeln. Indem wichtige Stoffe (z.B. seltene Metalle
oder Phosphor) moglichst lang im Materialkreislauf
bleiben, sinkt die Abhingigkeit von Importgiitern.
Im materialintensiven Bausektor kommen umwelt-
schonende, wiederverwendete oder rezyklierbare
Baumaterialien noch zu wenig zum Einsatz. Es gilt,
Vorurteile und Hiirden z. B. gegeniiber Holz, gebrauch-
ten Bauteilen und Sekundirrohstoffen abzubauen
(> Wohnen).

Kunststoffe (und weitere Verpackungsmaterialien)
sollten vor einer allfdlligen Verbrennung zuerst
einer stofflichen Wiederverwertung zugefiihrt wer-
den. Kurzlebige Einwegprodukte sind zu vermeiden
und Verwertungsmoglichkeiten schon bei der Pro-
duktentwicklung mitzudenken. Zusétzlich braucht
es effiziente Riickgewinnungs- und Sammelsysteme,
die eine saubere Trennung der verschiedenen Mate-
rialien gewidhrleisten.

Die Belastung von Bdden und Gewédssern durch
Mikroplastik nimmt zu, mit ungewissen Auswir-
kungen auf Menschen und Tiere. Angesichts dieser
Unsicherheiten sind vorsorgliche Massnahmen no-
tig, um potenzielle Schiden zu vermeiden.
Vermeidbare Lebensmittelverluste fallen entlang
der gesamten Wertschopfungskette an und haben
zahlreiche Ursachen. Mit dem Aktionsplan gegen die
Lebensmittelverschwendung hat der Bundesrat
wichtige Massnahmen festgelegt (- Erndhrung).

Neben freiwilligen Initiativen der Wirtschaft braucht
es eine erweiterte Produzentenverantwortung, an-
gefangen bei der Rohstoffgewinnung iiber das De-
sign und die Fabrikation bis zur Kreislauffihigkeit
der Riickstinde, wenn die Nutzbarkeit eines Pro-
dukts endet.

Bei der Entwicklung von Konsumgiitern sind ver-
mehrt alle Stufen des Produktlebenszyklus zu
beriicksichtigen. Produkte miissen moglichst schad-
stofffrei, langlebig, reparierbar und wieder- bezie-
hungsweise weiterverwendbar oder problemlos ver-
wertbar sein (Oko-Design).

Wo die Digitalisierung Chancen bietet, Rohstoffe
einfacher und hochwertiger in den Wirtschafts-
kreislauf zuriickzufiihren, sollten diese konsequent
ergriffen werden.

Die Abfallwirtschaft muss in eine umfassende Res-
sourcenpolitik eingebettet werden, sodass der Roh-
stoffverbrauch drastisch sinkt und die gesamte
Wertschopfungskette auf ressourcenschonenden
Materialkreisliufen basiert. Allein auf optimale
Entsorgungstechnik zu setzen geniigt demgegen-
iiber nicht. Fiir die meisten Materialien sind die
Moglichkeiten der Riickgewinnung allerdings tech-
nisch begrenzt. Der Rohstoffbedarf vieler Branchen
ldsst sich zudem aus einheimischen Quellen nicht
vollstdndig decken, auch wenn die Stoffkreisldufe
vollstindig geschlossen sind. Ein Wandel der Syste-
me Mobilitdt, Wohnen und Erndhrung ist Vorausset-
zung, um den Ressourcenverbrauch der Schweiz auf
eine nachhaltige Basis zu stellen.
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Altlasten

In der Schweiz sind alle rund 38000 Ablagerungs-,
Betriebs- oder Unfallstandorte, die mit potenziell um-
weltgefihrdenden Stoffen und Abfillen belastet sind,
in Katastern erfasst. Uber 1600 als Altlasten klassier-
te Areale wurden bislang saniert. Das Ziel, alle not-
wendigen Sanierungen bis 2040 durchzufiihren, wird
voraussichtlich nicht erreicht. Durch die laufende
Revision des Umweltschutzgesetzes (USG) soll die Alt-
lastenbearbeitung beschleunigt werden.

Auftrag

Das Umweltschutzgesetz (USG) [10] und die Altlas-
ten-Verordnung (AltlV) [94] verlangen, dass belastete
Standorte saniert werden, wenn sie zu schidlichen oder
lastigen Einwirkungen fiir Mensch und Umwelt fiihren
oder die Gefahr besteht, dass solche entstehen. Belastete
Standorte, die sanierungsbediirftig sind, werden als Alt-
lasten bezeichnet.

Der Bundesrat verfolgt das Ziel, die notwendigen Sanie-
rungen bis 2040 abzuschliessen. Hierfiir muss die Sanie-
rungsbediirftigkeit der Standorte bis ca. 2028 geklart sein.

Gemiss USG gilt der Grundsatz, dass die Verursacher
einer Belastung die Kosten allfélliger Massnahmen zu
tragen haben. Die Verordnung iiber die Abgabe zur Sa-
nierung von Altlasten (VASA) [95] regelt die Beteiligung
des Bundes an der Finanzierung von Massnahmen.

Zustand

In der Schweiz gibt es rund 38000 belastete Standorte.
Knapp 50% davon sind Betriebsareale, weitere knapp
40% Ablagerungsstandorte, rund 10% Schiessanlagen
und -pldtze und 1 % sind Unfallstandorte (< BAFU 2020h).

Aufgrund der Beurteilungen durch die Vollzugsbehdrden
miissen mehr als die Hilfte (57 %) aller belasteten Stand-
orte nicht untersucht werden, da keine Umweltbeein-
trachtigungen zu erwarten sind. Bei weiteren 24 % der
Standorte hat sich nach den Untersuchungen gezeigt,
dass weder ein Uberwachungs- noch ein Sanierungsbe-
darf besteht. Somit sind bei {iber drei Vierteln aller belas-
teten Standorte keine weiteren Vorkehrungen notwendig.

Bei rund 4600 Standorten lduft die Untersuchung der
Umweltauswirkungen noch, oder sie wird in den néchs-
ten Jahren in Angriff genommen. Momentan werden
rund 2 % aller Standorte aufgrund der vorhandenen Un-
tersuchungsresultate iiberwacht, und 5% miissen sa-
niert werden. Bis zum Abschluss der Untersuchungen
wird mit insgesamt rund 4000 sanierungsbediirftigen
Standorten («Altlasten») gerechnet. Uber 1600 Standorte
wurden bereits saniert. (- Abbildung 46).

Auswirkungen

Gewisse toxisch wirkende Substanzen aus Altlasten
schidigen Okosysteme und gefihrden die Gesundheit
von Menschen und Tieren, wenn sie in den Wasserkreis-
lauf oder in die Nahrungskette gelangen.

Schadstoffe, die mit dem Sickerwasser ausgewaschen
werden und ins Grundwasser oder in Oberflichenge-
wisser gelangen, sind die Hauptgefahr, die in der
Schweiz von Altlasten ausgeht. Viele belastete Standorte
liegen in unmittelbarer Nihe zu Grundwasservorkom-
men und gefdhrden damit potenziell die Trinkwasserver-
sorgung (- Wasser).

Im léndlichen Gebiet gelangen aus Schiessanlagen die
Schwermetalle Blei und Antimon in die Boden, was deren
landwirtschaftliche Nutzung einschrinkt oder verun-
moglicht. An Orten, wo frither Abfille abgelagert wur-
den und sich heute Wohngebiete mit Kinderspielpldtzen
und Gemiisegdrten befinden, besteht ein Risiko durch in
Boden eingedrungene Schadstoffe (= Boden).

Wo auf fritheren Deponie- oder Betriebsstandorten Bau-
ten errichtet wurden, konnen aus dem Material im Unter-
grund schédliche Gase in die Luft entweichen und sich
in Innenrdumen ansammeln.

Die Kosten fiir die Untersuchung, Uberwachung bezie-
hungsweise Sanierung aller belasteten Standorte in
der Schweiz werden auf ungefdhr 5 Milliarden Franken
geschitzt. Die Bandbreite der Sanierungskosten ist
gross: Die Sanierung der drei grossten Deponie-Altlas-
ten (Kolliken, Bonfol, Pont Rouge) allein belief sich auf
ca. 1,5 Milliarden Franken. Demgegeniiber kostete die
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Abbildung 46
Stand der Altlastensanierung
Mit den Sanierungen derjenigen Altlasten, von denen eine akute Ge-
fdhrdung fir die Schutzgliter Grundwasser, Oberfldchengewdsser,
Boden oder Luft ausgeht, wurde mittlerweile praktisch berall begon-
nen. Das Ziel ist, dass bis 2040 alle Altlasten saniert sind.
) 1700 Zustand
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e p— abgeschlossen. Den gréssten Anteil haben
2 1000 — Betriebsstandorte. In dieser Kategorie sind
E 800 ] auch Schiessanlagen enthalten. Diese ma-
Z — chen mit gut 1000 Sanierungen den Grossteil
600 —_— (ca. 63%) aller sanierten Standorte aus.
| Bei knapp 2400 Altlasten steht die Sanierung
400 noch bevor. Der aktuelle Zustand wird daher
200 als mittelmdssig beurteilt. Das gesteckte
Ziel, alle Sanierungen bis 2040 abzuschlies-
0 | | | | | | sen, wird voraussichtlich nicht erreicht. Die
2011 2013 2015 2017 2019 2021 Entwicklung ist deshalb unbefriedigend.
Ablagerungsstandort Betriebsstandort M Unfallstandort

Quellen: Kantone; VBS; BAV; BAZL; BAFU

bisherige Sanierung von gut 1000 Schiessanlagen rund
245 Millionen Franken [96].

Massnahmen

Im Herbst 2021 hat der Bundesrat eine Revision des Um-
weltschutzgesetzes (USG) in die Vernehmlassung gege-
ben. Ein Ziel der Revision besteht darin, die Sanierung
von belasteten Standorten voranzutreiben. Im Vorder-
grund stehen Flichen, auf denen Kleinkinder regelmis-
sig spielen.

Die Untersuchung und Sanierung offentlicher Kinder-
spielplitze und Griinflichen wiirde mit der USG-Revision
verbindlich vorgeschrieben. Die Sanierung von privaten
Kinderspielpldtzen und privaten Hausgérten bliebe wei-
terhin freiwillig, aber empfohlen. Zur Unterstiitzung der
Kantone mochte der Bundesrat hierfiir zusétzliche Mit-
tel investieren.

Ferner mochte er auch diejenigen Standorte mdoglichst
rasch sanieren, welche durch ehemalige Deponien oder

frithere industrielle Aktivititen belastet sind. Dafiir
sieht er ebenfalls eine stirkere finanzielle Unterstiit-
Zung vor.

Die Umsetzung der Altlasten-Verordnung (AltlV) hat
sich zwischen Bund und Kantonen gut eingespielt. Die
Bearbeitung von Altlasten obliegt den Kantonen und den
in ihrem Bereich zustdndigen Bundesstellen (BAV, VBS,
BAZL und ASTRA) zustidndig. Der Bund beteiligt sich in
bestimmten Fillen an den entstehenden Kosten. Der aus
Gebiihren fiir die Ablagerung von Abfillen gespeiste Alt-
lasten-Fonds stellt jahrlich bis zu 40 Millionen Franken
zur Verfligung.

Bei den meisten Sanierungsprojekten werden die Abfille
ausgehoben (Dekontamination). Anschliessend werden
diese in geeigneten Anlagen behandelt und/oder in kont-
rollierten Deponien abgelagert. Je nach Art der Belas-
tung ist es auch mdglich, den Schadstoffabbau vor Ort
(z.B. mit biologischen Verfahren) zu beschleunigen. Die
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verschiedenen Sanierungstechniken werden laufend
weiterentwickelt.

Mit der Forderung von Forschungsprojekten schafft der
Bund die Voraussetzungen fiir die Anpassung von Mess-
verfahren und Grenzwerten, beispielsweise im Umgang
mit hoch toxischen, schwer abbaubaren oder sehr mobi-
len Schadstoffen (z.B. Per- und Polyfluorierte Alkylsubs-
tanzen, PFAS) bei belasteten Standorten. Bei Bedarf wird
auch die Altlasten-Verordnung aktualisiert. Verschiede-
ne Vollzugshilfen und Rundschreiben unterstiitzen ihre
einheitliche Anwendung in den Kantonen sowie ein Vor-
gehen nach dem aktuellen Stand der Technik (- BAFU
2018d, BAFU 20201).

Auf internationaler Ebene engagiert sich die Schweiz im
Rahmen der Minamata-Konvention [78] fiir Massnahmen
zur Verminderung der Umweltbelastung durch Quecksil-
ber und gefihrliche Abfille.

Ausblick

Es ist absehbar, dass das Ziel des Bundes, bis 2028 alle
Untersuchungen und bis 2040 alle nétigen Sanierungen
abzuschliessen, nicht erreicht wird. Um den zeitlichen
Rahmen fiir die Bearbeitung von Altlasten sowie die fi-
nanzielle Unterstiitzung durch den Bund verbindlicher
zu regeln, wird das Umweltschutzgesetz (USG) revidiert.
Gleichzeitig soll der in der Altlasten-Verordnung (AltlV)
nicht geregelte Umgang mit diffus belasteten Boden, auf
denen Kinder spielen, prazisiert werden.

Die Umnutzung ehemaliger Industrieflichen als Wohn-
raum sowie Trends wie das «Urban Gardening» haben in

den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen. Belastete
Boden in Wohnquartieren verdienen auch unter diesem
Blickwinkel stirkere Beachtung.

Handlungsbedarf

Um bei Altlasten schédliche oder ldstige Einwir-
kungen durch Schadstoffe zu unterbinden, gilt es,
die Bearbeitung der belasteten Standorte ziigig
voranzutreiben. Nur so konnen alle Sanierungen
wie geplant bis 2040 abgeschlossen sein.

Bei der Sanierung muss vermehrt eine Neutrali-
sierung und Uberwachung der Schadstoffe vor Ort
in Betracht gezogen werden.

Insbesondere fiir belastete Standorte in sensiblen
Naturschutzgebieten ist es notwendig, neue nach-
haltige Sanierungsmethoden zu entwickeln.

(24] Synergien Hochwasserschutz -
Altlastensanierung

Der Kanton Solothurn hat zwischen 2016 und
2020 mit dem Projekt «Hochwasserschutz
und Revitalisierung Emme» den Schutz vor
Uberschwemmungen entlang der Emme ver-
bessert und gleichzeitig die Gewdsserland-
schaft fir Mensch und Natur aufgewertet
(S0 2016).

Im Perimeter des Projekts befanden sich drei
sanierungsbedirftige Deponien. Nach dem

Ausbaggern der Deponien wurde das Material
sortiert und entweder aufbereitet, verbrannt
oder in eine Uberwachte Deponie Uberfiihrt.
Die entstandenen Baugruben wurden genutzt,
um Uberflutungsfldchen zu gestalten, die sich
nun zu einer dynamischen Auenlandschaft
entwickeln.

www.so.ch > Hochwasserschutz Emme
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Elektrosmog

Die Bedeutung der Mobilfunknetze fiir die Gesell-
schaft nimmt laufend zu, immer grossere Datenmen-
gen werden drahtlos ausgetauscht. Seit 2021 wird die
Belastung der Bevdlkerung durch Elektrosmog mit
einem nationalen Monitoring erfasst. Die Forderung
der Forschung hilft, Wissensliicken iiber dessen ge-
sundheitliche Auswirkungen zu verringern. Mit
Grenzwerten, die sich am Vorsorgeprinzip orientie-
ren, trigt der Bund der Belastung durch Elektrosmog
Rechnung.

Auftrag

Das Umweltschutzgesetz (USG) [10] bezweckt den Schutz
der Bevolkerung vor schidlichen oder ldstigen Einwir-
kungen. Solche Einwirkungen sind im Sinne der Vorsor-
ge frithzeitig zu begrenzen (Vorsorgeprinzip).

Die Verordnung iiber den Schutz vor nichtionisierender
Strahlung (NISV) [97] regelt den Schutz vor nichtionisie-
render Strahlung durch ortsfeste Anlagen wie Mobil-
funkantennen oder Hochspannungsleitungen. Zu diesem
Zweck legt sie Immissions- und Anlagegrenzwerte fest.

Nach der Strategie «Digitale Schweiz», die der Bundes-
rat 2020 in einer aktualisierten Fassung verabschiedet
hat, sollen bei der Ausgestaltung des Mobilfunknetzes
auch Nachhaltigkeitsaspekte und die Umweltvertréglich-
keit beriicksichtigt werden (- Bundesrat 2020i). Allfilli-
gen negativen Auswirkungen der Digitalisierung auf die
Gesundheit der Bevolkerung gilt es vorzubeugen (= Um-
welt-Fussabdruck der Schweiz: Infobox «Chancen und
Risiken der Digitalisierung»).

Zustand

Mobil- und Rundfunksender, Schnurlos- und Mobiltele-
fone, drahtlose Computernetzwerke (WLAN) und andere
Funkanwendungen, aber auch Strom- und Fahrleitungen
sowie elektrische Haushaltsgerdte verursachen nicht-
ionisierende Strahlung, oft auch «Elektrosmog» genannt.
Seit den 1990er-Jahren ist die Anzahl der Mobiltelefone
in der Schweiz auf iiber 11 Millionen gestiegen (- BA-
KOM 2022a). Die mittels Mobilfunk {ibertragene Daten-
menge hat sich seit 2008 jihrlich verdoppelt (- BAKOM
2022b) (> Abbildung 47). Um das rasch ansteigende Da-

tenvolumen zu bewiltigen und eine hohe Netzverfiig-
barkeit zu gewihrleisten, waren Ende 2021 in der
Schweiz rund 23000 Mobilfunkantennen im Einsatz
(>BAKOM 2022c¢).

Der erste Bericht zum Monitoring der nichtionisierenden
Strahlung in der Schweiz zeigt, dass der Gesundheits-
schutz gewihrleistet ist (- BAFU 2022i). An Orten, an
denen sich Menschen iiblicherweise aufhalten, liegen die
Feldstdrken klar unterhalb des Immissionsgrenzwerts.
Die hochsten Werte wurden an Tramhaltestellen, in In-
dustriegebieten und Grossstadtzentren gemessen und die
tiefsten Werte in Landwirtschaftszonen und im Natur-
gebiet.

In offentlich zugédnglichen Aussenbereichen tragen Mo-
bilfunkantennen in der Regel am meisten zur Funk-
strahlung bei. Im Zug stammt der Hauptanteil von den
Mobiltelefonen der Mitreisenden. Dies gilt jedoch nur fiir
Personen, die kein eigenes Mobiltelefon benutzen. Denn
die Strahlung wihrend eines Gesprichs mit dem eigenen
Mobiltelefon fiihrt im Vergleich zu allen anderen Strah-
lungsquellen zur hochsten Belastung, wie aus andern
Studien bekannt ist.

Auswirkungen

Das Wissen iiber die gesundheitlichen Effekte von Mobil-
funkstrahlung - insbesondere iiber allfillige Langzeit-
wirkungen - ist unvollstindig. Der Aufstieg des Mobil-
funks im Allgemeinen und die Einfithrung der neuen
und schnelleren Mobilfunktechnologie der fiinften Gene-
ration (5G) im Speziellen erregen in Teilen der Bevolke-
rung Besorgnis.

Die gesundheitlichen Auswirkungen von nichtionisie-
render Strahlung auf den Menschen sind abhingig von
der Intensitdt und der Frequenz der Strahlung. Wissen-
schaftlich nachgewiesen ist die Erwdrmung des Korper-
gewebes. Vor dieser schiitzen die geltenden Immissions-
grenzwerte. Beianderen Effekten, diein der Wissenschaft
und im Alltag beobachtet wurden, ist die Bedeutung fiir
die Gesundheit unklar. Eindeutige Belege fiir negative
gesundheitliche Auswirkungen von Elektrosmog unter-
halb der Immissionsgrenzwerte fehlen. Zu den Folgen
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einer langfristigen Exposition gibt es noch keine gesi-
cherten Erkenntnisse. Die Weltgesundheitsorganisation
(WHO) hat nieder- und hochfrequente nichtionisierende
Strahlung als moglicherweise krebserregend fiir den
Menschen klassiert (< Blick iiber die Grenzen «WHO
<Stystematic Reviews»»).

Die vom Bundesrat eingesetzte Arbeitsgruppe «Mobil-
funk und Strahlung» hat in einem 2019 veréffentlichten
Bericht den Stand des Wissens zu den gesundheitlichen
Auswirkungen zusammengefasst und wichtige For-
schungsliicken - insbesondere hinsichtlich der fiir das
5G-Netz in Zukunft geplanten, neuen Frequenzen - auf-
gezeigt (> AG Mobilfunk und Strahlung 2019).

Massnahmen
Die in der Schweiz und im umliegenden Ausland ange-
wendeten, einheitlichen Immissionsgrenzwerte schiit-

Abbildung 47
Datenmenge Mobilfunk

Mit der Einflihrung von Smartphones hat die Datenlbertragung rasant
zugenommen. Je mehr Daten wie Videos, Musik, Apps usw. Ubertragen
werden, umso mehr Antennen und Sendeleistung sind erforderlich.
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zen mit ausreichender Sicherheit vor den wissenschaft-
lich belegten Gesundheitsauswirkungen.

Dariiber hinaus hat der Bundesrat Anlagegrenzwerte
festgelegt, die das Vorsorgeprinzip des Umweltschutzge-
setzes (USG) umsetzen und einen zusitzlichen Schutz
fiir die Bevolkerung gewihrleisten. Damit verfiigt die
Schweiz fiir Orte, an denen sich Menschen ldngere Zeit
aufhalten, iiber eine der strengsten Regelungen weltweit.
Fiir die Anfang 2019 neu vergebenen Mobilfunkfrequen-
zen wurden fehlende Anlagegrenzwerte in der NIS-Ver-
ordnung erginzt.

Die Internationale Kommission zum Schutz vor nicht-
ionisierender Strahlung (ICNIRP) hat 2020 den Stand
der Forschung evaluiert und neue Richtlinien zum
Schutz vor Elektrosmog verdffentlicht (- ICNIRP 2020).
Diese stiitzen die geltenden Immissionsgrenzwerte.

Zustand X

Entwicklung X

Die mobile Kommunikation trdgt wesentlich
zur Digitalisierung von Gesellschaft und Ar-
beitswelt bei. Dieser (Ausgangs-)Zustand ist
gegeben und aus Umweltsicht daher nicht
bewertbar. Die Datenmenge, die durch Mo-
bilfunk Ubertragen wird, ist in den letzten
Jahren rasant gestiegen: Zurzeit entspricht
die Zunahme fast einer jdhrlichen Verdoppe-
lung. Es wird erwartet, dass sich diese Ent-
wicklung in den ndchsten Jahren fortsetzt.
Wie sich die Belastung durch Mobilfunk-
strahlung deswegen dndert, wurde bisher
nicht erhoben. Aus diesem Grund wird die
Entwicklung nicht bewertet.

2018 2020
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Die dokumentierten Wissensliicken zu Auswirkungen
schwacher Strahlung rechtfertigen aber auch die Anlage-
grenzwerte.

Mit der Einfiihrung des 5G-Standards kommen ver-
mehrt sogenannte adaptive Antennen zum Einsatz.
Diese biindeln die Strahlung tendenziell auf verbundene
Mobiltelefone und verringern sie in andere Richtungen.
Eine Anfang 2021 veréffentlichte Vollzugshilfe gibt den
zustdndigen Behorden bei Bund, Kantonen und Gemein-
den Empfehlungen zur Beurteilung solcher Antennen
(> BAFU 2021f). Teile dieser Vollzugshilfe hat der Bun-
desrat am 17. Dezember 2021 auf Verordnungsstufe
verankert. Der momentane Schutz der Bevdlkerung
vor nichtionisierender Strahlung bleibt auf dem bis-
herigen Niveau.

2019 erteilte der Bundesrat dem Bundesamt fiir Umwelt
(BAFU) den Auftrag, ein Elektrosmog-Monitoring auf-
zubauen. Seit 2021 erfasst das BAFU damit die NIS-Be-
lastung der Bevolkerung. Die Erhebungen sollen zukiinf-
tig die Risikobewertungen erleichtern. Erste Ergebnisse
wurden 2022 publiziert [98].

Um mehr Klarheit {iber die Auswirkungen von Elektro-
smog zu erhalten, unterstiitzt der Bund verschiedene
Forschungsprojekte. So laufen z.B. an der Universitit
Ziirich Untersuchungen iiber den Effekt von 5G-Strah-
lung auf die Hirnaktivitit. Erste Resultate stehen seit
Ende 2022 zur Verfiigung.

Zudem wird mit einer umweltmedizinischen NIS-Bera-
tungsstelle eine Anlaufstelle fiir Personen geschaffen,
die ihre Beschwerden auf Elektrosmog zuriickfiihren.

Um die Bevdlkerung verstérkt zu informieren und zu sen-
sibilisieren, haben verschiedene Bundesdmter eine Web-
site erstellt, die die wichtigsten Fragen zum Thema Mo-
bilfunk und 5G beantwortet [99].

Ausblick

In einem weiteren Ausbauschritt des 5G-Standards wird
voraussichtlich ein zuséitzlicher Frequenzbereich einge-
setzt (sogenannte Millimeterwellen). Diese Strahlung
wird vom Korper anders absorbiert als bei den bestehen-
den Frequenzen. Mogliche gesundheitliche Auswirkun-
gen sind noch ungeniigend erforscht. Ab wann in der
Schweiz Millimeterwellen fiir den Mobilfunk genutzt
werden konnten, steht noch nicht fest.

Auf lingere Sicht diirfte das «Internet der Dinge» - die
Vernetzung und Steuerung von Gegenstdnden iiber
Funkverbindungen - an Bedeutung gewinnen. Wie sich
dies auf die Belastung durch Elektrosmog auswirkt, kann
derzeit noch nicht abgeschitzt werden.

@ Karten mit Elektrosmog-Modellierungen

Seit 2006 betreiben die sechs Zentralschwei-
zer Kantone Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwal-
den, Luzern und Zug eine Website, um die
Offentlichkeit Uber die Belastung durch
Elektrosmog zu informieren. Eine Karte zeigt
mit einer Modellrechnung die Belastung, die
von Mobil- und Rundfunksendeanlagen aus-
geht [100]. Die Ergebnisse der Modellierung
werden jdhrlich durch Stichprobenmessungen
validiert. Die Website enthdlt zudem allge-

meinverstdndlich aufbereitete Hintergrund-
informationen zum Thema Elektrosmog.

Vergleichbare Informationen stellen auch die
Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt
im Rahmen ihres NIS-Immissionskatasters zur
Verfligung.

www.baselland.ch > |
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WHO <Stystematic Reviews>

Weltweit ist die Bevolkerung immer mehr Elektro-
smog ausgesetzt. Im Auftrag der Weltgesundheits-
organisation (WHO) fassen verschiedene Projekte den
Wissensstand iiber mogliche gesundheitliche Aus-
wirkungen nichtionisierender Strahlung zusammen.

So wurde z.B. Ende 2020 eine Ubersichtsliste zu den
in der Literatur berichteten potenziellen Auswirkun-
gen erstellt (> Verbeek et al. 2021). 300 Expertinnen
und Experten waren eingeladen, diese als kritisch,
wichtig oder unwichtig einzustufen; 164 beteiligten
sich aktiv am Projekt. Gemiss Expertenurteil ist
eine systematische Bestandsaufnahme und Auswer-
tung des Forschungsstands besonders dringlich fiir
den Zusammenhang zwischen nichtionisierender
Strahlung und wiarmebedingten Effekten, mit Krebs,
Auswirkungen auf Schwangerschaft und Geburt,
Elektrosensibilitdt, Beeintriachtigung des Denkens
sowie mit oxidativem Stress in der Zelle. Zu diesen
Punkten ldsst die WHO systematische Literatur-
iibersichten erstellen.

Handlungsbedarf

Das Wissen iiber die gesundheitlichen Auswir-
kungen von Elektrosmog ist weiterhin mit Unsi-
cherheiten behaftet, wie die aktuellsten Ubersich-
ten der ICNIRP, der WHO und der Arbeitsgruppe
Mobilfunk und Strahlung belegen. Emissionen
sind deshalb so weit zu begrenzen, wie dies tech-
nisch und betrieblich moglich und wirtschaftlich
tragbar ist. Mit der Weiterentwicklung der Mobil-
funktechnologie stellen sich zusitzliche Fragen,
und die Forschung zu Elektrosmog und Gesund-
heit sollte deshalb verstirkt werden.

Um die tatsichliche Belastung der Bevdlkerung
durch Elektrosmog zu kennen und die Risiken rea-
listisch abschitzen zu koénnen, muss das Monito-
ring weiterentwickelt werden.
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Aufbau und Methodik

«Der Bundesrat beurteilt mindestens alle vier Jahre den
Zustand der Umwelt in der Schweiz und informiert die
Bundesversammlung iiber die Ergebnisse.» Mit diesem
Zusatz wurde 2014 das Umweltschutzgesetz (USG) auf-
grund der Ratifizierung der Aarhus-Konvention ergénzt.

Die Berichte «<Umwelt Schweiz» nehmen diesen Informa-
tionsauftrag auf und informieren in einfacher und klarer
Form iiber den Zustand und die Entwicklung der Umwelt.
Indem sie Handlungsbedarf ausweisen, setzen sie gleich-
zeitig auch Signale fiir die Ausgestaltung der kiinftigen
Umweltpolitik und zeigen Synergien mit anderen Sekto-
ralpolitiken auf.

«Umwelt Schweiz 2022» informiert sachgerecht und fak-
tenorientiert iiber den Zustand der Umwelt und die Um-
weltbelastung. Der Bundesrat publiziert damit eine fun-
dierte Auslegeordnung, die der kiinftigen Gestaltung der
Umweltpolitik und weiterer umweltrelevanter Politik-
bereiche als Grundlage dienen soll.

Aufbau des Berichts und konzeptionelle Grundlagen
«Umwelt Schweiz 2022» besteht aus zwei Teilen: Teil A
umfasst eine {ibergeordnete Analyse und eine Synthese
zum Ressourcenverbrauch der Schweiz und zu deren
Einfluss auf die natiirlichen Ressourcen weltweit. In
Teil B finden sich Fachanalysen und Rechenschafts-
berichte iiber die Umsetzung der Umweltpolitik in den
verschiedenen Fachbereichen. Der Bericht orientiert
sich am europaweit harmonisierten DPSIR-Modell [7],
das die Zusammenhénge zwischen Ursachen, Belastun-
gen, Zustand der Okosysteme, Auswirkungen auf
Mensch und Natur sowie erforderlichen Massnahmen
herstellt.

Teil A - Ressourcenverbrauch der Schweiz

Das erste Kapitel Grundauftrag der Umweltpolitik um-
reisst kurz die Verpflichtungen, die sich aus nationalen
und internationalen Gesetzen und Abkommen fiir die
Umweltpolitik der Schweiz ergeben und présentiert die
wichtigsten Ziele in den prioritiren Themenbereichen
Klima, Biodiversitdt und Kreislaufwirtschaft.

Das zweite Kapitel Umwelt-Fussabdruck der Schweiz
schafft einen Uberblick iiber den Einfluss der Schweiz
auf den Zustand der natiirlichen Ressourcen weltweit.

Das dritte Kapitel befasst sich mit den Systemen Mobili-
tat, Wohnen, Erndhrung und beleuchtet so die grossten
Treiber des Ressourcenverbrauchs. Weiter werden mog-
liche Handlungsoptionen fiir einen Wandel hin zu mehr
Nachhaltigkeit thematisiert und mit Good Practice-
Beispielen illustriert. Im Vordergrund stehen hierbei die
Ansitze zur Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen.

Teil B - Umsetzung der Umweltpolitik

Teil B analysiert in verschiedenen Fachbereichen den
Umweltzustand und legt Rechenschaft ab {iber die Um-
setzung der Umweltpolitik. Folgende Umweltthemen
werden betrachtet: Klima, Luft, Biodiversitat, Wasser,
Wald, Boden, Landschaft, Lirm, Naturgefahren, Storfall-
risiken, Biosicherheit, Chemikalien, Rohstoffe, Abfall &
Kreislaufwirtschaft, Altlasten sowie Elektrosmog.

Eingefiihrt werden die Kapitel zu den Umweltthemen je-
weils mit dem Auftrag, der sich aus den gesetzlichen
Grundlagen, Bundesratsstrategien und internationalen
Abkommen ergibt.

Danach folgt eine Analyse und Berichterstattung zum
Thema gemiss DPSIR-Modell.

Zum Abschluss wird fiir jedes Thema der spezifische
Handlungsbedarf aufgezeigt, der sich aus Auftrag und
Zustand ableiten ldsst. Er kann Hinweise liefern auf
Nichterreichung von nationalen oder internationalen
Zielen, auf Defizite beim Umweltzustand oder beim
Vollzug, auf Finanzierungsbedarf, auf Wissensliicken
(Forschung und Monitoring) oder auf die internationale
Verantwortung der Schweiz.

Bewertungsmethode der Indikatoren

Die Indikatoren des Umweltberichts geben Aufschluss
iiber den Zustand und die Entwicklung der Umwelt auf
der Grundlage der verfiigbaren Daten. Sie werden von
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einer Bewertung und einem Kommentar begleitet, wel-
che die Interpretation der in der entsprechenden Grafik
dargestellten Fakten ermdglichen. Die Bewertungen er-
folgen durch die fiir die einzelnen Bereiche zustédndigen
Fachexpertinnen und -experten. Wo verbindliche Ziel-
vorgaben (Zielwerte, Grenzwerte) bestehen, dienen diese
als Grundlage fiir die Bewertung.

Es werden zwei Aspekte beurteilt: der Zustand und die
Tendenz. Der Zustand bezieht sich auf die letzten verfiig-
baren Daten, die Tendenz beriicksichtigt die Entwick-
lung zwischen dem Beginn und dem Ende des untersuch-
ten Zeitraums. Die zukiinftige Entwicklung wird nicht
behandelt.

Die Tendenz wird nach der vom Bundesamt fiir Statistik
(BFS) verwendeten Methode fiir die Indikatoren der
nachhaltigen Entwicklung bewertet. Diese Methode be-
steht in einem Vergleich zwischen der angestrebten und
der beobachteten Entwicklung, wobei Letztere anhand

der verfiigbaren Daten berechnet wird. Zusétzlich werden
die im Rahmen dieses Berichts erstellten Bewertungen
einer kritischen Uberpriifung durch Fachexpertinnen
und -experten unterzogen und entsprechend begriindet
im Kommentar.

Die im Bericht préasentierten Grafiken beruhen im Allgemei-
nen auf den Daten, die bis August 2022 verfiigbar waren.

Bebilderung

Der vorliegende Bericht wurde von der Fotografin Susanne
Goldschmid bebildert. Die Fotografien stellen Good
Practice-Beispiele ins Zentrum und geben einen Einblick
in bereits realisierte Innovationen fiir mehr Nachhaltig-
keit. Sowohl staatliche Akteure, aber auch Projekte aus der
Wissenschaft und der Zivilgesellschaft finden Eingang.

Fiir die Beurteilung von Zustand und Entwicklung werden drei Kategorien herangezogen:

Zustand

@ Gut

Keine negativen Auswirkungen auf die Umwelt, die Gesundheit
oder die Infrastrukturen. Die Grenzwerte werden eingehalten.

® Mittelmassig
Die Auswirkungen auf die Umwelt, die Gesundheit oder die
Infrastrukturen sind beherrschbar. Der Zustand liegt in der
Ndhe der Grenzwerte.

® schlecht

Negative Auswirkungen auf die Umwelt, die Gesundheit oder
die Infrastrukturen. Die Grenzwerte werden nicht eingehalten.

X Nicht bewertbar

Entwicklung

@ Positiv
Indikatoren ohne datiertes Ziel: Die beobachtete Entwicklung
geht in die gleiche Richtung wie die angestrebte Entwicklung.
Indikatoren mit einem datierten Ziel: Die beobachtete
Entwicklung ermdglicht es, das Ziel bis zum festgelegten
Datum zu erreichen oder zu ubertreffen.

@ Unbefriedigend*
Indikatoren ohne datiertes Ziel: Die beobachtete Entwicklung
ist stabil, wihrend eine Zunahme oder Abnahme angestrebt wird.
Indikatoren mit einem datierten Ziel: Die beobachtete
Entwicklung geht in die richtige Richtung, reicht jedoch nicht
aus, um das Ziel bis zum festgelegten Datum zu erreichen.

@ Negativ

Die beobachtete Entwicklung geht in eine dem angestrebten
Ziel entgegengesetzte Richtung.

X Nicht bewertbar

* Das Bundesamt fiir Statistik (BFS) verwendet fiir diese Kategorie den Begriff «unveréndert».

Weitere Details zur Bewertungsmethode unter www.bafu.admin.ch/indikatoren.
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Abkiirzungen

AGROSCOPE

Kompetenzzentrum des Bundes fiir landwirtschaftliche Forschung

ARE
Bundesamt fiir Raumentwicklung

ASTRA
Bundesamt fir Strassen

BABS
Bundesamt fiir Bevdlkerungsschutz

BAFU
Bundesamt fur Umwelt

BAG
Bundesamt fiir Gesundheit

BAK
Bundesamt fir Kultur

BAKOM
Bundesamt fiir Kommunikation

BAV
Bundesamt fir Verkehr

BAZG

Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit

BAZL
Bundesamt fir Zivilluftfahrt

BDM
Biodiversitdtsmonitoring Schweiz

BFE
Bundesamt fur Energie

BFS
Bundesamt fiir Statistik

BLN

Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmdler von

nationaler Bedeutung

BLV

Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen

BLW
Bundesamt fir Landwirtschaft

BWO
Bundesamt fir Wohnungswesen

CBD
Convention on Biological Diversity (Ubereinkommen (iber die
biologische Vielfalt)

CFS
Committee on World Food Security (Welterndhrungssicherheit)

CLRTAP
Convention on Long-range Transboundary Air Pollution (Ubereinkom-
men Uber weitrdumige grenziiberschreitende Luftverunreinigung)

EDA
Eidgendssisches Departement fur auswdrtige Angelegenheiten

EFD
Eidgendssisches Finanzdepartement

EK
Europdische Kommission

EMIS
Emissionsinformationssystem Schweiz

EMPA
Eidgendssische Materialprifungs- und Forschungsanstalt

ESPOP
Statistik des jahrlichen Bevélkerungsstandes (1981-2010). Ab 2011
wurde ESPOP vollstdndig durch STATPOP ersetzt.

ETC/ATNI
European Topic Centre on Air pollution, transport, noise and
industrial pollution

EU
Europdische Union

EUA
Europdische Umweltagentur

EUROSTAT
Statistisches Amt der Europdischen Union

FAO
Food and Agriculture Organization (Erndhrungs- und Landwirtschafts-
organisation der Vereinten Nationen)

FIF
Forschungsinstitut fir Freizeit und Tourismus, Universitdt Bern

GDI
Gottlieb Duttweiler Institute

HAFL
Hochschule fiir Agrar-, Forst- und Lebensmittelwissenschaften
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HSLU
Hochschule Luzern

ICNIRP
International Commission on Non-lonizing Radiation Protection

(Internationale Kommission fiir den Schutz vor nichtionisierender

Strahlung)

IEA
International Energy Agency (Internationale Energieagentur)

IKSR
Internationale Kommission zum Schutz des Rheins

IMF
International Monetary Fund

IPBES

Intergovernmental Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services (Zwischenstaatliche Plattform fiir Biodiversitdt und
(")kosystem-Dienstleistungen)

IPCC
Intergovernmental Panel on Climate Change (Weltklimarat)

IRP
International Resource Panel (Internationaler Ressourcenrat)

LABES
Landschaftsbeobachtung Schweiz

LFI
Schweizerisches Landesforstinventar

MEA
Millennium Ecosystem Assessment

METEOSCHWEIZ
Bundesamt fiir Meteorologie und Klimatologie

MTE
Ministére de la Transition écologique F

NABEL
Nationales Beobachtungsnetz fir Luftfremdstoffe

NABO
Nationale Bodenbeobachtung

NAQUA
Nationales Netz zur Beobachtung der Grundwasserqualitat

NAWA
Nationale Beobachtung Oberfldchengewdsserqualitét

NCCS
National Centre for Climate Services (Netzwerk des Bundes
fur Klimadienstleistungen)

NFP
Nationales Forschungsprogramm

68U
Netzwerk flr nachhaltiges Wirtschaften

OECD
Organisation for Economic Cooperation and Development
(Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)

PLANAT
Nationale Plattform Naturgefahren

ROR
Rat flir Raumordnung

SBA
Swiss Biotech Association

SBV
Schweizer Bauernverband

SCNAT
Akademie der Naturwissenschaften Schweiz

SECO
Staatssekretariat fir Wirtschaft

SIA
Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein

sonBASE
GIS-Larmdatenbank

STATPOP
Statistik der Bevolkerung und der Haushalte

Swiss TPH
Schweizerisches Tropen- und Public Health-Institut

UBA
Umweltbundesamt D

UNDESA
United Nations Department of Economic and Social Affairs (Hauptabtei-
lung Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten der Vereinten Nationen)

UNECE
United Nations Economic Commission for Europe (Wirtschaftskommis-
sion fiir Europa der Vereinten Nationen)

UNEP
United Nations Environment Programme (Umweltprogramm der
Vereinten Nationen)

UN
United Nations Organization (Organisation der Vereinten Nationen)

UVEK
Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation
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VBS
Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz
und Sport

VGR
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung

WBCSD
World Business Council for Sustainable Development
(Weltwirtschaftsrat fir Nachhaltige Entwicklung)

WBS
Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung

WEF
World Economic Forum (Weltwirtschaftsforum)

WHO
World Health Organization (Weltgesundheitsorganisation)

WSL
Eidgendssische Forschungsanstalt fir Wald, Schnee und Landschaft

WWF
World Wide Fund For Nature

ZHAW
Zircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften
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Hinweise

)

19.475 Das Risiko beim Einsatz von Pestiziden reduzieren

[2]

Botschaft zur Volksinitiative «Fir die Zukunft unserer Natur und
Landschaft (Biodiversitdtsinitiative)» und zum indirekten
Gegenvorschlag (Revision des Natur- und Heimatschutzgesetzes)

[3]

20.433 Schweizer Kreislaufwirtschaft stdarken

[4]

Umwelttechnologieférderung

[s]

Innosuisse

(6]

Negativemissionstechnologien

[71

DPSIR: Menschliche Aktivitaten (Driving forces), Druck auf die Umwelt
(Pressures), Umweltzustand (State), Auswirkungen auf die Umwelt
(Impact), Massnahmen (Responses)

[8]
Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom
18. April 1999, SR 101

[9]
Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 Gber den Natur- und Heimatschutz
(NHG), SR 451

[10]
Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 lber den Umweltschutz
(Umweltschutzgesetz, USG), SR 814.01

(1]
Bundesgesetz vom 23. Dezember 2011 lber die Reduktion der
CO,-Emissionen (CO,-Gesetz), SR 641.71

[12]
Bundesgesetz vom 24. Januar 1991 uber den Schutz der Gewdsser
(Gewdsserschutzgesetz, GSchG), SR 814.20

[13]
Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 {iber den Wald
(Waldgesetz, WaG), SR 921.0

4]
Bundesgesetz vom 21. Juni 1991 Uber den Wasserbau
(Wasserbaugesetz, WBG), SR 721.100

[15]
Klimatbereinkommen von Paris vom 5. November 2017, SR 0.814.012

[16]
Ubereinkommen vom 5. Juni 1992 iiber die biologische Vielfalt
(Biodiversitdtskonvention), SR 0.451.43
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Verordnung vom 4. Dezember 2015 uber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abfdllen (Abfallverordnung, VVEA), SR 814.600

[18]
Indonesien — Freihandelsabkommen (e)

[19]
RSPO-Standards (e)

[20]
Better Gold Initiative

[21]
Absichtserkldrung im Bereich Hobbygdrtnerei

[22]
Absichtserkldrung im Bereich produzierender Gartenbau
und Gartenhandel

[23]
18.3509 Die Hiirden gegen Ressourceneffizienz und
Kreislaufwirtschaft abbauen

[24]
18.3829 Aktionsplan gegen die Lebensmittelverschwendung

[25]
Anpassung an den Klimawandel — Online-Tool fiir Gemeinden

[26]
Pilotprogramm Anpassung an den Klimawandel

[27]
19.4281 Fertig mit der Schonfdrberei. Wie gross sind die Wirkungen
des Flugverkehrs auf das Klima wirklich?

[28]
Luftreinhalte-Verordnung vom 16. Dezember 1985 (LRV),
SR 814.318.142.1

[29]
Ubereinkommen vom 13. November 1979 iiber weitrdumige grenziiber-
schreitende Luftverunreinigung (Genfer Konvention), SR 0.814.32

[30]
Verordnung vom 7. Dezember 1998 (ber die Strukturverbesserungen in
der Landwirtschaft (Strukturverbesserungsverordnung, SVV), SR 913.1

[31]
Bundesgesetz vom 20. Juni 1986 uber die Jagd und den Schutz
wildlebender Sdugetiere und Vogel (Jagdgesetz, JSG), SR 922.0
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[32]
Bundesgesetz vom 21. Juni 1991 lber die Fischerei (BGF), SR 923.0

[33]
Bundesgesetz vom 29. April 1998 Uber die Landwirtschaft
(Landwirtschaftsgesetz, LwG), SR 910.1

[34]
Ubereinkommen vom 19. September 1979 (iber die Erhaltung der
europdischen wildlebenden Pflanzen und Tiere und ihrer natirlichen
Lebensrdume (Berner Konvention), SR 0.455

[35]
Verordnung vom 23. Oktober 2013 tiber die Direktzahlungen an die
Landwirtschaft (Direktzahlungsverordnung, DZV), SR 910.13

[36]
Gewdsserschutzverordnung (GSchV) vom 28. Oktober 1998,
SR 814.201

[37]

Bundesgesetz vom 19. Mdrz 2021 Uber die Verminderung der Risiken
durch den Einsatz von Pestiziden (Anderung des Chemikaliengesetzes,
des Gewdsserschutzgesetzes und des Landwirtschaftsgesetzes),

AS 2022 263

[38]
Ubereinkommen vom 22. September 1992 zum Schutz der Meeres-
umwelt des Nordostatlantiks (OSPAR-Konvention), SR 0.814.293

[39]
Tree App

[40]
Verordnung vom 29. November 2017 des BAFU uber phytosanitdre
Massnahmen fir den Wald (VpM-BAFU), SR 916.202.2

[41]
Verordnung vom 1. Juli 1998 iber Belastungen des Bodens (VBBo),
SR 814.12

[42]
Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 iiber die Raumplanung
(Raumplanungsgesetz, RPG), SR 700

[43]
Bundesgesetz vom 21. Mérz 2003 iiber die Gentechnik im
Ausserhumanbereich (Gentechnikgesetz, GTG), SR 814.91

[44]

Verordnung vom 18. Mai 2005 zur Reduktion von Risiken beim Umgang
mit bestimmten besonders gefdhrlichen Stoffen, Zubereitungen

und Gegenstdnden (Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung,
ChemRRV), SR 814.81

[45]
20.3477 Aufzeigen der wirtschaftlichen, sozialen und
gesellschaftlichen Folgen der Bodenstrategie Schweiz

[46]
Terranimo®

[47]
Bundesgesetz vom 3. Mai 1991 lber Finanzhilfen zur Erhaltung und
Pflege naturnaher Kulturlandschaften, SR 451.51

[48]
Landschaftslibereinkommen des Europarates vom 20. Oktober 2000,
SR 0.451.3

[49]
Ubereinkommen vom 7. November 1991 zum Schutz der Alpen
(Alpenkonvention), SR 0.700.1

[50]
Larmschutz-Verordnung vom 15. Dezember 1986 (LSV), SR 814.41

[51]
Verordnung vom 29. Mdrz 2017 Uber das Bundesinventar der
Landschaften und Naturdenkmadler (VBLN), SR 451.11

[52]
15.3840 Nationaler Massnahmenplan zur Verringerung der
Larmbelastung

[53]
20.4339 Ubermdssigen Motorenldrm wirksam reduzieren

[54]
19.3237 Strassenldrm weiter verringern und die betroffene
Bevolkerung schiitzen

[55]

Bundesgesetz vom 20. Dezember 2019 iber den Bevodlkerungsschutz
und den Zivilschutz (Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetz, BZG),

SR 520.1

[56]
Verordnung vom 11. November 2020 Uber den Bevélkerungsschutz
(Bevolkerungsschutzverordnung, BevSV), SR 520.12

[57]
Bundesgesetz vom 18. Juni 1999 uber die Meteorologie und
Klimatologie (MetG), SR 429.1

[58]
Unwetterschadens-Datenbank

[59]
Gefdhrdungskarte Oberfldchenabfluss

[60]
Schutz vor Naturgefahren

[61]
Aktuelle Naturgefahrensituation in der Schweiz

[62]
Verordnung vom 27. Februar 1991 iber den Schutz vor Storfdllen
(Storfallverordnung, StFV), SR 814.012

[63]
Ubereinkommen vom 19. April 2000 (ber die grenziiberschreitenden
Auswirkungen von Industrieunfdllen, SR 0.814.04
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[64]

Verordnung vom 9. Mai 2012 iber den Umgang mit Organismen
in geschlossenen Systemen (Einschliessungsverordnung, ESV),
SR 814.912

[65]
Verordnung vom 10. September 2008 iiber den Umgang mit Organis-
men in der Umwelt (Freisetzungsverordnung, FrSV), SR 814.911

[66]
CRISPR/Cas-Methode

[67]

Protokoll von Nagoya vom 29. Oktober 2010 {ber den Zugang zu
genetischen Ressourcen und die ausgewogene und gerechte
Aufteilung der sich aus ihrer Nutzung ergebenden Vorteile zum
Ubereinkommen (iber die biologische Vielfalt, SR 0.451.432

[68]

Verordnung vom 11. Dezember 2015 (iber den Zugang zu genetischen
Ressourcen und die ausgewogene und gerechte Aufteilung der sich
aus ihrer Nutzung ergebenden Vorteile (Nagoya-Verordnung, NagV),
SR 451.61

[69]

Protokoll von Cartagena vom 11. September 2003 lber die biologische
Sicherheit zum Ubereinkommen (ber die biologische Vielfalt,

SR 0.451.431

[70]

Verordnung vom 3. November 2004 (iber den grenziiberschreitenden
Verkehr mit gentechnisch verdnderten Organismen (Cartagena-
Verordnung, CartV), SR 814.912.21

[71]

Bundesgesetz vom 15. Dezember 2000 (ber den Schutz vor gefdhr-
lichen Stoffen und Zubereitungen (Chemikaliengesetz, ChemG),

SR 813.1

[72]
Verordnung vom 5. Juni 2015 Uber den Schutz vor gefdhrlichen Stoffen
und Zubereitungen (Chemikalienverordnung, ChemV), SR 813.11

[73]

Verordnung vom 12. Mai 2010 tber das Inverkehrbringen von
Pflanzenschutzmitteln (Pflanzenschutzmittelverordnung, PSMV),
SR 916.161

[74]

Verordnung vom 18. Mai 2005 lber das Inverkehrbringen von und den
Umgang mit Biozidprodukten (Biozidprodukteverordnung, VBP),

SR 813.12

[75]
Wiener Ubereinkommen vom 22, Mdrz 1985 zum Schutz der
Ozonschicht, SR 0.814.02

[76]
Montrealer Protokoll vom 16. September 1987 liber Stoffe, die zu
einem Abbau der Ozonschicht fihren, SR 0.814.021

[771
Stockholmer Ubereinkommen vom 22. Mai 2001 {iber persistente
organische Schadstoffe (POP-Konvention), SR 0.814.03

[78]
Ubereinkommen von Minamata vom 10. Oktober 2013 iiber
Quecksilber, SR 0.814.82

[79]

Rotterdamer Ubereinkommen vom 10. September 1998 iber das
Verfahren der vorherigen Zustimmung nach Inkenntnissetzung fiir
bestimmte gefdhrliche Chemikalien sowie Pflanzenschutz- und
Schadlingsbekdmpfungsmittel im internationalen Handel, SR 0.916.21

[80]

Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates vom

18. Dezember 2006 zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und
Beschrdnkung chemischer Stoffe (REACH), EG Nr. 1907/2006

[81]

«X» steht flr verschiedene Basischemikalien, die mithilfe
Uberschissigen elektrischen Stroms aus erneuerbaren
Energiequellen erzeugt werden kdnnen.

[82]
Verordnung vom 5. Juli 2000 Uber Getrdnkeverpackungen (VGV),
SR 814.621

[83]

Verordnung vom 20. Oktober 2021 Uber die Riickgabe, die Riicknahme
und die Entsorgung elektrischer und elektronischer Gerdte (VREG),
SR 814.620

[84]
Bundesgesetz vom 21. Juni 2019 Uber das 6ffentliche
Beschaffungswesen (BéB), SR 172.056.1

[85]

Basler Ubereinkommen vom 22. Mdrz 1989 iiber die Kontrolle der
grenziiberschreitenden Verbringung gefdhrlicher Abfdlle und ihrer
Entsorgung, SR 0.814.05

[86]

OECD-Ratsbeschluss C(2001)107/FINAL vom 14. Juni 2001 und

28. Februar 2002 betreffend die Anderung des Beschlusses C(92)39/
FINAL Uber die Kontrolle grenziiberschreitender Verbringungen von
Abfdllen, die zur Verwertung bestimmt sind, SR 0.814.052

[87]
19.3818 Millionen Tonnen von Plastik einsparen, ersetzen oder
recyclen statt verbrennen oder exportieren

(s8]
SwissZinc Project

[89]
Reffnet.ch — Netzwerk Ressourceneffizienz Schweiz

[90]
W0OB — Wissensplattform nachhaltige 6ffentliche Beschaffung
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[91]
18.3712 Weniger Plastikmdill in Gewdssern und Béden

[92]
20.3695 Forderung der Kreislaufwirtschaft. Die Schweiz soll mehr
Plastik rezyklieren

[93]
Circular Dutch economy by 2050 (e)

[94]
Verordnung vom 26. August 1998 iiber die Sanierung von belasteten
Standorten (Altlasten-Verordnung, AltlV), SR 814.680

[95]
Verordnung vom 26. September 2008 uber die Abgabe zur Sanierung
von Altlasten (VASA), SR 814.681

[96]
Schatzung bzw. Hochrechnung aufgrund der VASA-Abgeltungen an
Schiessanlagen

[97]
Verordnung vom 23. Dezember 1999 Uber den Schutz vor
nichtionisierender Strahlung (NISV), SR 814.710

[98]
Erster Monitoringbericht zu nichtionisierender Strahlung

[99]
Informations-Plattform fir 5G und Mobilfunk

[100]
e-smogmessung.ch
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