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20.4649 MOTION

Die Sozialpartnerschaft vor umstrittenen Eingriffen schiitzen
Eingereicht von: GUTJAHR DIANA

Fraktion der Schweizerischen Volkspartei
Schweizerische Volkspartei

Einreichungsdatum: 17.12.2020
Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratungen: Erledigt

EINGEREICHTER TEXT

Der Bundesrat wird aufgefordert, das Bundesgesetz liber die Allgemeinverbindlicherkldrung von Gesamtarbeitsvertrégen (Aveg;
SR 221.215.311) wie folgt zu &ndern:

Artikel 1 Aveg, neuer Absatz 4

Die Bestimmungen des allgemeinverbindlich erkldrten Gesamtarbeitsvertrages zu Mindestlohn, 13. Monatslohn und Ferienan-
spruch gehen anderslautenden Bestimmungen der Kantone vor.

Artikel 2 Ziffer 4 Aveg, Anderung

Der Gesamtarbeitsvertrag darf die Rechtsgleichheit nicht verletzen und dem zwingenden Recht des Bundes nicht widerspre-
chen. Jedoch kénnen zugunsten der Arbeitnehmer abweichende Bestimmungen aufgestellt werden, wenn sich aus dem zwingen-
den Recht nichts anderes ergibt.

BEGRUNDUNG

Die Einfiilhrung des allgemeinen Mindestlohns im Kanton Neuenburg ist eine schwere Belastungsprobe fiir die bewahrte Sozial-
partnerschaft in der Schweiz. Dieser Mindestlohn findet seit dem umstrittenen Bundesgerichtsurteil vom August 2017 auch fiir
Betriebe in den Branchen Anwendung, welche einen allgemeinverbindlich erkldrten Landes-Gesamtarbeitsvertrag (ave GAV) ha-
ben. Das fiihrt zu dem Missstand, dass der Bundesrat zwar sozialpartnerschaftliche GAV fiir die ganze Schweiz als verbindlich
erklart, aber die gesamtschweizerische Lésung durch kantonale Bestimmungen ausgehebelt werden kann.

Am 27. September 2020 stimmte die Stimmbevélkerung des Kantons Genf einer Volksinitiative fiir einen Mindestlohn von 23
Franken zu. Der Mindestlohn gilt auch fiir Branchen mit einem ave GAV. Weitere Kantone kénnten diesen Beispielen folgen.
Deshalb muss neu geregelt werden, dass die Einigungen zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden, welche der Bun-
desrat per Beschluss fiir die ganze Schweiz besiegelt, ausgewdhlten kantonalen Bestimmungen vorgehen.

Fir viele Bereiche des Arbeitsrechts kann infolge des Bundesgerichtsurteils nicht ausgeschlossen werden, dass die Kantone 6f-
fentlich-rechtliche Bestimmungen erlassen, die dann gestiitzt auf Art. 358 OR den Bestimmungen des GAV bzw. des ave GAV
vorgehen. Die Kompetenz der Kantone, in einem bestimmten Sachgebiet das Bundesrecht zu ergénzen, erlischt lediglich dann,
wenn die Gesetzgebung des Bundes jede Regelung in einem bestimmten Sachgebiet ausschliesst. Deshalb kénnen ave GAV
nicht nur im Bereich der Mindestléhne ausgehebelt werden, sondern auch bei anderen fir die Arbeitskosten relevanten Rege-
lungen wie dem 13. Monatslohn und dem Ferienanspruch. Hingegen gehen kantonale Bestimmungen zu Feiertagen weiterhin
vor.

Durch die vorgeschlagene Anderung des AVEG wird die Rechtsunsicherheit behoben und die bewihrte Sozialpartnerschaft ge-
starkt, die durch kantonale Gesetze und internationale Vertrédge zu erodieren droht. Die Sozialpartnerschaft sichert seit tber
100 Jahren den Arbeitsfrieden in der Schweiz und soll das auch die néchsten 100 Jahre tun.

STELLUNGNAHME DES BUNDESRATES VOM 24.02.2021

Die Sozialpartnerschaft und die allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrage (GAV) sind von grosser Bedeutung fiir
den Schweizer Arbeitsmarkt. Die Sozialpartner stehen diesbezliglich immer wieder vor neuen Herausforderungen und haben in
der Vergangenheit gezeigt, dass sie diese meistern. Der Bundesrat anerkennt, dass die Einflihrung kantonaler Mindestléhne
eine solche Herausforderung darstellen kann.

Das Anliegen der Motionérin erachtet der Bundesrat allerdings aus verschiedenen Griinden als problematisch. Mit dem Anliegen
der Motionarin soll die verfassungsrechtliche Kompetenz der Kantone, sozialpolitisch t&tig zu werden und sozialpolitische Min-
destldhne festzulegen, beschnitten werden. Zudem soll ein allgemeinverbindlicher GAV kantonalen Gesetzen oder gar kantona-
len Verfassungen vorgehen. Ein allgemeinverbindlich erklarter GAV geniesst jedoch nicht die demokratische Legitimation, wie
sie ein kantonales Gesetz geniesst. Ein GAV ist eine Vereinbarung zwischen Privaten und die Allgemeinverbindlicherkldrung ei-
nes GAV andert dessen privatrechtlichen Charakter nicht. Ein allgemeinverbindlicher GAV steht auch nicht auf Gesetzesebene,
sondern ist am ehesten mit einer Verordnung zu vergleichen. Da durch die Allgemeinverbindlicherkldrung die Vertrags- und
Wirtschaftsfreiheit eingeschrankt wird, ist es weiter problematisch, wenn sie zwingendem Recht widersprechen soll. Mit der
Realisierung des Anliegens der Motionarin wiirde der Bundesgesetzgeber den Volkswillen auf Kantonsebene, féderalistische
Prinzipien und die verfassungsrechtliche Kompetenzordnung aushebeln.
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Die von der Motionirin verlangte Anderung des Bundesgesetzes iiber die Allgemeinverbindlicherkldrung von Gesamtarbeitsver-
trdgen wiirde ausserdem eine Anderung von Artikel 358 des Obligationenrechts (OR) erfordern, der regelt, dass zwingendes
kantonales Recht Vorrang vor dem Inhalt von GAV hat. GAV-Bestimmungen, die zwingendem kantonalem Recht widersprechen,
sind nichtig und kénnen nicht allgemeinverbindlich erklart werden. Der Bundesrat weist zudem daraufhin, dass die Kantone
keine Kompetenz haben, Regelungen lber Ferien oder den 13. Monatslohn zu erlassen, da die Gesetzgebung auf dem Gebiet
des Zivilrechts nach Artikel 122 der Bundesverfassung (BV) Sache des Bundes ist.

Wie der Bundesrat bereits in seiner Stellungnahme vom 21. November 2018 auf die Motion Baumann (| 18.3934 | festge-

halten hat, welche das gleiche Anliegen wie die vorliegende Motion verfolgte und am 19. Dezember 2019 vom Sténderat abge-
lehnt wurde, ist er der Auffassung, dass mégliche Spannungen in einzelnen GAV den von der Motionérin geforderten weitrei-
chenden und aus staats- und demokratiepolitischer Sicht bedenklichen Eingriff nicht rechtfertigen.

Sollte der Nationalrat der vorliegenden Motion dennoch zustimmen, behélt sich der Bundesrat vor, im Zweitrat deren Umwand-
lung in einen Prufauftrag zu beantragen.

ANTRAG DES BUNDESRATES VOM 24.02.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

CHRONOLOGIE
16.12.2022 Abgeschrieben, weil nicht innert zwei Jahren abschliessend im Rat behandelt

ZUSTANDIGKEITEN

ZUSTANDIGE BEHORDE

DEPARTEMENT FUR WIRTSCHAFT, BILDUNG UND FORSCHUNG (WBF) (HTTPS://WWW.WBF.ADMIN.CH/WBF/DE/HOME.HTML)

WEITERE INFORMATIONEN

ERSTBEHANDELNDER RAT

Nationalrat

MITUNTERZEICHNENDE (20)

AESCHI THOMAS BREGY PHILIPP MATTHIAS BURGHERR THOMAS GLARNER ANDREAS GMUR ALOIS GRUTER FRANZ GUGGISBERG LARS
IMARK CHRISTIAN JAUSLIN MATTHIAS SAMUEL RECHSTEINER THOMAS REGAZZI FABIO ROSTI ALBERT RUTZ GREGOR SAUTER REGINE
SCHILLIGER PETER SCHNEEBERGER DANIELA SOLLBERGER SANDRA STRUPLER MANUEL WASSERFALLEN CHRISTIAN ZUBERBUHLER DAVID

THEMENGEBIETE (2)
Beschéaftigung und Arbeit Soziale Fragen
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