Premiére discussion concernant le budget 2024 14.03.23 14:07

i_ﬁ_i

I:l'_’_l L'Assemblée fédérale — Le Parlement suisse 14.03.2023

Vendredi 20 janvier 2023, 17h00
COMMUNIQUE DE PRESSE

PREMIERE DISCUSSION CONCERNANT LE BUD
GET 2024

La Commission des finances du Conseil
national a mené une premiére discussion
sur le budget 2024 et le plan financier
2025-2027, en présence de la nouvelle
cheffe du Département fédéral des fi-
nances. Afin que les exigences du frein a
I’endettement soient remplies, des défi-
cits structurels de plusieurs milliards de
francs doivent encore étre éliminés. Outre
le budget, la commission a examiné le
projet du Conseil fédéral concernant le
programme « Nouveaux systémes de pro-
duction » de swisstopo, qu’elle recom-
mande a ['unanimité au Conseil national
d’adopter. Elle s'est également penchée
sur d’'autres projets importants sur le plan
de la politique financiére (accueil extrafa-
milial pour enfants, déminage de I'ancien
dépot de munitions de Mitholz, augmenta-
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tion des déductions pour les primes d’as-
surance, financement de mesures environ-
nementales internationales), concernant
lesquels elle a rédigé des corapports a
I'intention des commissions thématiques
compétentes.

UN BUDGET 2024 CONFORME AUX EXI-
GENCES DU FREIN A LENDETTEMENT

Se fondant sur les perspectives budgétaires que
I’Administration fédérale des finances a mises a
jour a sa demande apreés la session d'hiver 2022, la
Commission des finances du Conseil national (CdF-
N) a mené avec la cheffe du Département fédéral
des finances une premiere discussion sur le budget
2024 et le plan financier 2025-2027. Les chiffres
qui lui ont été présentés sont encore en partie pro-
visoires, notamment parce que les estimations ac-
tuelles des recettes ne sont pas encore dispo-
nibles. Néanmoins, ils montrent clairement que des
mesures de correction substantielles sont encore
nécessaires pour satisfaire aux exigences du frein a
I’endettement et que de grandes incertitudes de-
meurent quant aux perspectives budgétaires. La
balle est maintenant dans le camp du Conseil fédé-
ral, qui décidera dans les semaines a venir de la fa-
con dont il convient, selon lui, de corriger le bud-
get et le plan financier. La CdF-N poursuivra la dis-
cussion durant la deuxieme quinzaine de février,
lorsque le Conseil fédéral aura adopté ses direc-

tives concernant I'élaboration du budget 2024.

NOUVEAUX SYSTEMES DE PRODUCTION
(NEPRO) POUR SWISSTOPO. CREDIT D’EN-
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GAGEMENT POUR LA PERIODE 2023 A
2029 (| 22.052 |E)

La CdF-N reconnait la nécessité de moderniser les
systemes de production de |'Office fédéral de to-
pographie (swisstopo) afin de répondre aux exi-
gences sociales et techniques actuelles et futures.
A cet effet, le Conseil fédéral a lancé le pro-
gramme « Nouveaux systéemes de production »
(NEPRO). Aux fins de la réalisation de ce projet, il
demande |'ouverture d'un crédit d’engagement de
37 millions de francs pour la période 2023 a 2029.
Le Conseil des Etats a adopté le projet a I'unanimi-
té a la session d'hiver. C'est également a |'unanimi-
té que la CdF-N propose a son conseil de suivre le
Conseil des Etats et d’approuver ainsi les moyens

financiers prévus par le Conseil fédéral.

IV. PA. CSEC-N. REMPLACER LE FINANCE-
MENT DE DEPART PAR UNE SOLUTION
ADAPTEE AUX REALITES ACTUELLES (
21.403 | N)

Le 8 décembre 2022, la Commission de la science,
de |I'éducation et de la culture du Conseil national

(CSEC-N) a achevé |I'examen de son projet visant a

mettre en ceuvre son initiative | 21.403 |n. La

CdF-N en a débattu du point de vue budgétaire,

en présence d'un membre de la CSEC-N.

La question du financement du projet et la compé-
tence de la Confédération en matiere d'accueil ex-
trafamilial des enfants, notamment, ont fait |'objet
d'intenses discussions. Malgré la situation budgé-

taire difficile et le fait que l'accueil extrafamilial in-
combe en principe aux cantons, la commission es-

time qu'il y a lieu d'entrer en matiére sur le projet

de loi de la CSEC-N (décision prise avec la voix

prépondérante du président). Afin d'atténuer les
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colts inhérents au projet, la CdF-N propose, par
14 voix contre 11, d'adopter certaines propositions
de minorité de la CSEC-N. Elle consideére ainsi
qu'un soutien de la Confédération ne doit étre
possible que jusqu'a la fin de |'école primaire et
que celui-ci doit s'élever a 15 % et non a 20 % du
colt moyen d'une place d'accueil. Une minorité de
la CdF-N propose a la CSEC-N de compléter son
projet de sorte que les recettes de la Confédéra-
tion provenant de |'imposition minimale des
grands groupes d'entreprises, en particulier, soient
utilisées pour financer la contribution fédérale aux
colts de l'accueil extrafamilial a la charge des pa-
rents (proposition rejetée par 14 voix contre 11).
Enfin, une majorité de la CdF-N s'oppose aux
conventions-programmes envisagées entre la
Confédération et les cantons et propose de ne pas
entrer en matiére sur |'arrété fédéral concerné (dé-

cision prise par 14 voix contre 11).

La CdF-N présentera ses propositions et ses consi-
dérations budgétaires a la CSEC-N dans un

corapport.

DEMINAGE DE LANCIEN DEPOT DE MUNI-
TIONS DE MITHOLZ. CREDIT D’ENGAGE-
MENT ( 22.074 |N)

Dans le cadre de la procédure de corapport, la
CdF-N s’est penchée sur les aspects financiers du
projet du Conseil fédéral relatif au déminage de
I’ancien dépot de munitions de Mitholz, dont I'exa-
men préalable est du ressort de la Commission de
la politique de sécurité du Conseil national (CPS-
N). La discussion a porté sur l'incidence du projet
sur le budget de la Confédération, sur la constitu-
tion de provisions et sur le montant des réserves

prévues par le Conseil fédéral.
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L'entrée en matiére sur cet objet n'a suscité au-
cune opposition. La majorité de la CdF-N propose
a la CPS-N et au Conseil national d’approuver le
crédit d’engagement de 2,59 milliards de francs
demandé par le Conseil fédéral. Une minorité pro-
pose que les frais occasionnés par le déminage
soient compensés dans le cadre des prochains
budgets du domaine de la défense. Cette proposi-

tion a été rejetée par 16 voix contre 8.

Loi fédérale sur I'impot fédéral direct. Modification
(augmentation des déductions pour les primes d’as-
surance et les intéréts des capitaux d'épargne) (
22.053 |é)

Dans un corapport adressé a la Commission de
I’économie et des redevances du Conseil national
(CER-N), la CdF-N propose, par 17 voix contre 7,
de ne pas entrer en matiere sur le projet de modi-
fication de la loi fédérale sur I'imp6t fédéral direct.
Elle se rallie ainsi a la proposition que son homo-
logue du Conseil des Etats a adressée a la Com-
mission de |I"économie et des redevances du
Conseil des Etats et a la décision que ce dernier a
prise a la session d'hiver 2022. La majorité de la
commission est d'avis que la baisse annuelle de re-
cettes fédérales d'environ 315 millions de francs
par an prévue dans le projet n'est pas supportable
au vu de la situation tendue des finances fédérales.
Elle considere par ailleurs que |I"approche suivie
dans le projet, qui consiste a augmenter les déduc-
tions pour les primes d’assurances et les intéréts
des capitaux d’'épargne, n'est pas adaptée pour
lutter contre |'augmentation des primes d’'assu-
rance-maladie. Une minorité fait valoir que c’est
précisément le Parlement qui a demandé une aug-
mentation des déductions pour les primes d’assu-
rance et que cette mesure soulage la classe

moyenne.
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ENVIRONNEMENT MONDIAL 2023-2026.
CREDIT-CADRE ( 22.060 |E)

Dans un corapport adressé a la Commission de
I’environnement, de |"'aménagement du territoire
et de I'énergie du Conseil national (CEATE-N),
chargée du dossier, la CdF-N propose d’entrer en
matiére sur le projet de crédit d’engagement en
faveur de I’environnement mondial et d'approuver
I"arrété fédéral de financement allouant un mon-
tant de 197,75 millions de francs pour la période
2023-2026 tel que proposé par le Conseil fédéral
et approuvé en décembre dernier par le Conseil
des Etats. Aux yeux de la majorité de la Commis-
sion, le montant proposé dans le projet est équili-
bré et adéquat. Il ancre I'image d'un partenaire
fiable et engagé dans le domaine de

['environnement.

Une proposition visant a augmenter le montant
global du crédit d’engagement a 273,03 millions
de francs afin de soutenir plus fermement les pro-
jets du fonds pour I'environnement mondial et une
proposition visant au contraire a réduire le crédit
d'engagement a 147,83 millions de francs pour te-
nir compte des perspectives budgétaire sombres
de la Confédération pour les années a venir ont
été refusées au profit de la version du Conseil fé-
déral, par respectivement 16 voix contre 8 et 15

voix contre 9.

AUTRES OBJETS

Par 17 voix contre 7, la CdF-N propose a son

conseil de ne pas donner suite a l'initiative parle-

mentaire | 22.458 |, déposée par le groupe UDC.

L'initiative propose de compléter le frein a I'endet-
tement de maniére a prévoir que la croissance des

dépenses ne puisse étre supérieure a la croissance
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économique sur I'ensemble d’'un cycle conjonctu-
rel. Aux yeux de la commission, il n'y a pas néces-
sité d'agir en la matiére. L'instrument du frein a
I’endettement actuel garantit que les dépenses de
la Confédération soient fixées en fonction de la
croissance économique. Une minorité propose de

donner suite a l'initiative.

Le 13 octobre 2022, la commission avait adressé

un corapport a la CER-N, en charge de la révision

totale de la loi sur les douanes (| 22.058 |n ; voir

a ce sujet le communiqué de presse du 14 oc-

tobre 2022). Dans ce corapport, elle avait retenu
que les conséquences financiéres étaient trop peu
détaillées dans le message, et avait enjoint a la
CER-N de demander a I'administration un rapport
complémentaire rendant compte de ces consé-
quences financieres. Sur la base de ce rapport, la
CdF-N compléterait, le cas échéant, son corapport.
La sous-commission compétente pour le DFF s’est
penchée sur le rapport complémentaire et a pro-
posé, a l'unanimité, que la commission renonce a
compléter le corapport. La commission a suivi la
proposition de sa sous-commission sans

opposition.

En tant que commission compétente en matiére de
péréquation financiere, la CdF-N s’est renseignée
au sujet du rapport du Conseil fédéral du 15 no-
vembre 2022 sur les retombées économiques des
activités de la Confédération dans les cantons
2017-2020, établi en réponse au postulat Amherd (

14.3951 ) et au sujet des paiements compensa-

toires 2023 (cf. communiqué de presse du Conseil

fédéral du 16.11.2022). Les conséquences sur la
péréquation financiere des décisions des conseils

concernant la réforme fiscale de 'OCDE (

22.036 |é) lui ont également été présentées.
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La commission a siégé les 19 et 20 janvier 2023 a
Berne, sous la conduite de son président, le
conseiller national Roland Fischer (PVL/LU), et,
pour partie, en présence des cheffes du DFF et du
Département fédéral de la défense, de la protec-
tion de la population et des sports (DDPS), du di-
recteur du Contrdle fédéral des finances (CDF) ain-
si que de représentantes et représentants du CDF
et de divers départements (DFF, Département fé-
déral de l'intérieur, DDPS et Département fédéral
de I'environnement, des transports, de I’énergie et

de la communication).
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