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Botschaft
zur Standortforderung 2024-2027

vom 25. Januar 2023

Sehr geehrter Herr Nationalratsprasident
Sehr geehrte Frau Stinderatsprisidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Thnen, mit dem Antrag auf Zustimmung, die
Entwiirfe zu folgenden Bundesbeschliissen:

A. Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der E-Government-Aktivititen zu-
gunsten kleiner und mittlerer Unternehmen fiir die Jahre 20242027

B. Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Férderung von Innovation, Zu-
sammenarbeit und Wissensaufbau im Tourismus (Innotour) fiir die Jahre
2024-2027

C. Bundesbeschluss iiber die Finanzhilfe an Schweiz Tourismus fiir die Jahre
2024-2027

D. Bundesbeschluss iiber die Festlegung des Mehrjahresprogramms des Bundes
2024-2031 zur Umsetzung der Neuen Regionalpolitik

E. Bundesbeschluss iiber weitere Einlagen in den Fonds fiir Regionalentwick-
lung

F. Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Exportférderung fiir die Jahre
2024-2027

G. Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Forderung der Information iiber
den Unternehmensstandort Schweiz (Standortpromotion) fiir die Jahre 2024—
2027
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Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratspréisident, sehr geehrte Frau
Stinderatsprésidentin, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

25. Januar 2023 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprésident: Alain Berset
Der Bundeskanzler: Walter Thurnherr
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Ubersicht

Die Standortforderung des Bundes dient dem Ziel, die Attraktivitit und die Wettbe-
werbsfihigkeit der KMU-geprigten Schweizer Volkswirtschaft zu erhalten und
zu steigern. Dadurch trigt sie zur Stirkung der Wertschopfung und zur Schaffung
von zukunfisfihigen Arbeitsplitzen bei. Um die Instrumente der Standortforde-
rung 2024-2027 fortzufiihren und weiterzuentwickeln, unterbreitet der Bundesrat
dem Parlament sechs Finanzierungsbeschliisse im Gesamtumfang von 646,13 Mil-
lionen Franken.

Ausgangslage

Die Schweiz gehirt zu den wettbewerbsfihigsten Lindern der Welt. Ein wesentlicher
Grundstein dieses Erfolgs sind die guten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in der
Schweiz, unter anderem der flexible Arbeitsmarkt, die moderate Steuerbelastung und
die gesunden dffentlichen Finanzen. Gleichzeitig ist die Schweizer Volkswirtschaft mit
zahlreichen Herausforderungen konfrontiert. Die Schweiz befindet sich in einem in-
tensiven internationalen Standortwettbewerb und die Schweizer Unternehmen, insbe-
sondere kleine und mittlere Unternehmen, stehen unter einem Innovations- und Kos-
tendruck. Hinzu kommen die Digitalisierung der Schweizer Wirtschaft, die Reduktion
regionaler wirtschaftlicher Disparitdten, die Anforderungen der nachhaltigen Ent-
wicklung, die Klima- und Biodiversitdtskrise sowie die wirtschaftlichen Effekte glo-
baler Handelsstreitigkeiten. Die Covid-19-Pandemie sowie geopolitische Entwicklun-
gen haben jiingst vor Augen gefiihrt, dass sich die Rahmenbedingungen rasch dndern
und neue, fiir die Standortférderung relevante Herausforderungen aufireten kénnen.

Inhalt der Vorlage

Die Standortforderung des Bundes verfolgt fiir die Jahre 2024-2027 die folgenden
fiinf Ziele: Rahmenbedingungen fiir kleine und mittlere Unternehmen verbessern, Re-
gionen stérken, zur nachhaltigen Entwicklung beitragen, Chancen der Digitalisierung
nutzen sowie die Attraktivitit des Wirtschafts- und Tourismusstandorts stirken. Im
Vergleich zur Periode 2020-2023 wird der Nachhaltigkeit und der Digitalisierung
eine grossere Bedeutung beigemessen. Zudem wird die Standortforderung stéirker auf
die Bediirfnisse der Zielgruppen ausgerichtet. Fiir die Umsetzung der Ziele werden
Aktivititen definiert. Die Umsetzung erfolgt anhand der Instrumente der KMU-
Politik, der Tourismuspolitik, der Neuen Regionalpolitik sowie der Aussenwirtschafis-
forderung.

Der Bundesrat unterbreitet dem Parlament sechs Finanzierungsbeschliisse, um die
Instrumente der Standortforderung, deren Finanzierung Ende 2023 auslduft, in den
Jahren 2024-2027 fortzufiihren und weiterzuentwickeln. Im Vergleich zur Periode
2020-2023 wird ein Schwerpunkt auf den Ausbau von E-Government und der Export-
forderung gelegt. Bei der Weiterentwicklung der Instrumente der Standortforderung
werden in den Jahren 2024-2027 folgende Schwerpunkte gesetzt:

—  KMU-Politik: Die Digitalisierung bildet den Schwerpunkt der KMU-Politik.
Im Fokus steht der Ausbau des Online-Schalters fiir Unternehmen (EasyGov).
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—  Tourismuspolitik: Im Mittelpunkt steht die Umsetzung der 2021 vom Bundes-
rat gutgeheissenen Tourismusstrategie. Inhaltlich liegen die Schwerpunkte
auf der Weiterentwicklung der Investitionsforderung, der nachhaltigen Ent-
wicklung des Tourismus sowie der digitalen Transformation des Tourismus.

—  Regionalpolitik: Mit der vorliegenden Botschaft unterbreitet der Bundesrat
der Bundesversammlung das Mehrjahresprogramm der Neuen Regionalpoli-
tik fiir die Programmperiode 2024-2031. Inhaltlich liegen die Schwerpunkte
bei den bewdhrten Forderschwerpunkten Innovation und Tourismus, bei der
Ergdnzung des Exportbasisansatzes um Elemente der lokalen Wirtschaft, bei
der Erweiterung der punktuellen Infrastrukturforderung sowie bei der digita-
len Transformation und der nachhaltigen Regionalentwicklung.

—  Aussenwirtschafisforderung: Das Angebot zur Unterstiitzung der Exportwirt-
schaft und insbesondere der Zugang von Schweizer Exporteuren zu grossen
auslindischen Infrastrukturprojekten wird bedarfsgerecht weiterentwickelt
und der Team-Switzerland-Ansatz wird erweitert. Die Bewerbung des Tech-
nologie- und Innovationsstandortes Schweiz wird gezielt verstdrkt.

Finanzierungsbeschliisse

Gesamthaft beantragt der Bundesrat mit dieser Botschaft Finanzierungsbeschliisse
im Umfang von 646,13 Millionen Franken:

—  Verpflichtungskredit zur Finanzierung der E-Government-Aktivitditen zuguns-
ten kleiner und mittlerer Unternehmen fiir die Jahre 2024-2027 (32,8 Mio.
CHF)

—  Verpflichtungskredit zur Finanzierung der Forderung von Innovation, Zu-
sammenarbeit und Wissensaufbau im Tourismus (Innotour) fiir die Jahre
2024-2027 (45,43 Mio. CHF)

—  Zahlungsrahmen fiir die Finanzhilfe an Schweiz Tourismus fiir die Jahre
2024-2027 (233 Mio. CHF)

—  Zahlungsrahmen fiir Einlagen in den Fonds fiir Regionalentwicklung in den
Jahren 2024-2031 (217,3 Mio. CHF)

—  Zahlungsrahmen fiir die Finanzierung der Exportforderung fiir die Jahre
2024-2027 (99,1 Mio. CHF)

—  Zahlungsrahmen fiir die Finanzierung der Firderung der Information tiber
den Unternehmensstandort Schweiz (Standortpromotion) fiir die Jahre 2024—
2027 (18,5 Mio. CHF)

Weiterer Bundesbeschluss

Des Weiteren beantragt der Bundesrat einen Bundesbeschluss iiber die Festlegung
des Mehrjahresprogramms des Bundes 2024-2031 zur Umsetzung der Neuen Regio-
nalpolitik.
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Botschaft
1 Die Standortforderung des Bundes
1.1 Ausgangslage

Die Schweiz gehort zu den wettbewerbsfahigsten Léandern der Welt. Ein wesentlicher
Grundstein dieses Erfolgs sind die guten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in
der Schweiz. Dazu zdhlen insbesondere die hohe Bildungsqualitit, die internationale
Offenheit, der flexible Arbeitsmarkt, die moderate Steuerbelastung und die gesunden
offentlichen Finanzen.! Gleichzeitig ist die Schweizer Volkswirtschaft mit zahlrei-
chen Herausforderungen konfrontiert. Die Schweiz befindet sich in einem intensiven
internationalen Standortwettbewerb, das zeigen unter anderem die jiingsten Entwick-
lungen im Bereich der Unternehmenssteuern, und die Schweizer Unternehmen,
insbesondere kleine und mittlere Unternehmen (KMU), stehen unter einem Innovati-
ons- und Kostendruck. Ferner ist die Sicherung des Zugangs zum Binnenmarkt und
zu Forschungsprogrammen der Européischen Union (EU) von grosser Bedeutung fiir
den Wirtschaftsstandort Schweiz. Hinzu kommen die Digitalisierung der Schweizer
Wirtschaft, die Reduktion regionaler wirtschaftlicher Disparitéten, die Anforderun-
gen der nachhaltigen Entwicklung, die Klima- und Biodiversititskrise und die wirt-
schaftlichen Effekte globaler Handelsstreitigkeiten. Die Covid-19-Pandemie sowie
geopolitische Entwicklungen — etwa der Krieg in der Ukraine und die Spannungen in
verschiedenen Weltregionen — haben jiingst vor Augen gefiihrt, dass sich die Rah-
menbedingungen rasch dndern und neue, fiir die Standortforderung relevante Heraus-
forderungen auftreten konnen. Zu nennen sind insbesondere negativ beeintrachtigte
globale Handelsstrome, welche zu Lieferengpassen und zur Verknappung von Giitern
fithren und letztlich die Versorgungssicherheit gefahrden konnen. Ebenfalls relevant
ist das Risiko einer Energiemangellage, welche volkswirtschaftliche Schidden zur
Folge hitte und eine Stérung der wirtschaftlichen Landesversorgung mit sich bringen
wiirde.

Die Direktion filir Standortférderung im Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO) ist
fiir den Vollzug der Standortférderung des Bundes zustindig. Mit der Standortforde-
rung unterstiitzt der Bund die Schweizer KMU und die Regionen bei der Bewaltigung
der Herausforderungen und trégt zur Stirkung der Resilienz der KMU und Regionen
bei. Insbesondere bei der Bewiltigung der negativen wirtschaftlichen Auswirkungen
der Covid-19-Pandemie konnte die Standortforderung des Bundes ihre Aktions- und
Reaktionsfahigkeit unter Beweis stellen. Mit der vorliegenden Botschaft formuliert
der Bundesrat seine Politik im Bereich der Standortférderung fiir die Jahre 2024—
2027. Gleichzeitig beantragt er die entsprechenden Verpflichtungskredite und Zah-
lungsrahmen, die er fiir die Umsetzung und die Weiterentwicklung der Standortfor-
derung als erforderlich erachtet.

1 Bundesrat (2022): Stdrkung des Wirtschaftsstandorts Schweiz — Gesamtschau des
Bundesrates vom 16. Februar 2022, abrufbar unter www.seco.admin.ch > Dokumentation
> Medienmitteilungen > Bundesrat treibt Vorhaben zur Starkung des Wirtschaftsstandorts
Schweiz voran.
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1.2 Strategische Grundlagen
1.2.1 Dachstrategie

Die Dachstrategie der Standortforderung? hat sich bewéhrt. Externe Untersuchungen
zeigen, dass die Zufriedenheit der Zielgruppen mit den Dienstleistungen und Ange-
boten hoch ist. Gleiches gilt fiir die Leistungen der Forderinstrumente bzw. der aus-
fithrenden Organisationen.? Basierend auf den Ergebnissen dieser Analysen wurde die
Dachstrategie kontinuierlich weiterentwickelt. Abbildung 1 zeigt die Struktur der ak-
tualisierten Dachstrategie.

Abbildung 1

Dachstrategie der Standortférderung des Bundes in den Jahren 2024-2027

Vision
Der Wirtschaftsstandort Schweiz ist attraktiv und
leistungsfahig. Die KMU-gepragte Volkswirtschaft bietet
dank hoher Wertschopfung zukunftsfahige Arbeitsplatze

(Ziel 1 Ziel 2 Ziel 3 Ziel 4 Ziel 5 \
Rahmen- Regionen Zur nachhaltigen Chancen der Attraktivitat des
bedingungen fiir starken Entwicklung Digitalisierung Wirtschafts- und
KMU verbessern beitragen nutzen Tourismus-

standorts starken

——

Aktivitaten 1-5 ] Aktivitiaten 6-10 [Aktivitéiten 11-14 Aktivitaten 1 5-19] [Aktivitéten 20-23]

\ — > — 7  \. )
KMU-Politik Neue Regionalpolitik Tourismuspolitik Aussenwirtschafts-
(NRP) forderung
> Admin. Entlastung > Innotour
> E-Government > Neue Regionalpolitik > Schweiz Tourismus > Exportférderung (S-GE)
> Unternehmens- (NRP) (ST) . > Standortpromotion (S-GE)
finanzierung > Steuererleichterungen > Schw. Gesellschaft fur > Exportrisikoversicherung
C Biirgschaftswesen KMU im Rahmen der NRP Hotelkredit (SGH) (SERV) )

Die Vision der Standortférderung lautet: «Der Wirtschaftsstandort Schweiz ist attrak-
tiv und leistungsfahig. Die KMU-geprégte Volkswirtschaft bietet dank nachhaltiger
Produktion und hoher Wertschopfung zukunftsfihige Arbeitsplitze». Die

2 SECO (2017): Standortforderung 2020+: Mehrwert fiir KMU und Regionen
von Dezember 2017, abrufbar unter www.seco.admin.ch > Standortforderung > Botschaft
iiber die Standortforderung des Bundes 2020-2023 > Dachstrategie fiir die Standortforde-
rung des Bundes 2020.

3 Ecoplan und Accelerom (2022): Zielgruppenorientierte Weiterentwicklung der
Standortforderung des Bundes — Schlussbericht von September 2021, abrutbar unter
> www.seco.admin.ch > Standortforderung > Botschaft {iber die Standortforderung des
Bundes 2020-2023 > Zielgruppenorientierte Weiterentwicklung der Standortférderung
des Bundes.
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Standortforderung verfolgt fiinf Ziele, wobei der nachhaltigen Entwicklung (Ziel 3)
und der Digitalisierung (Ziel 4) bei der Aktualisierung der Dachstrategie eine grossere
Bedeutung beigemessen wurde.

Betreffend den zusétzlichen Mittelbedarf im Vergleich zur Periode 2020-2023 legt
der Bundesrat bei der Standortforderung 2024-2027 einen Schwerpunkt auf den Aus-
bau von E-Government fiir KMU und der Exportférderung. Im Bereich E-Govern-
ment hat die Schweiz im Vergleich zu anderen OECD-Léandern einen deutlichen Auf-
holbedarf. Die Exportforderung steht angesichts der starken internationalen
Konkurrenz vor zusétzlichen Herausforderungen.

Die Ziele der Standortforderung 2024-2027 werden im Folgenden néher beschrieben:

Ziel 1 «Rahmenbedingungen fiir KMU verbessern»

Mit der Standortférderung setzt sich der Bundesrat fiir eine Verbesserung der Rah-
menbedingungen fiir KMU ein. KMU bilden die primére Zielgruppe der Standortfor-
derung. Gute Rahmenbedingungen sind eine wesentliche Voraussetzung fiir wettbe-
werbsfahige KMU und damit fiir einen prosperierenden Wirtschaftsstandort. Die
Rahmenbedingungen sind aus der Perspektive der Standortférderung in der Regel
weitgehend vorgegeben und kénnen nur langfristig angepasst werden. Aufgrund des-
sen stellt die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir KMU eine Daueraufgabe der
Standortforderung dar.

Ziel 2 «Regionen stdirkeny

Mit der Standortforderung setzt sich der Bundesrat dafiir ein, dass die Schweizer Be-
volkerung in allen Regionen iiber intakte Lebens- und Arbeitsbedingungen verfiigt.
Eine wichtige Voraussetzung dafiir sind vielversprechende Perspektiven und Oppor-
tunitéten fiir Unternehmerinnen und Unternehmer. Der Bundesrat unterstiitzt mit der
Standortforderung die Akteurinnen und Akteure in den Regionen dabei, ihre regiona-
len wirtschaftlichen Potenziale auszuschopfen, und trdgt damit auch zur Reduktion
regionaler Disparitdten bei.

Ziel 3 «Zur nachhaltigen Entwicklung beitragen»

Die Standortférderung ist eine langfristig orientierte Politik. Sie positioniert die
Schweiz als dauerhaft erfolgreichen, innovativen, wettbewerbsfahigen und krisenfes-
ten Wirtschaftsstandort und stérkt damit dessen Resilienz. Thre Strategien und Instru-
mente unterstiitzen und férdern die nachhaltige und chancenorientierte wirtschaftliche
Entwicklung der Schweiz. Die Standortforderung ist eine Wirtschaftspolitik, die zur
Sicherung und Inwertsetzung der natiirlichen Ressourcen beitridgt und die gesell-
schaftliche Solidaritdt festigt. Sie leistet dadurch konkrete Beitrdge zur Umsetzung
der Strategie Nachhaltige Entwicklung Schweiz (SNE 2030)4.

4 Schweizerischer Bundesrat (2021): Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030, abrufbar
unter www.are.admin.ch > Nachhaltige Entwicklung > Publikationen > Strategie Nach-
haltige Entwicklung 2030.
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Ziel 4 «Chancen der Digitalisierung nutzeny

Die Digitalisierung ist ein wichtiger Treiber der wirtschaftlichen Entwicklung. Dieser
Trend hat sich mit der Covid-19-Pandemie weiter akzentuiert. Mit der Standortforde-
rung setzt sich der Bundesrat dafiir ein, dass die Chancen der Digitalisierung
konsequent genutzt werden. Dabei handelt es sich um ein Ziel mit einem ausgepragt
transversalen Charakter und wesentlichen Beziigen zu den tibrigen vier Zielen der
Standortforderung.

Ziel 5 «Attraktivitdit des Wirtschafts- und Tourismusstandorts stirkeny

Die Attraktivitit des Wirtschafts- und Tourismusstandorts ist ein wichtiger wirtschaft-
licher Erfolgsfaktor. Neben optimalen Rahmenbedingungen (vgl. Ziel 1) zéhlen
hierzu eine hochwertige Angebotsqualitit, die Verfligbarkeit von qualifizierten Fach-
kréften> sowie ein erstklassiger und koordinierter Marktauftritt. Mit der Standortfor-
derung leistet der Bundesrat einen Beitrag zur weiteren Stirkung der Attraktivitit des
Wirtschafts- und Tourismusstandorts. Damit leistet die Standortforderung auch einen
Beitrag zur Resilienz und zur Krisenfestigkeit der Schweizer Wirtschaft.

Die fiinf Ziele werden anhand von 23 Aktivititen umgesetzt. Tabelle 1 gibt einen
Uberblick iiber die Ziele und Aktivititen. Die Inhalte der Aktivitiiten werden in den
Ziffern 1.2.2 und 1.2.3 sowie in den Ziffern 3— 6 beschrieben. Uber die Umsetzung
der Aktivititen wird dann mit der Botschaft zur Standortforderung 20282031 Bericht
erstattet.

Tabelle 1
Ziele und Aktivititen der Standortférderung im Uberblick
Ziele Aktivitdten
Ziel 1 1. Regulierungsvorhaben moglichst KMU-freundlich
«Rahmen- ausgestalten
bedingungen fiir

2. Unternehmen administrativ entlasten
KMU verbessern»

3. Koordination mit relevanten Stakeholdern sicherstellen und
regelméssigen Austausch pflegen

4. Zentrales elektronisches Portal fiir Unternehmen (EasyGov)
ausbauen

5. Zugang fir KMU zu Finanzierung erleichtern

5 In diesem Zusammenhang hat der Bundesrat Massnahmen zur Optimierung der Zulas-
sung von qualifizierten Erwerbstétigen aus Drittstaaten beschlossen (Medienmitteilung
des Bundesrates (4.3.2022), abrufbar unter www.admin.ch > Dokumentation > Bundesrat
baut administrative Hiirden bei der Zuwanderung aus Drittstaaten ab).
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Ziele

Aktivititen

Ziel 2
«Regionen starken»

6.

Wirtschaftliche Potenziale der ldndlichen Rdume,
Berggebiete und Grenzregionen nutzen

7. Technologische, unternehmerische und touristische
Innovation fordern
Kohiérente Raumentwicklung férdern
9. Wissensautbau und -transfer beziiglich
Regionalentwicklung férdern
10. Unternehmensansiedlungen in regionalen Zentren in
landlichen Regionen und Berggebieten unterstiitzen
Ziel 3 11. Nachhaltigkeitsverstdndnis der Standortforderung umsetzen
«Zur pachhaltlgen 12. Nachhaltigkeitsaspekte bei geforderten Projekten
Entwicklung .. N .
. iiberpriifen und entsprechende Anreize setzen
beitragen»
13. Schweiz als nachhaltigen und resilienten Wirtschafts- und
Tourismusstandort gestalten
14. Zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel
beitragen
Ziel 4 15. Digitale Transformation der KMU unterstiitzen
«C.h.anc.e.n der 16. Angebote der Standortforderung und mandatierter
Digitalisierung o . T
rganisationen digitalisieren
nutzen»
17. Digitalisierung der fiir Unternehmen relevanten
Behordenleistungen unterstiitzen
18. Wissensvermittlung und Vernetzung zu digitalen Themen
anbieten
19. Vernetzung und Nutzung von digitalen Daten unterstiitzen
Ziel 5 20. Dauerhafte Ansiedlungen aus dem Ausland unterstiitzen
:’\ﬁﬁrsill(lt;},tflﬂzs 21. Exportorientierte KMU unterstiitzen
Tourismusstandorts 22. Marktbearbeitung fiir den Tourismusstandort Schweiz
stirken» betreiben
23. Team-Switzerland-Ansatz weiterentwickeln

Die Umsetzung der Standortférderung erfolgt anhand der insgesamt zwolf Instru-
mente der KMU-Politik, der Neuen Regionalpolitik (NRP), der Tourismuspolitik so-
wie der Aussenwirtschaftsforderung (vgl. Abb. 1).

Im Zuge der Weiterentwicklung der Dachstrategie wurden umfassende Grundlagen-
arbeiten durchgefiihrt mit dem Ziel, die Standortforderung stiarker auf die Bediirfnisse
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der Zielgruppen auszurichten. In einer Grundlagenstudiet konnte gezeigt werden, dass
die Zielgruppen der Standortforderung sehr vielschichtig und heterogen sind. Insge-
samt konnten die Zielgruppen der Standortforderung fiinf Kategorien zugeordnet wer-
den: ausldndische Akteure, Tourismusakteure, Akteure der Regionalentwicklung, in-
landische Akteure auf der Suche nach Vernetzung, Austausch und Optimierung sowie
exportorientierte Unternehmen. Die Studie zeigt ferner, dass die Zufriedenheit der
Zielgruppen mit den Dienstleistungen und Angeboten der Standortforderung hoch ist:
Mehr als zwei Drittel der befragten Stakeholder sind mit dem Nutzen des in Anspruch
genommenen Angebots eher oder sehr zufrieden. Ebenfalls zufrieden sind die befrag-
ten Stakeholder mit den Forderinstrumenten bzw. den mandatierten Organisationen:
Biirgschaftsorganisationen, Schweizerische Exportrisikoversicherung (SERV),
Switzerland Global Enterprise (S-GE), Schweizerische Gesellschaft fiir Hotelkredit
(SGH) und Schweiz Tourismus (ST). Die aktuellen Forderinstrumente der Standort-
forderung werden als ausreichend beurteilt. Optimierungsbedarf besteht hinsichtlich
der Koordination und der Ubersichtlichkeit. Knapp zehn Prozent der befragten Stake-
holder sind mit der Einfachheit der Abwicklung und dem Aufwand, das richtige An-
gebot zu finden, (eher) nicht zufrieden. Aufgrund dessen wurde ausgehend von diesen
Arbeiten ein Standortférderguide (im Internet zugénglich ab Anfang 2023) entwickelt
und implementiert mit dem Ziel, die Ubersicht {iber die Angebote und Dienstleistun-
gen der Standortforderung zu verbessern und den Zugang dazu zu vereinfachen
(vgl. Ziff. 1.2.3).

Im Herbst 2022 wurden durch gfs.bern im Auftrag des SECO unabhéngige Zufrieden-
heitsbefragungen der Partnerinnen und Partner von ST7 und der Kundinnen und Kun-
den von S-GE8 durchgefiihrt. Die Zufriedenheit mit ST wurde mit 7,9 und die Zufrie-
denheit mit S-GE mit 8,1 auf einer Skala von 1 bis 10 beurteilt, was dem Pradikat
«gut bis sehr gut» entspricht. Im Vergleich zu den analogen Befragungen aus dem
Jahr 2019 hat sich die Zufriedenheit mit beiden Organisationen weiter verbessert.

Bei der Konzeption und der Umsetzung der Standortforderinstrumente ist die Wir-
kungsorientierung oberster Grundsatz. So sind es in erster Linie die konkreten Resul-
tate fiir die Schweizer Wirtschaft in allen Landesregionen, an denen sich der Erfolg
der Standortfoérderung messen kann. Vor diesem Hintergrund wurden in den letzten
Jahren wichtige Grundlagen fiir die Wirkungsmessung erarbeitet. Jedes der zwolf In-
strumente der Standortférderung orientiert sich an Schliisselindikatoren, die grossten-
teils jahrlich erhoben werden. Die Entwicklung dieser Kennzahlen iiber die Zeit wird
der Leitung der Direktion fiir Standortférderung in Berichten vorgelegt und unter-
stiitzt sie bei ihren strategischen Diskussionen und Entscheiden. Eine iibergeordnete
Wirkung der Standortférderung insgesamt ldsst sich daraus aber nur schwer ermitteln,

6 Ecoplan und Accelerom (2022): Zielgruppenorientierte Weiterentwicklung der Standort-
forderung des Bundes von September 2021, abrufbar unter > www.seco.admin.ch
> Standortforderung > Botschaft iiber die Standortforderung des Bundes 2020-2023
> Zielgruppenorientierte Weiterentwicklung der Standortforderung des Bundes.

7 gfs.bern (2022): Studie zur unabhdiingigen Zufriedenheitsbefragung der Partner
von Schweiz Tourismus, abrufbar unter > www.seco.admin.ch > Standortférderung
> Tourismuspolitik > Aktuell.

8  gfs.bern (2022): Studie zur unabhingigen Zufiiedenheitsbefragung der Kunden von
Switzerland Global Enterprise von Dezember 2022, abrufbar unter www.seco.admin.ch
> Standortforderung > Exportforderung / Standortpromotion > Exportforderung.
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dazu sind das Instrumentarium und die Zielgruppenbediirfnisse zu heterogen. Kon-
kretere Riickschliisse auf die Resultate und Wirkungen ergeben sich aus Massnahmen
zur Wirkungsmessung fiir die einzelnen Instrumente, wie jahrliche Fallstudien und
verschiedene Evaluationen. Aus diesen Massnahmen zur Wirkungsmessung geht her-
vor, dass die Instrumente konzeptionell solide und methodisch robust aufgebaut sind.

Bei der Weiterentwicklung der Wirkungsmessung stehen punktuelle Anpassungen an.
Beispiele dazu finden sich in den Kapiteln der einzelnen Instrumente. Dariiber hinaus
eroffnet die neu lancierte Initiative zur Stirkung der Zielgruppenorientierung die
Maoglichkeit, Messgrossen zu identifizieren, welche weitere Wirkungsaussagen zu
den Standortférderinstrumenten ermdglichen.

1.2.2 Nachhaltige Entwicklung als Ziel
der Standortforderung

Die nachhaltige Entwicklung stellt neu ein eigenes Ziel der Standortforderung 2024—
2027 dar. Daher werden hier die entsprechenden Aktivitéten separat erldutert.

Mit der Strategie Nachhaltige Entwicklung Schweiz (SNE 2030)° zeigt der Bundesrat,
wie die globale Agenda 203019 und die «Sustainable Development Goals (SDG)» in
der Schweiz umgesetzt werden sollen. Wie alle Bereiche des Bundes ist die Standort-
forderung aufgefordert, die Ziele der Agenda 2030 und der SNE 2030 ausgewogen in
die Ausgestaltung und Umsetzung ihrer Instrumente einzubeziehen. Entsprechend ist
die nachhaltige Entwicklung sowohl in der Dachstrategie der Standortforderung als
auch in den Rechtsgrundlagen, Leistungsvereinbarungen und Programmen der einzel-
nen Instrumente als Ziel verankert. Mit der Standortforderung unterstiitzt der Bundes-
rat die resiliente wirtschaftliche Entwicklung der Schweiz, die auch zur Sicherung und
Inwertsetzung der natiirlichen Ressourcen beitrigt und die gesellschaftliche Solidari-
tdt festigt. Die Beitrdge der Standortférderung zur nachhaltigen Entwicklung umfas-
sen im Wesentlichen vier Aktivititen:

Nachhaltigkeitsverstindnis der Standortforderung umsetzen

Im Hinblick auf die Legislatur 20242027 verstérkt der Bundesrat mit der Standort-
forderung die Unterstiitzung ihrer Zielgruppen bei der nachhaltigen Entwicklung. Die
Grundlage bildet eine geschirfte, proaktive und chancenorientierte Positionierung.
KMU-, Tourismus- und Regionalpolitik sowie die Aussenwirtschaftsférderung legen
dafiir in enger Zusammenarbeit mit ihren Partnern Nachhaltigkeitsziele mit messba-
ren Indikatoren und realistischen Zielwerten fest. Fiir die NRP wurde dazu ein Nach-
haltigkeitskonzept mit Nachhaltigkeitszielen und Indikatoren erarbeitet, die sich
direkt aus der SNE 2030 ableiten. Die kantonalen und iiberkantonalen Umsetzungs-
programme der NRP iibernehmen davon eine Auswahl in ihre Wirkungsmodelle und
legen Massnahmen fest, welche die entsprechende Zielerreichung ermdglichen. In der

9 Schweizerischer Bundesrat (2021): Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030, abrufbar
unter www.are.admin.ch > Nachhaltige Entwicklung > Publikationen > Strategie Nach-
haltige Entwicklung 2030.

10 United Nations (2015): 2030 Agenda for Sustainable Development, abrufbar unter
www.un.org > UN Sustainable Development Goals.
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Tourismuspolitik ist die Nachhaltigkeit ein eigener Zielbereich, der sich in den Zielen
und Prozessen der tourismuspolitischen Instrumente niederschldgt. Eine einfache Be-
richterstattung im Rahmen bestehender Instrumente und Prozesse ermoglicht das Mo-
nitoring der Zielerreichung und erlaubt erfahrungsbasierte Optimierungen in einem
lernenden System.

Nachhaltigkeitsaspekte bei geforderten Projekten tiberpriifen und entsprechende
Anreize setzen

Bei der Projektforderung werden die relevanten Aspekte der nachhaltigen Entwick-
lung anhand der bestehenden Vorgaben und Strategien des Bundes sowie der gesetz-
ten Nachhaltigkeitsziele und Indikatoren iliberpriift. Finanzielle und andere Anreize
unterstiitzen die Ausrichtung der Projekte auf die Nachhaltigkeitsziele. In der Touris-
muspolitik werden ausgewahlte Nachhaltigkeitsprojekte und -initiativen aktiv beglei-
tet und der Wissenstransfer wird verstarkt. Damit sollen insbesondere die Vernetzung
und Koordination zwischen Vertreterinnen und Vertretern der Tourismuswirtschaft
und anderen betroffenen Akteurinnen und Akteuren verstiarkt werden. Die NRP iden-
tifiziert und nutzt die wirtschaftlichen Chancen, die sich bei der nachhaltigen
Entwicklung der Regionen ergeben, und unterstiitzt Bestrebungen, dass dabei die 6ko-
logische und die soziale Dimension in der Regionalwirtschaft noch starker beriick-
sichtigt werden. Schwerpunkte sind die Kreislaufwirtschaft und nachhaltige Infra-
strukturen, aber auch klima- und ressourcenschonende sowie soziale Innovationen.

Die Schweiz als nachhaltigen und resilienten Wirtschafis- und Tourismusstandort
gestalten

Der Bundesrat tragt mit der Standortférderung zu einem effizienten Einsatz der wirt-
schaftlichen, sozialen und natiirlichen Ressourcen bei. Sie steigert die Krisenfestigkeit
der KMU und Regionen, baut rdumliche Disparitéten ab und trigt somit dazu bei, die
Schweiz als nachhaltigen und zukunftsfahigen Wirtschaftsstandort zu sichern. Die
innovations-, wettbewerbs- und wertschopfungsfordernden Rahmenbedingungen
fir KMU und im Rahmen der SERV auch fiir Grossunternehmen werden erhalten
und auf eine nachhaltige Entwicklung ausgerichtet. Als zentraler Pfeiler fiir die nati-
onale und internationale Positionierung als nachhaltiges Tourismusland dient das von
Schweiz Tourismus initiierte Nachhaltigkeitsprogramm «Swisstainable» sowie der
Aufbau des beim Schweizer Tourismus-Verband angesiedelten «Kompetenzzentrums
Nachhaltigkeit (KONA)».

Zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel beitragen

Der Klimawandel ist fiir den Wirtschafts- und Tourismusstandort Schweiz mit Risi-
ken verbunden, bringt aber auch Chancen mit sich. Mit der Standortforderung trigt
der Bundesrat im Einklang mit der Schweizer Klimapolitik sowohl zum Schutz des
Klimas als auch zur Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels bei. Die Tou-
rismus- und die Regionalpolitik unterstiitzen die Angebotsentwicklung und die Diver-
sifikation, insbesondere durch die Forderung des Sommer- und Ganzjahrestourismus.
Zudem wird die nachhaltige Mobilitdt im Tourismus gefordert. Den Zielgruppen der
NRP werden die nétigen Informationen und Handlungskompetenzen fiir die Bertick-
sichtigung des Klimawandels in der wirtschaftlichen Entwicklung vermittelt. Die
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SERV optimiert mit ihrer Klimastrategie das Management der Klimarisiken und tragt
zur Dekarbonisierung bei.

1.2.3 Digitalisierung als Ziel der Standortférderung

Bereits in der Botschaft vom 20. Februar 2019!! zur Standortférderung 2020-2023
wurde die Digitalisierung als {ibergeordnetes Ziel identifiziert. Dieses Ziel wird in der
Legislatur 20242027 akzentuiert weiterverfolgt.

Die Digitalisierung von Wirtschaft und Gesellschaft er6ffnet den KMU und den Re-
gionen neue Entwicklungsmdglichkeiten. Mit der Standortforderung setzt sich der
Bundesrat dafiir ein, dass diese Chancen konsequent genutzt werden. Dabei orientiert
sie sich an den Zielen und Handlungsfeldern der Strategie «Digitale Schweiz»!2 des
Bundesrats und zeigt auf, welche Kernthemen in Bezug auf die Digitalisierung zu
adressieren sind und wie diese in den Instrumenten der Standortforderung zu beriick-
sichtigen sind. Um die Entwicklung der digitalen Transformation zu beeinflussen, bie-
ten sich zahlreiche Moglichkeiten an. Diese werden in fiinf Aktivitdtsfelder eingeteilt:

Digitale Transformation der KMU unterstiitzen

Die digitale Transformation der Wirtschaft wird seitens der Standortférderung insbe-
sondere finanziell unterstiitzt. Im Vordergrund steht die Mitfinanzierung von Projek-
ten, z. B. fiir die Implementierung von neuen, digitalen Geschéftsmodellen oder fiir
die Sensibilisierung und Vernetzung der KMU. Das via die NRP und via das Regio-
nalprogramm der EU zur Férderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit (In-
terreg) bis 2023 unterstiitzte Projekt «Kiinstliche Intelligenz zum Nutzen von KMU»
beispielsweise hatte zum Ziel, die Aufmerksamkeit der KMU in der Oberrheinregion
fiir die Thematik Kiinstliche Intelligenz zu wecken, Erfahrungen auszutauschen, Pro-
jekte zu identifizieren und Kooperationen zwischen mehreren Unternehmen zu reali-
sieren. Ein weiterer Ansatz ist, die Férderung vermehrt auf iibertragbare Projekte und
«offene» Losungen, die Kooperation ermdglichen und zukunftsgerichtet sind, auszu-
richten. Durch das Forderinstrument Innotour wird in den Jahren 20202023 z. B. das
Kooperationsprojekt «discover.swiss» substanziell mitfinanziert. Das Projekt verfolgt
als ein Hauptziel die Entwicklung einer Backend-Serviceplattform fiir den Schweizer
Tourismus. «Digitaler Marktplatz fiir die Erlebnisregion Luzern-Vierwaldstittersee»
ist ein weiteres Projekt, das durch Innotour in den Jahren 2021-2023 unterstiitzt wird.
Ziel des Projektes ist der Aufbau und der Betrieb eines iiberregionalen, digitalen
Marktplatzes als attraktive Verkaufsplattform fiir touristische Partner.

11 BBI2019 2365

12 Bundeskanzlei (2019), Digitalisierungsstrategie des Bundes 20202023 — Strategie der
Bundesverwaltung im Bereich der digitalen Transformation und der Informatik, abrufbar
unter www.bk.admin.ch > Digitale Transformation und IKT Lenkung > Strategie und
Planung > Digitalisierungsstrategie des Bundes 2020-2023. https:/www.digitaldia-
log.swiss/de/
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Angebote der Standortforderung und mandatierter Organisationen digitalisieren

Damit die Zielgruppenorientierung der Standortforderung weiter gestirkt werden
kann, werden die Dienstleistungen und Prozesse der Standortférderung und der man-
datierten Organisationen laufend tiberpriift und weiterentwickelt. Im Vordergrund ste-
hen die Starkung der digitalen Informationstétigkeit, z. B. mit einem neuen Standort-
forderguide (im Internet zugénglich ab Anfang 2023). Ziel ist, den SECO-Webauftritt
der Standortférderung zu aktualisieren und mit einem interaktiven Beratungstool zu
versehen, das die Nutzenden zum richtigen Unterstiitzungs- und Foérderangebot fiihrt.
Vorbild dafiir ist u. a. der Innosuisse-Guide!3. Ein weiteres Beispiel ist das «GoGlobal
Cockpit» von S-GE!4. Es handelt sich dabei um eine interaktive Online-Plattform fiir
Unternehmen in der Schweiz, die mit Produkten, Software oder Dienstleistungen ins
Ausland expandieren mochten. Es eignet sich fiir Startups ohne Internationalisie-
rungserfahrung genauso wie fiir erfahrene Unternehmen, die operative Fragen haben.

Digitalisierung der fiir Unternehmen relevanten Behérdenleistungen unterstiitzen

Mit der Standortférderung verantwortet der Bundesrat den Betrieb und die Weiterent-
wicklung des Online-Schalters fiir die Unternehmen (EasyGov). Bundesstellen sowie
kantonale und kommunale Stellen werden in der Digitalisierung ihrer Behordenleis-
tungen fiir Unternehmen konkret unterstiitzt. Schwerpunkt der Standortférderung in
den Jahren 2024-2027 bildet ein verstdrkter und permanenter Ausbau von EasyGov
mit neuen Behordenleistungen fiir KMU (vgl. Ziff. 2.2 und 2.4.2). Die zentrale Platt-
form soll auch zur Umsetzung der neuen gesetzlichen Verpflichtungen aus dem Un-
ternehmensentlastungsgesetz, dessen Entwurf der Bundesrat am 9. Dezember 202215
zuhanden des Parlaments verabschiedet hat, weiter ausgebaut werden.

Wissensvermittlung und Vernetzung zu digitalen Themen anbieten

In Ergédnzung zur Mitfinanzierung von Projekten liegt ein weiterer Schwerpunkt der
Standortforderung beim Wissenstransfer sowie der Vernetzung zu digitalen Themen.
Hierflir wird laufend relevantes Grundlagenwissen zur Digitalisierung erarbeitet und
den Akteurinnen und Akteuren zur Verfiigung gestellt, z. B. in Form von Veranstal-
tungen und Webinaren. Um Austausch und Wissen unter den Projekten zu fordern,
sollen die bewéhrten Aktivitdten (Innotour « Walk the Talk»-Anldsse, Austauschplatt-
formen und Wissensgemeinschaften von regiosuisse, der Plattform fiir Regionalent-
wicklung in der Schweiz!6, und die NRP) weitergefiihrt werden.

13 innosuisse.guide — Mit dem Innossuisse Guide finden Sie das passende Forderangebot,
abrufbar unter www.innosuisse.ch > Guide zu passendem Forderangebot > Innosuisse
Guide.

14 www.goglobal.s-ge.com.

15 BBI12023 167

16 www.regiosuisse.ch
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Vernetzung und Nutzung von digitalen Daten unterstiitzen

Mit der Standortférderung setzt sich der Bundesrat fiir einen einfachen Zugang zu
digital verfiigbaren Daten und Statistiken ein, z. B. mit dem Monitoring der regional-
wirtschaftlichen Entwicklung durch regiosuisse.!7 Gleichzeitig zielt der Bundesrat mit
der Standortforderung in der Projektforderung und in der Zusammenarbeit mit den
relevanten Stakeholdern darauf ab, Mehrwerte in der Anwendung von Daten und Sta-
tistiken zu schaffen. Das durch die NRP in den Jahren 2021 und 2022 unterstiitzte
Projekt «Smarter data for smarter destinations» nutzt Daten aus dem Mobilfunknetz,
um die Kundenkenntnis zu verbessern und die Verwaltung und Antizipation der Tou-
ristenstrome in den Destinationen zu optimieren. Dieses Pilotprojekt, das von
der Fachhochschule Westschweiz, HES-SO, Wallis, iiber deren Tourismusobservato-
rium getragen wurde, ist in Partnerschaft mit Swisscom und rund 20 Walliser Touris-
musdestinationen durchgefiihrt worden. Ein anderes Beispiel sind die Feedbacks der
EasyGov-Userinnen und -user, die unmittelbar in die Optimierung der Prozesse des
Portals einfliessen. Damit wird eine evidenzbasierte bzw. bedarfsorientierte Weiter-
entwicklung von Geschiftsmodellen gefordert. Offentliche Daten und Statistiken sol-
len méglichst rasch und anwenderfreundlich zur Verfiigung gestellt werden. Trends
sollen rechtzeitig erkannt und sich bietende Chancen genutzt werden.

1.3 Beitrag zur Bewiiltigung der Auswirkungen
der Covid-19-Pandemie

In nie dagewesenem Ausmass musste die Schweizer Wirtschaft zur Einddmmung der
Verbreitung von Covid-19 mittels weitgehender gesundheitspolitischer Massnahmen
eingeschriankt werden. Dies hatte den stiarksten Konjunktureinbruch der jiingeren Zeit
zur Folge. Dank den staatlichen Stiitzungsmassnahmen wie den Covid-19-Krediten,
der stark erweiterten Kurzarbeitsentschddigung, dem Corona-Erwerbsersatz, den Har-
tefallhilfen und weiteren Massnahmen konnten das Einkommen der Arbeitnehmenden
weitgehend erhalten und Konkurswellen vermieden werden.

Der Bundesrat ist mit der Standortforderung und mit ihrem bewéhrten und flexiblen
Forderinstrumentarium sowie aufgrund ihrer Ndhe zum Markt in der Lage, rasch auf
Wirtschaftskrisen zu reagieren und die betroffenen KMU und Regionen gezielt und
wirkungsvoll zu unterstiitzen. Damit leistet der Bundesrat mit der Standortférderung
einen wichtigen Beitrag zu einem krisenfesten Wirtschaftsstandort Schweiz. Mit
der Standortférderung konnte der Bundesrat massgebend zur Bewiéltigung der wirt-
schaftlichen Folgen der Covid-19-Pandemie beitragen. Im Vordergrund standen die
Mit-Konzeption und die Umsetzung der Covid-19-Kredite (vgl. Ziff. 1.3.1) und Hér-
tefallhilfen (vgl. Ziff. 1.3.2) in Zusammenarbeit mit weiteren Bundesstellen, den Kan-
tonen sowie Dritten.!8 Hinzu kamen weitere, gezielte Stiitzungsmassnahmen

17 Monitoring der regionalwirtwschaftlichen Entwicklung, abrufbar unter
www.regiosuisse.ch > Regionenmonitoring > Monitoring der regionalwirtschaftlichen
Entwicklung.

18 Auf der Webseite www.covid19.easygov.swiss werden umfassende und regelmissig
aktualisierte Informationen zu den Covid-19-Krediten, den Hértefallunterstiitzungen
und zum Schutzschirm fiir Publikumsanlésse veroffentlicht.
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(vgl. Ziff. 1.3.3). Die Massnahmen der Standortforderung wurden schwerpunktmais-
sig in den Jahren 2020-2022 umgesetzt, werden aber die Standortforderung in den
Jahren 2024— 2027 und dariiber hinaus beschéftigen — z. B. durch die Bewirtschaf-
tung der Covid-19-Kredite und Hértefallhilfen, Berichterstattung und Evaluationen.
Fiir die Umsetzung der Covid-19-Massnahmen wurden ab 2021 befristete Stellen ge-
schaffen.19 Es gilt jedoch festzuhalten, dass die Instrumente der Standortférderung
keine «Kriseninstrumente» per se darstellen. Die vorliegende Botschaft siecht demnach
keine weiteren Ausfiihrungen zu den genannten Instrumenten fiir eine allfdllige zu-
kiinftige Bewéltigung von Krisen vor.

1.3.1 Covid-19-Kredite

Die Direktion fiir Standortférderung war unmittelbar nach Ausbruch der Pandemie
gemeinsam mit dem Eidgendssischen Finanzdepartement (EFD) — Eidgendssische
Finanzverwaltung und Staatssekretariat fiir internationale Finanzfragen —, den Biirg-
schaftsorganisationen und der Finanzbranche massgeblich am Aufbau des Covid-19-
Kreditprogramms beteiligt. Damit wurde sichergestellt, dass Unternehmen zur
Vermeidung von Liquidititsengpissen rasch und unbiirokratisch Uberbriickungskre-
dite (Covid-19-Kredite) erhalten. Die Covid-19-Kredite wurden oft durch die Haus-
bank ausbezahlt und zu 100 Prozent durch eine der vier vom Bund anerkannten
Biirgschaftsorganisationen verbiirgt (vgl. Ziff. 2.6.1). Geméss dem Covid-19-Solidar-
biirgschaftsgesetz vom 18. Dezember 202020 iibernimmt der Bund die Biirgschafts-
verluste, die den Biirgschaftsorganisationen aus den Covid-19-Krediten entstehen, so-
wie die Verwaltungskosten, die bei den Biirgschaftsorganisationen aufgrund des
Covid-19-Kreditprogramms anfallen. Die Direktion fiir Standortférderung ist fiir die
Sicherstellung der gesetzeskonformen Umsetzung, die Aufsicht sowie fiir die Uber-
nahme der Kosten des Programmes zustandig.

Insgesamt wurden knapp 138 000 Covid-19-Kredite mit einem totalen Kreditvolumen
von knapp 17 Milliarden Franken gewihrt. Bezogen auf die Anzahl Unternehmen in
der Schweiz haben rund 22 Prozent aller Unternehmen einen Covid-19-Kredit erhal-
ten. Ein bedeutender Teil der Schweizer Wirtschaft konnte somit mit Liquiditét ver-
sorgt werden, was eine starke Signalwirkung erzeugte und die Unternehmen kurz- bis
mittelfristig zu stabilisieren vermochte.

Die einfachen und schlanken Prozesse bringen ein gewisses Missbrauchspoten-
zial mit sich. Dieses Risiko wurde mit einem effektiven Priifkonzept adres-
siert. Fiir aktuelle Informationen zu den Covid-19-Krediten wird auf die Webseite
www.covid19.easygov.swiss verwiesen.

Die Aufsicht der Direktion fiir Standortférderung iiber das Covid-19-Kreditprogramm
wird sich iiber 2030 hinaus erstrecken. Neben der Verwaltung der Covid-19-Kredite
iber die Hochstlaufzeit von zehn Jahren werden in den kommenden Jahren auch die

19 Anzahl zusitzlich bewilligte Vollzeitstellen pro Jahr: 2021: 10; 2022/23: 11; 2024-2026:
8;2027-2030: 6; 2031/32: 3. Ab 2033 sind keine zusitzlichen Vollzeitstellen mehr
vorgesehen.

20 SR 951.26

20/ 124



BBI12023 554

Missbrauchsbekdmpfung sowie die Forderungsbewirtschaftung nach der Inanspruch-
nahme der Biirgschaft durch die Banken weiterhin interne personelle und finanzielle
Ressourcen erfordern.

1.3.2 Hirtefallhilfen

Aufgrund der anhaltenden Pandemie hat das Parlament in der Herbstsession 2020 mit
dem Covid-19-Gesetz vom 25. September 20202! die Mdglichkeit geschaffen, dass
sich der Bund an kantonalen Hartefallmassnahmen zugunsten von Unternehmen be-
teiligt, die im Vergleich zum Niveau von vor der Pandemie mehr als 40 Prozent ihres
Umsatzes eingebiisst hatten.

Die Covid-19-Hartefallverordnung 2020 vom 25. November 202022 (HFMYV 20) kon-
kretisiert die Bedingungen fiir eine Bundesbeteiligung fiir die Jahre 2020 und 2021.
Unterstiitzungen erfolgten in Form von A-fonds-perdu-Hilfen, Darlehen, Biirgschaf-
ten oder Garantien. Fiir die Umsetzung sind die Kantone zusténdig. Die Direktion fiir
Standortforderung nimmt fiir die Umsetzung eine wichtige Koordinationsrolle wahr.
Mit der Weiterentwicklung der Pandemie musste die HFMV 20 mehrmals angepasst
werden.

Auch beschloss das Parlament in der Wintersession 2021, die gesetzliche Grundlage
fiir die Beteiligung des Bundes an Hértefallmassnahmen zu verldngern, da viele Un-
ternehmen auch noch 2022 von der Pandemie stark betroffen waren. Hértefallhilfen
fiir 2022 wurden tiiber die Covid-19-Hértefallverordnung 2022 vom 2. Februar 202223
(HFMYV 22) gesprochen, die Unterstiitzungsbeitrdge wurden maximal fiir das erste
Halbjahr 2022 ausgerichtet. Per 30. Oktober 2022 waren 35 104 Unternehmen mit A-
fonds-perdu-Hilfen in der Héhe von 5086,0 Millionen Franken und mit Darlehen,
Biirgschaften oder Garantien in der Héhe von insgesamt 217,0 Millionen Franken un-
terstiitzt worden.

Das Verfahren zur Gewéhrung von Hartefallmassnahmen richtet sich nach kantona-
lem Recht. Fiir die Aufsicht und die Missbrauchsbekdmpfung sind daher primér die
Kantone zusténdig. Sie fithren entsprechende Missbrauchskonzepte. Der Bund kommt
tiber Datenanalysen, Stichprobenkontrollen und die Priifung der kantonalen Rechnun-
gen seiner Aufsichtspflicht nach. Fiir aktuelle Informationen zu den Hértefallhilfen
wird auf die Webseite www.covid19.easygov.swiss/haertefaelle verwiesen.

Die Aufsicht zur Umsetzung der Hértefallverordnungen wird bis 2032 andauern. Ne-
ben den zu verwaltenden Darlehen, Biirgschaften und Garantien mit einer maximalen
Laufzeit von zehn Jahren gilt es, das vierjahrige Verbot des Beschlusses und der Aus-
schiittung von Dividenden und Tantiemen zu monitoren und bei grossen Unternehmen
im Falle eines Gewinnes im Unterstiitzungsjahr einen Anteil, maximal in der Hohe
der gewihrten Unterstiitzungen, zuriickzufordern.

21 SR 818.102
22 SR 951.262
23 SR 951.264

21/124



BBI12023 554

1.3.3 Weitere Massnahmen

Tourismusspezifische Stiitzungsmassnahmen

ST hat in den Jahren 2020 und 2021 einen Recovery Plan zur Stiitzung der Touris-
musnachfrage umgesetzt. Hierfiir standen ST zusétzliche Bundesmittel im Umfang
von 40 Millionen Franken zur Verfiigung, wobei mit 20 Millionen Franken die Halfte
fiir die Tourismuspartner von ST zur Verfiigung standen. Die SGH hat ihre Kunden
mit einer vereinfachten Sistierung der Amortisationen auf ihren Darlehen sowie mit
der riickwirkenden Finanzierung von Investitionen unterstiitzt. In den Jahren 2022—
2026 wird das Recovery Programm fiir den Schweizer Tourismus umgesetzt. In die-
sem Rahmen stehen fiir die Nachfrageférderung durch ST weitere 30 Millionen Fran-
ken (wiederum die Hailfte fiir die Tourismuspartner von ST) zur Verfiigung, fiir die
Innotour-Projektforderung 20 Millionen Franken und fiir die NRP-Projektférderung
10 Millionen Franken.

Weitere NRP-Massnahmen

Um die Liquiditét der Darlehensnehmer zu stérken, erlaubte der Bund den Kantonen,
bei Bedarf die Amortisationen 2020, 2021 und 2022 von IHG?24- und NRP-Darlehen
in einem erleichterten Verfahren zu stunden und die Laufzeit der Darlehen entspre-
chend zu verldngern. Die NRP und HotellerieSuisse haben im April 2021 ein auf
drei Jahre angelegtes Coaching-Programm fiir die Beherbergungsbranche lanciert.
Damit sollen kleinere und mittlere Betriebe insbesondere vor dem Hintergrund der
Covid-19-bedingten Herausforderungen fiir die Zukunft gestérkt werden.

Exportforder-Massnahmen

Aufbauend auf einer starken Marktprésenz via Swiss Business Hubs (SBH) und einem
breiten Netzwerk von Partnern wurden Beratungs- und Markterschliessungs-Leistun-
gen des Exportforderers S-GE im Kontext der Covid-19-Pandemie an neue Problem-
stellungen angepasst und ausgebaut. S-GE standen dafiir in den Jahren 2020 und 2021
zusitzliche Mittel in der Hohe von insgesamt 5,6 Millionen Franken zur Verfiigung.
Weiter genehmigte der Bundesrat unter anderem eine temporére Anpassung der Ver-
ordnung vom 25. Oktober 200625 iiber die Schweizerische Exportrisikoversicherung.
Damit erleichterte er den Zugang zu den Produkten der SERV, welche Schweizer Ex-
porteure mit zusétzlicher Liquiditét versorgen und die Exportgeschéfte mit verringer-
ten administrativen Anforderungen absichern konnten.

Covid-19-Startup-Biirgschaften

Startups konnten nur sehr eingeschriankt oder gar nicht von den Unterstiitzungsmass-
nahmen vom Mirz 2020 — insbesondere von den Covid-19-Krediten — profitieren.
Deswegen hat der Bundesrat am 22. April 2020 entschieden, dass aussichtsreiche
Startups mithilfe des bereits existierenden Biirgschaftswesens fir KMU vor einer

24 Das Bundesgesetz vom 21. Mirz 1997 {iber Investitionshilfe fiir Berggebiete (IHG)
wurde mit Inkrafttreten des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 iiber Regionalpolitik
(SR 901.0) auf den 1. Januar 2008 aufgehoben. Bis zur vollstdndigen Riickzahlung
der Darlehen gelten die Bestimmungen des IHG.

25 SR 946.101
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Covid-bedingten Insolvenz bewahrt werden sollen. Hierbei konnten Startups
vom 7. Mai 2020 bis zum 31. August 2020 einen Antrag auf eine Biirgschaft stellen,
die zu 65 Prozent vom Bund und zu 35 Prozent vom jeweiligen Kanton oder vom
Kanton vermittelten Dritten getragen wird. Auf diesem Weg verbiirgten Bund und
Kantone (bzw. Dritte) gemeinsam zu 100 Prozent einen Kreditbetrag von bis zu
1 Million Franken pro Startup. Insgesamt wurden hierbei 359 Biirgschaften fiir rund
99 Millionen Franken gewéhrt.

Schutzschirm fiir Publikumsanldsse

Der Schutzschirm fiir Publikumsanldsse bot den von der Covid-19-Pandemie beson-
ders stark betroffenen Veranstaltungsunternehmen fiir die Organisation 6ffentlicher
Veranstaltungen von iiberkantonaler Bedeutung eine gewisse Planungssicherheit. Die
Veranstaltungen mussten die Anforderungen der Covid-19-Verordnung Publikums-
anldsse vom 26. Mai 202126 und die kantonalen Anforderungen erfiillen, um die Zu-
sicherung zur Unterstellung unter den Schutzschirm zu erhalten. Die Federfithrung
des Schutzschirms liegt bei der Direktion fiir Standortforderung, einschliesslich der
Koordination mit den Kantonen. Bis zum 1. Juli 2022 erhielten 413 Veranstaltungen
mit einem gesamten Verpflichtungsvolumen von 242 Millionen Franken eine Zusi-
cherung zur Unterstellung unter den Schutzschirm.

1.4 Landesausstellung (Expo)

Landesaustellungen haben in der Schweiz Tradition. Sie iibernehmen als Generatio-
nenprojekte eine identitdtsstiftende Funktion und tragen zum inneren Zusammenhalt
der Schweiz bei. Zudem fordern sie eine Diskussion iiber die Zukunftsperspektiven
und bieten die Mdglichkeit, sich gegen innen und aussen zu prisentieren. Nicht zuletzt
konnen und sollen Landesausstellungen einen kulturellen, gesamtwirtschaftlichen und
dauerhaften Nutzen fiir die ganze Schweiz generieren.

Der Bundesrat hat sich Ende Juni 2022 gemeinsam mit der Konferenz der Kantonsre-
gierungen (KdK) in Bezug auf eine néchste Landesausstellung positioniert. Bundesrat
und KdK haben dabei die Durchfiihrung einer zukiinftigen «Expo» begriisst und erste
Eckwerte von Rahmenbedingungen bekanntgegeben. Im Jahr 2023 verabschiedet der
Bundesrat einen Bericht {iber die Rahmenbedingungen fiir eine Landesaustellung. Da-
rin werden die Rollen und Aufgaben von Bund, Kantonen und Trégerschaften, recht-
liche Grundlagen fiir eine Bundesbeteiligung sowie wichtige Prozesse im Hinblick
auf eine mogliche Landesausstellung vertieft. Damit legt der Bundesrat die Grundla-
gen zum weiteren Vorgehen im Hinblick auf die mogliche Durchfiithrung einer Lan-
desausstellung fest.

Innerhalb der Bundesverwaltung koordiniert bis auf weiteres die Direktion fiir Stand-
ortforderung die Arbeiten im Hinblick auf eine nidchste Landesaustellung. Sie leistet
diese Arbeiten mit bestehenden Ressourcen. Mit dem Bericht iiber die Rahmenbedin-
gungen fiir eine Landesausstellung werden neben der Rollenteilung und wichtigen

26 SR 818.101.28
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Prozessen insbesondere die Fragen der Rechtsgrundlage und der notwendigen Res-
sourcen erortert.

1.5 Uberblick iiber laufende Gesetzgebungsarbeiten
mit Bezug zur Standortforderung

Zurzeit werden folgende gesetzliche Grundlagen mit einem Bezug zur Standortforde-
rung erarbeitet und iiberarbeitet:

KMU-Politik

Mit dem Unternechmensentlastungsgesetz sollen gezielte Massnahmen zur administ-
rativen Entlastung der Unternehmen verankert werden. Weiter sollen Behdrden des
Bundes und der Kantone sowie externe Verwaltungstrager des Bundes und der Kan-
tone beim Vollzug von Bundesrecht verpflichtet werden, ihre elektronischen Behor-
denleistungen fiir Unternehmen tiber die Plattform EasyGov zugénglich zu machen.
Die Vernehmlassung zum Vorentwurf des Unternechmensentlastungsgesetzes wurde
im August 2021 beendet.2’ Der Bundesrat hat den Entwurf am 9. Dezember 202228
zuhanden des Parlaments verabschiedet.

Tourismuspolitik

Im Rahmen des Recovery-Programms fiir den Schweizer Tourismus wird eine
bis 2026 befristete Anpassung des Bundesgesetzes vom 30. September 201129 {iber
die Forderung von Innovation, Zusammenarbeit und Wissensauftbau im Tourismus
umgesetzt. Damit wird sichergestellt, dass der Bundesbeitrag an die anrechenbaren
Kosten von touristischen Innovationsprojekten zeitlich befristet von 50 Prozent auf
maximal 70 Prozent erh6ht werden kann.

Die Forderung der Beherbergungswirtschaft durch die SGH soll im Rahmen einer Re-
vision des Bundesgesetzes vom 20. Juni 200330 iiber die Forderung der Beherber-
gungswirtschaft weiter optimiert werden. Die Forderung der SGH soll noch stérker
auf die Verbesserung der Strukturen und den Strukturwandel sowie die nachhaltige
Entwicklung ausgerichtet werden.

Regionalpolitik

Gewisse kleine Infrastrukturvorhaben, die fiir den investierenden Projekttréger keine
oder nur marginale direkte Cash-Flows generieren, kdnnen von regionalwirtschaftli-
cher Bedeutung sein, wenn sie anderen wirtschaftlichen Akteuren kommerziellen
Nutzen stiften. An entsprechende Projekte soll die NRP kiinftig in beschrianktem
Rahmen A-fonds-perdu-Beitrdge ausrichten konnen (vgl. Ziff. 4.3.1). Diese Neue-
rung bedingt eine Anpassung des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 20063! {iber die

27 www.admin.ch > Bundesrecht > Vernehmlassungen > Abgeschlossene Vernehmlassun-
gen > 2021 > WBF > Vernehmlassung 2021/43.
28 BBI12023 167

29 SR 935.22
30 SR 935.12
31 SR 901.0
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Regionalpolitik sowie der dazugehdrigen Verordnung (Verordnung vom 28. Nov.
200732 iiber Regionalpolitik). Die Anpassung des Bundesgesetzes iiber die Regional-
politik wird von den eidgendssischen Riten 2023 diskutiert, das Inkrafttreten ist fiir
Anfang 2024 geplant.

1.6 Einbettung in die Standortpolitik des Bundes

Die Standortpolitik umfasst sdmtliche Massnahmen des Bundes, die auf den Wirt-
schaftsstandort Schweiz wirken. Nebst der Standortforderung betreibt der Bund
Standortpolitik auch iiber Steuern, Infrastruktur, Bildung, Innovationsférderung, For-
schung und weitere Rahmenbedingungen. Zusétzlich wirken exogene, also kaum be-
einflussbare Faktoren wie die Weltwirtschaftslage auf die Standortattraktivitit. Die
Standortforderung des Bundes ist somit nur ein Element der Standortpolitik unter vie-
len. Um Kohérenz zwischen den relevanten Politikbereichen herzustellen, verfolgt der
Bundesrat mit der Standortforderung verschiedene Koordinations- und Kooperations-
aktivitdten, so z. B. mit dem Bundesnetzwerk fiir kohdrente Raumentwicklung Stadt-
Land (BN KoRE, vgl. Ziff. 4.1.3), der Teilnahme an den Modellvorhaben fiir nach-
haltige Raumentwicklung33 oder mit dem Team-Switzerland-Ansatz (vgl. Ziff. 5.2).

1.7 Verhiiltnis zur Legislaturplanung und zur
Finanzplanung sowie zu Strategien des Bundesrates

1.7.1 Verhiltnis zur Legislaturplanung

Die Vorlage ist in der Botschaft vom 29. Januar 202034 zur Legislaturplanung 2019—
2023 und im Bundesbeschluss vom 21. September 202035 iiber die Legislaturpla-
nung 2019-2023 angekiindigt.

1.7.2 Verhiltnis zu Strategien des Bundesrates

Die Vorlage zur Standortférderung 2024-2027 ist abgestimmt auf die Aussenwirt-
schaftsstrategie3¢ und die Wachstumspolitik des Bundesrates. Ferner ist die Vorlage
kohédrent mit der Strategie «Nachhaltige Entwicklung 2030»37 des Bundesrates.

32 SR 901.021

33 Modellvorhaben Nachhaltige Raumentwicklung, abrufbar unter www.are.admin.ch
> Raumentwicklung & Raumplanung > Modellvorhaben Nachhaltige Entwicklung.

34 BBI12020 1777 S. 1838

35 BBI2020 8385 S. 8386

36 Schweizerischer Bundesrat (2021): Strategie zur Aussenwirtschaftspolitik.

37 Schweizerischer Bundesrat (2021): Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030, abrufbar
unter www.are.admin.ch > Nachhaltige Entwicklung > Publikationen > Strategie Nach-
haltige Entwicklung 2030.
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Die im Bereich E-Government fiir KMU verfolgten Massnahmen und Projekte
sind Teil der Strategie des Bundesrates fiir eine digitale Schweiz3® sowie der E-
Government-Strategie Schweiz von Bund, Kantonen und Gemeinden®®.

Die Tourismus- und die Regionalpolitik stehen im Einklang mit der Politik des Bun-
des fiir die landlichen Rdume und Berggebiete sowie mit der Agglomerationspolitik
(AggloPol). Diese beiden Querschnittpolitiken bilden die Grundlage fiir eine koha-
rente Raumentwicklung der Schweiz.

2 KMU-Politik
2.1 Strategische Grundlagen

Der Wirtschaftsstandort Schweiz lebt von vielen flexiblen und innovativen KMU. Sie
stellen iiber 99 Prozent aller Betriebe in der Schweiz, beschéftigen mehr als zwei Drit-
tel aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, tragen iiber 60 Prozent zur Wert-
schopfung bei und bilden iiber 70 Prozent der Lernenden aus. Sie sind eine wichtige
Basis fiir eine leistungsfiahige Wirtschaft, die offen ist fiir den stdndigen Strukturwan-
del. Die Anliegen der KMU geniessen beim Bundesrat aus diesen Griinden einen ho-
hen Stellenwert. Mit einer auf ihre spezifischen Bediirfnisse abgestimmten Politik
werden die Rahmenbedingungen der bestehenden Unternehmen stéindig optimiert,
Neugriindungen erleichtert und die fortwihrende Entwicklung der Unternehmen er-
moglicht. Sie arbeitet zu diesem Zweck insbesondere mit Kantonen, Biirgschaftsor-
ganisationen und der ausserparlamentarischen Kommission KMU-Forum zusammen.

Die Politik zugunsten der KMU ist eine Querschnittspolitik, die faktisch in fast alle
Bereiche der Bundespolitik strahlt. Die Direktion fiir Standortforderung ist beauftragt,
diese Politik zu koordinieren und einzelne ihrer Elemente umzusetzen. Der Fokus
liegt dabei auf den Bereichen administrative Entlastung und Unternehmensfinanzie-
rung. Beide Bereiche tragen dazu bei, die Rahmenbedingungen fiir KMU zu verbes-
sern (Ziff. 1.2.1, Aktivititen 1, 2 und 5) und die Chancen der Digitalisierung zum
Beispiel tiber E-Government besser zu nutzen (Ziff. 1.2.1, Aktivitdten 4 und 17).

Die administrative Entlastung bildet einen Hauptbereich der KMU-Politik, zu
der auch das E-Government zugunsten der KMU gehort. Gerade kleine und mitt-
lere Unternechmen sind besonders von Regulierungskosten und biirokratischen
Aufwinden betroffen. Der Bundesrat hat in seiner Gesamtschau zur Stirkung des

38 Bundeskanzlei (2019), Digitalisierungsstrategie des Bundes 20202023 — Strategie der
Bundesverwaltung im Bereich der digitalen Transformation und der Informatik, abrufbar
unter www.bk.admin.ch > Digitale Transformation und IKT Lenkung > Strategie und
Planung > Digitalisierungsstrategie des Bundes 2020-2023.

39 Schweizerischer Bundesrat (2019): E-Government-Strategie Schweiz 2020-2023,
abrufbar unter www.digitale-verwaltung-schweiz.ch > {iber uns > Digitale Verwaltung
Schweiz > Die Digitale Verwaltung Schweiz > Strategie > E-Government-Strategie
Schweiz 2020-2023.
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Wirtschaftsstandorts Schweiz40 erneut den Abbau von unnétiger Biirokratie als Dau-
eraufgabe zur Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit definiert. Mit der vorliegenden Bot-
schaft wird die Finanzierung des E-Government fiir KMU, als operatives Instrument
zur administrativen Entlastung, fiir die néchste Legislaturperiode mittels eines ent-
sprechenden Finanzierungsbeschlusses gewéhrleistet.

Zweiter Hauptbereich der KMU-Politik ist die Unternehmensfinanzierung. Sie wird
mittels politikberatender und operativer Leistungen unterstiitzt. Die Erarbeitung von
Berichten und Studien gehort zur politikberatenden Tatigkeit wie auch die Mitarbeit
bei regulatorischen Arbeiten zur Verbesserung der Rahmenbedingungen. Auf opera-
tiver Ebene erleichtert der Bund den KMU den Zugang zu Bankdarlehen, indem er
den anerkannten Biirgschaftsorganisationen Finanzhilfen gewéhrt und diese beauf-
sichtigt.

2.2 Schwerpunkt 2024-2027

Die Digitalisierung bildet den Schwerpunkt 2024-2027 der KMU-Politik. Sie kann
u. a. mittels E-Government bedeutend zur administrativen Entlastung der Unterneh-
men beitragen. Im Fokus der KMU-Politik steht der weitere Ausbau des Online-
Schalters fiir Unternehmen (EasyGov).

EasyGov hat sich 2020 im Rahmen der vom Bundesrat beschlossenen Massnahmen
zur Abfederung der wirtschaftlichen Folgen der Ausbreitung des Coronavirus als
schlagkréftiges Instrument bewéhrt. Innerhalb von rund 14 Tagen konnten in Zusam-
menarbeit mit Akteurinnen und Akteuren aus der Privatwirtschaft zwei neue Behor-
denprozesse live geschaltet werden: einerseits die Covid-19-Uberbriickungskredite,
wo iiber EasyGov knapp 138 000 Antrdge mit einem totalen Kreditvolumen von
knapp 17 Milliarden Franken eingereicht wurden; andererseits die Covid-19-Startup-
Biirgschaften: iiber EasyGov wurden Antrdge fiir 636 Biirgschaften an Startups in
Zusammenarbeit mit den Kantonen abgewickelt.

EasyGov wurde Ende 2017 als zentrale elektronische Plattform zur Abwicklung von
Transaktionen zwischen Unternehmen und Behdrden lanciert. Das Portal unterstiitzt
die digitale Transformation weg von verwaltungs- hin zu kundenzentrierten Behor-
denleistungen. Auf EasyGov konnen die Unternehmen alle angebotenen Behorden-
leistungen effizient und sicher iiber einen einzigen Account mit weitgehend einheitli-
cher Benutzerfiihrung abwickeln — iiber alle Behordenstufen vom Bund iiber den
Kanton bis zur Gemeinde. In der Periode 2024-2027 soll der Leistungsumfang von
EasyGov weiter ausgebaut werden. Wie die nationale E-Government-Studie 2022
zeigt, besteht seitens der Unternehmen ein klares Bediirfnis nach weiteren elektroni-
schen Behordenleistungen.4! Zudem soll das E-Government-Angebot gezielt bekannt
gemacht, permanent weiterentwickelt und verbessert werden.

40 Bundesrat (2022): Stirkung des Wirtschaftsstandorts Schweiz, Gesamtschau des Bundes-
rates vom 16. Februar 2022, abrufbar unter www.admin.ch > Dokumentation > Medien-
mitteilungen > Bundesrat treibt Vorhaben zur Stirkung des Wirtschaftsstandorts Schweiz
voran > Stirkung des Wirtschaftsstandorts Schweiz, Gesamtschau des Bundesrates vom
16. Februar 2022.

41 Demoscope (2022): nationale E-Government Studie, abrufbar unter www.demoscope.ch.
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Die Nutzung von E-Government zur Optimierung der Verwaltungstitigkeiten in der
Interaktion zwischen den Behorden und der Wirtschaft sowie der Bevolkerung gehort
auch zu den Zielen der bundesritlichen Dachstrategie «Digitale Schweiz». Die Stra-
tegie sieht insbesondere vor, dass die Geschiftsprozesse der Verwaltung konsequent
auf die Kundenbediirfnisse ausgerichtet, vereinfacht, standardisiert und in ihrer Effi-
zienz optimiert werden. Dazu soll das elektronische Leistungsangebot fiir Unterneh-
men, insbesondere iiber EasyGov, ausgebaut werden.42 Die Weiterentwicklung von
EasyGov wird auch mit der Organisation «Digitale Verwaltung Schweiz» (DVS) ko-
ordiniert, insbesondere um den Ausbau der Plattform in enger Zusammenarbeit mit
Kantonen und gegebenenfalls Gemeinden umzusetzen.

Mit dem zum Zeitpunkt der Erstellung dieser Botschaft in Erarbeitung befindlichen
Unternehmensentlastungsgesetz will der Bundesrat bestehende Regulierungen und
neue Vorlagen konsequent auf ihr Entlastungspotenzial priifen. Weiter sollen Behor-
den des Bundes und der Kantone sowie externe Verwaltungstriager des Bundes und
der Kantone beim Vollzug von Bundesrecht verpflichtet werden, ihre elektronischen
Behordenleistungen flir Unternehmen {iber EasyGov zugénglich zu machen. Die Ver-
nehmlassung zum Vorentwurf des Unternehmensentlastungsgesetzes wurde im Au-
gust 2021 beendet.#3 Den Entwurf hat der Bundesrat am 9. Dezember 202244 zuhan-
den des Parlaments verabschiedet.

2.3 Administrative Entlastung
2.3.1 Ziele und Aufgaben

Eine moderne arbeitsteilige und global vernetzte Gesellschaft kommt nicht ohne staat-
liche Regulierungen aus. Sie sollen einerseits politisch erwiinschten Nutzen stiften,
verursachen bei Unternehmen, Einwohnerinnen und Einwohnern und Behorden je-
doch auch Kosten. Hohe Regulierungskosten wirken sich negativ auf die Produktivitét
und damit die Wirtschaftsentwicklung aus. Der Staat muss deshalb ein vitales Inte-
resse haben, diese Kosten zu minimieren, damit die verfiigbaren Ressourcen mog-
lichst effizient eingesetzt werden konnen. Die administrative Entlastung trégt zu Pro-
duktivitdtsgewinnen und damit zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und letztlich
des Wohlstandes bei.

Der Bundesrat versteht die administrative Entlastung sowie eine KMU-freundliche
Ausgestaltung bestehender und neuer Regulierungen als Daueraufgabe und als Haupt-
bereich der KMU-Politik (vgl. Ziff. 1.2.1, Aktivitdten 1 und 2).

42 Bundeskanzlei (2019), Digitalisierungsstrategie des Bundes 2020—2023 — Strategie der
Bundesverwaltung im Bereich der digitalen Transformation und der Informatik, abrufbar
unter www.bk.admin.ch > Digitale Transformation und IKT Lenkung > Strategie und
Planung > Digitalisierungsstrategie des Bundes 2020-2023.

43 www.admin.ch > Bundesrecht > Vernehmlassungen > Abgeschlossene Vernehmlassun-
gen > 2021 > WBF > Vernehmlassung 2021/43.
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Bei der administrativen Entlastung geht es in erster Linie darum, Regulierungskos-
ten zu senken bzw. tief zu halten, ohne die Ziele einer Regulierung signifikant
zu beeintrachtigen. Dazu werden drei komplementéire Instrumente eingesetzt, die
ausserparlamentarische Kommission «KMU-Forumy, der Biirokratiemonitor und das
E-Government. Letzteres wird in Ziffer 2.4 separat behandelt. Mit dem geplanten Un-
ternehmensentlastungsgesetz sollen ausserdem gezielte Massnahmen zur administra-
tiven Entlastung von Unternechmen gesetzlich verankert und mit einer Erweiterung
des Angebots auf der elektronischen Plattform EasyGov die Digitalisierungsvorteile
bei Behordengéngen fiir Unternehmen besser ausgeschopft werden.

2.3.2 Wirksamkeit

Das internationale wirtschaftspolitische Umfeld ist geprigt von zunechmendem Wett-
bewerb unter den Staaten mit Bezug auf die Rahmenbedingungen. Bestrebungen zur
administrativen Entlastung von Unternehmen geniessen deshalb in den meisten Lén-
dern der OECD und der EU einen hohen Stellenwert.

In mehreren internationalen Vergleichen ist die Schweiz in den letzten Jahren insbe-
sondere in den Bereichen der administrativen Belastung oder der Regulierungsdichte
zuriickgefallen, bspw. in den «Indicators of Product Market Regulation» der OECD
(PMR) oder im WEF Global Competitiveness Report. Die Schweiz droht ihre gute
Position schleichend zu verlieren.

Die ausserparlamentarische Kommission «KKMU—-Forumy leistet einen wichtigen Bei-
trag zur administrativen Entlastung und hat einen spiirbaren Einfluss auf den Gesetz-
gebungsprozess. In der grossen Mehrheit der Fille konnten Vorlagen mit schiadlichen
Auswirkungen fiir die KMU rechtzeitig identifiziert und konkrete Vereinfachungs-
vorschldge eingebracht werden. In der Legislaturperiode 20162019 lag die Erfolgs-
quote des KMU-Forums im Durchschnitt bei rund 70 Prozent. Zahlen zu 2020-2023
werden im Januar 2024 vorliegen. Erste Anzeichen deuten auf eine Fortsetzung der
Erfolgsquote hin.

Im Rahmen des Biirokratiemonitors des SECO wurden 2012, 2014 und 2018 Unter-
nehmen nach ihrer subjektiven Wahrnehmung der administrativen Belastung in ver-
schiedenen Regulierungsbereichen befragt. Uber alle Regulierungsbereiche hinweg
beklagten sich 2018 67,5 Prozent der befragten Unternehmen iiber eine hohe oder eher
hohe Belastung. Gegeniiber der letzten Befragung 2014 hat in diesen Bereichen keine
nachweisliche Verdnderung stattgefunden. 2018 hat mit 67 Prozent ein grosserer Teil
der Unternehmen {iiber eine Zunahme der administrativen Belastung berichtet als
noch 2014 (56 %). Es kann somit von einem Anstieg der wahrgenommenen Zunahme
der administrativen Belastungen zwischen 2014 und 2018 ausgegangen werden. Die
néchste Erhebung des Biirokratiemonitors ist 2023 vorgesehen. Eine weitere Befra-
gung ist in der Legislaturperiode 20242027 geplant.
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2.4 E-Government zugunsten der KMU
2.4.1 Ziele und Aufgaben

E-Government ist ein Mittel, um die administrative Belastung der Unternehmen zu
reduzieren und die Produktivitidt der offentlichen Verwaltungen zu steigern (vgl.
Ziff. 1.2.1, Aktivitdten 2, 4 und 17). Ziel ist es, die Verwaltungstétigkeit mit Hilfe der
Informations- und Kommunikationstechnik so unternehmensorientiert wie moglich
zu gestalten. Im Zentrum steht die Vereinfachung von Bewilligungs-, Antrags- und
Meldeverfahren. E-Government hilft, die Anzahl, die Dauer und die Komplexitét der
Behordengénge zu reduzieren. Dies ermdglicht den Unternehmen und der 6ffentli-
chen Verwaltung einen besseren und zielgerichteteren Einsatz der Ressourcen.

Die vom Bundesrat 2019 verabschiedete E-Government-Strategie Schweiz fiir die
Jahre 2020-202345 verfolgt die nachstehenden Ziele: (1) Digitale Interaktions- und
Partizipationsangebote national ausbauen. (2) Nationale Basisdienste fiir den elektro-
nischen Behordenverkehr bereitstellen. (3) Gesamtschweizerische Zusammenarbeit
fiir die digitale Transformation verbindlich regeln. (4) Wissen zur Digitalisierung der
Verwaltung fordern und Vertrauen starken. E-Government Schweiz und die Schwei-
zerische Informatikkonferenz (SIK) haben sich am 1. Januar 2022 in der neuen Orga-
nisation «Digitale Verwaltung Schweiz» (DVS) zusammengeschlossen.

Das SECO ist eine der verantwortlichen Stellen, die im Rahmen der E-Government-
Strategie Schweiz sogenannte strategische Projekte umsetzen. So ist im E-Govern-
ment-Umsetzungsplan der DVS namentlich der Ausbau von EasyGov als zentrales
Zugangsportal fiir Unternehmen verankert. Ebenso basieren die Aktivititen auf der
Strategie «Digitale Schweiz»46.

Das Aufgabenspektrum des Bereichs E-Government fiir KMU umfasste 20202023
schwergewichtig folgende digitale Angebote und Aktivitéten:

EasyGov: Das als «One-Stop-Shop» konzipierte Transaktionsportal ist der Online-
Schalter der Verwaltung fiir Unternehmen und kann elektronische Behordenleistun-
gen auf Stufe Bund, Kantone und Gemeinden anbieten. Es vereinfacht den Austausch
zwischen der Wirtschaft und der Verwaltung und reduziert die administrativen Auf-
winde von Unternehmen und Behorden. EasyGov fokussiert auf die Behdrdenpro-
zesse und andere staatliche Angebote fiir Unternehmen und bietet keine Beratung
an. Auf der Plattform EasyGov konnen Unternehmen alle angebotenen Behdrden-
ginge iiber einen einzigen Account weitgehend mit einheitlicher Benutzerfithrung
abwickeln. Auch private Dienstleister wie Treuhidnderinnen und Treuhénder oder No-
tarinnen und Notare konnen auf EasyGov im Auftrag eines Unternehmens Behorden-
leistungen erledigen. Regelmissig bendtigte Firmendaten wie die Unternehmens-
Identifikationsnummer oder Adressdaten miissen nur einmal erfasst werden oder

45 Schweizerischer Bundesrat und KdK (2019): E-Government-Strategie Schweiz 2020~
2023, abrufbar unter www.digitale-verwaltung-schweiz.ch > iiber uns > Digitale Verwal-
tung Schweiz > Die Digitale Verwaltung Schweiz > Strategie > E-Government-Strategie
Schweiz 2020-2023.

46 Bundeskanzlei (2019), Digitalisierungsstrategie des Bundes 2020—2023 — Strategie der
Bundesverwaltung im Bereich der digitalen Transformation und der Informatik, abrufbar
unter www.bk.admin.ch > Digitale Transformation und IKT Lenkung > Strategie und
Planung > Digitalisierungsstrategie des Bundes 2020-2023.
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werden aus Registern importiert. Das Angebot soll in der Legislaturperiode 2024—
2027 stark ausgebaut werden.

Praxisbeispiel EasyGov: MVB AG, Gesuche um Arbeitszeitbewilligungen

Der in Ecublens (VD), Neuendorf (SO), Suhr (AG) und Volketswil (ZH) domizi-
lierte Logistikdienstleister MVB beliefert als grosster und modernster Logistikbe-
trieb der Migros-Gruppe téglich rund 600 Migros-Filialen, 300 Migrolino-Shops
und externe Partner. Um eine flaichendeckende Versorgung zu gewihrleisten, ist
es fiir die MVB unumgénglich, ihre Arbeiten in der Nacht oder auch an Sonn- und
Feiertagen zu verrichten.

MVB reicht iiber EasyGov laufend Gesuche um Arbeitszeitbewilligungen fiir
Nacht- und Sonntagsarbeit, Pikettdienste oder Arbeiten im ununterbrochenen Be-
trieb online ein. Die Gesuche treffen bei der zustdndigen kantonalen Behorde ein,
werden auf Vollstandigkeit, Gesetzeskonformitit und inhaltliche Konsistenz ge-
priift, und sobald eine Bewilligung erteilt wird, kann diese auf EasyGov herunter-
geladen werden. Bei Bedarf kann MVB bestehende Arbeitszeitbewilligungen dn-
dern oder verldngern.

Praxisbeispiel EasyGov: Restaurant «Bay» in Bern,
Unternehmensgriindung

Das Restaurant «Bay» bzw. die Bayleaf AG war das erste auf der Plattform Easy-
Gov gegriindete Unternehmen. Der Gastronomiebetrieb im Zentrum von Bern
verwohnt seit 2018 seine Géste mit dsthetisch prisentierten Gerichten und auser-
lesenen Weinen in einem urbanen Ambiente. In wenigen Schritten registrierte sich
das Wirtepaar auf EasyGov und meldete ihr Unternehmen bei der AHV-
Ausgleichskasse, bei der Mehrwertsteuer, bei der Unfallversicherung und beim
Handelsregister an. Fiir die Griindung der Aktiengesellschaft bereitete EasyGov
alle erforderlichen Dokumente in Form eines Auftrages an das Notariat vor. Der
Eintrag im Handelsregister erfolgte nach dem Griindungsakt beim Notar.

Bewilligungsdatenbank: Die Webseite bewilligungen.easygov.swiss bietet eine zent-
rale Ubersicht iiber Bewilligungen, die fiir die Ausiibung einer beruflichen Tatigkeit
in der Schweiz notwendig sind. Mit der Bewilligungsdatenbank wird eine zentrale
Datenbank angeboten, wo Berufstitige ihre Bewilligungspflichten abklaren konnen.
Die Datenbank ist seit 2019 auch im Firmengriindungsprozess (Pflichtenabklidrungen)
von EasyGov integriert.

KMU-Portal: Die Webseite www.kmu.admin.ch ist eines der ersten E-Government-
Produkte der Schweiz. Das Informationsportal ist als zentrale Anlaufstelle fiir alle
Fragen der KMU konzipiert. Es wird seit 2001 betrieben und laufend weiterentwi-
ckelt. Das Portal stellt praxisrelevante Informationen, einschldgige Regulierungen
und staatliche Angebote fiir kleine und mittlere Unternehmen zur Verfiigung — von
der Griindung bis zur Nachfolgeregelung. Weiter beinhaltet das Portal unter www.on-
line-services.admin.ch eine eigenstindige Angebotsiibersicht von Online-Behdrden-
leistungen auf Stufe Bund und Kantone.
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24.2 Wirksamkeit

EasyGov: Seit der Lancierung im November 2017 haben sich auf der Plattform Easy-
Gov innerhalb von viereinhalb Jahren iiber 60 000 Unternehmen registriert. Wenn
die Entwicklung weitergeht wie bisher, kann diese Zahl bis Ende 2027 rund
150 000 Unternehmen erreichen. EasyGov startete 2017 mit den Behordenleistungen,
die fiir die Unternehmensgriindung benétigt werden. Seither wurde das Angebot kon-
tinuierlich ausgebaut. 2022 wurde den Unternehmen die elektronische Abwicklung
von iiber 40 unterschiedlichen Bewilligungs-, Antrags- und Meldeverfahren angebo-
ten. Uber die Funktionen zur Unternehmensgriindung hinaus kénnen iiber die Platt-
form abgewickelt werden: Handelsregister-Mutationen, Betreibungsbegehren und -
auskiinfte, Kontaktaufnahmen mit den Biirgschaftsorganisationen, Suva-Lohndekla-
rationen, Erfassung und Publikationen von SHAB-Meldungen, Arbeitszeitgesuche,
im Bereich der Schutzrechte Registrierungen von Marken und Aktualisierungen von
Registereintridgen sowie auslidnderrechtliche Meldungen und Bewilligungen zur Aus-
iibung einer Erwerbstitigkeit. Im Bereich der ausldanderrechtlichen Meldungen und
Bewilligungen steht das Meldeverfahren fiir die Erwerbstétigkeit von vorldufig Auf-
genommenen und anerkannten Fliichtlingen in allen 26 Kantonen zur Verfiigung so-
wie fiir Bewilligungen fiir Grenzgingerinnen und Grenzgénger aus der EU/EFTA und
fiir Bewilligungen flir Erwerbstétige aus Drittstaaten in ausgewéhlten Pilotkantonen
(aktuell Thurgau und Ziirich, weitere Kantone folgen). Zahlreiche weitere Behdrden-
leistungen sind in Planung. Abbildung 2 zeigt, wie parallel zur Weiterentwicklung
von EasyGov auch die Zahl der registrierten Unternehmen kontinuierlich angewach-
sen ist.
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Abbildung 2
Wachstum der neu registrierten Unternehmen auf EasyGov(*)
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(*) In dieser Abbildung nicht inbegriffen ist die Nutzung von Behordenleistungen im 6ffentli-
chen Bereich von EasyGov, die keine Registrierung erfordert. Dies betraf insbesondere die
Covid-19-Kreditgesuche sowie die Startup-Biirgschaften, welche von iiber 137 000 Unterneh-
men via EasyGov beantragt wurden.

Quelle: SECO, Dashboard Betrieb EasyGov, Stand September 2022.

Der Nutzen von EasyGov fiir die Unternehmen wurde von der Universitit St. Gallen
2021 erneut in einer Studie4’ empirisch quantifiziert. Der Online-Schalter wird ge-
miss dieser Studie von den Nutzerinnen und Nutzern aus der Wirtschaft sehr ge-
schiitzt. Uber 60 Prozent der Nutzerinnen und Nutzer gab an, dass EasyGov ihnen
einen grossen bis sehr grossen Mehrwert bringt. Neben dem generellen Qualititsge-
winn im Sinne einer korrekten, weil angeleiteten Abwicklung der verschiedenen Be-
hordenprozesse, werden vor allem Effizienzgewinne in Form von Zeit-, aber auch
Kosteneinsparungen geltend gemacht. Die Monetarisierung der genannten Zeit- und
Kosteneinsparungen weist seit der Lancierung von EasyGov im November 2017 bis
Ende August 2021 einen Nutzen iiber alle Behordenprozesse von rund 27 Millio-
nen Franken aus. Mit der Angebotspalette von 2021 und den damaligen Nutzerzahlen
wurde gemiss der Studie ein Gesamtnutzen von EasyGov fiir all seine Nutzerinnen
und Nutzer von rund 8,3 Millionen Franken pro Jahr generiert. Im Schnitt {iber alle

47 Universitit St. Gallen, IMP-HSG (2022): Aktualisierung der Nutzenbewertung
EasyGov.swiss. von Mdrz 2022, abrufbar unter www.seco.admin.ch > Standortforderung
> KMU-Politik > E-Government > Nutzerbewertung KMU Portal und EasyGov > Aktua-
lisierung der Nutzenbewertung EasyGov.swiss 2021.
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Unternehmen, die bereits aktiv einen Dienst iiber EasyGov abgeschlossen haben, liegt
der generierte Nutzen durch abgeschlossene Behordenprozesse bei rund 1300 Fran-
ken, die ein Unternehmen seit 2017 durch die Nutzung von EasyGov einsparen
konnte.

Die Kundenzufriedenheit bei EasyGov ist hoch. Die Nutzerbefragung der Universitét
St. Gallen zeigt, dass mehr als die Hélfte der registrierten Unternehmen angeben, sehr
oder eher zufrieden zu sein, und dass etwa ein Viertel sich als neutral und weniger als
zehn Prozent sich als unzufrieden bezeichnen. Die direkte Zufriedenheitsabfrage auf
EasyGov, bei der die Nutzerinnen und Nutzer direkt nach Abschluss eines Behorden-
prozesses Sterne vergeben konnen, zeichnet ein noch positiveres Bild: Bei iiber
60 Prozent der Bewertungen wurden alle fiinf moglichen Sterne, also die Bestnote,
vergeben. Dies signalisiert eine sehr hohe Zufriedenheit direkt nach erfolgreichem
Abschluss eines Behordenprozesses. Die Analyse der Befragung weist aber auch auf
Optimierungsmoglichkeiten hin. Neben der Verbesserung der Benutzerfreundlichkeit
besteht bei den Nutzerinnen und Nutzern insbesondere der Wunsch nach einem Aus-
bau des Angebots mit weiteren Behdrdentransaktionen und einer Weiterentwicklung
in Richtung einer zentralen Plattform fiir staatliche Behdrdendienstleistungen.

KMU-Portal: ITm Jahr 2021 haben insgesamt rund 1,9 Millionen Besucherinnen und
Besucher das KMU-Portal genutzt. Gemass der Studie «Nutzenbewertung KMU Por-
tal und EasyGov 2018»48 der Universitét St. Gallen generiert das KMU-Portal fiir die
Schweizer Unternehmen einen jahrlichen Nettonutzen von rund 38 Millionen Fran-
ken. Den grossten Nutzen sehen die Unternehmen im Wissens- und Qualitdtsgewinn
fiir die eigene Arbeit, gefolgt von Kosten- und Zeitersparnissen.

Nationale E-Government-Studie: Im Auftrag der Geschéftsstelle der DVS und des
SECO wird periodisch eine nationale E-Government-Studie4® durchgefiihrt, die das
Befinden beziiglich E-Government bei der Bevolkerung, den Unternehmen und der
Verwaltung ermittelt. Die letzte Befragung der Unternehmen im Jahr 2021 ergab, dass
die Unternehmen elektronische Behordendienste ausgeprégter und haufiger nutzen als
die Bevolkerung. Die wichtigsten Griinde fiir die Bevorzugung des digitalen Wegs
sind die zeitliche Flexibilitdt und die Zeitersparnis. Gleichzeitig geben die Unterneh-
men an, dass das E-Government-Angebot zwar zufriedenstellend, aber ausbauféhig
ist. Es besteht der Wunsch nach zusétzlichen, medienbruchfreien Behordenleistungen.
Zudem haben die Unternehmen noch immer Schwierigkeiten, die passenden Ange-
bote der Behorden zu finden. Sie wiinschen sich eine iibersichtliche Darstellung und
gezielte Bekanntmachung von bestehenden Angeboten. Die Transaktionsplattform
EasyGov zielt darauf ab, diesen Bediirfnissen der Unternehmen Rechnung zu tragen.

48 Universitit St. Gallen, IMP-HSG (2022): Aktualisierung der Nutzenbewertung
EasyGov.swiss. von Mdrz 2022, abrufbar unter www.seco.admin.ch > Standortférderung
> KMU-Politik > E-Government > Nutzerbewertung KMU Portal und EasyGov > Aktua-
lisierung der Nutzenbewertung EasyGov.swiss von Mérz 2022.

49 Demoscope (2022): Nationale E-Government-Studie 2022, abrufbar unter
www.seco.admin.ch > Standortforderung > KMU-Politik > E-Government > Nationale
EGovernment-Studie 2021.
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Internationaler Vergleich

Mit einer Gesamtleistung von 52,3 Prozent befindet sich die Schweiz im «E-Govern-
ment-Benchmark 2021»50 der Europdischen Union auf dem tiefen Rang 30 von
36 Landern. Die Schweiz schneidet nicht nur im Vergleich zu den Spitzenreitern im
E-Government (Malta: 96,3 %, Estland: 91,6 % und Danemark: 85,4 %) schlecht ab.
Auch die foderal aufgebauten Nachbarlinder, wie Osterreich (84,1 %) und Deutsch-
land (62,1 %) sind deutlich bessergestellt. Nebst den fehlenden Basisdiensten (wie
insbesondere der staatlichen elektronischen Identitdt) erklart sich das schlechte
Abschneiden der Schweiz durch die noch geringe Anzahl an verfiigbaren elektroni-
schen Behordenleistungen und die Defizite in Bezug auf die Nachvollziehbarkeit der
Leistungserbringung, insbesondere bei den biirgerbezogenen Online-Diensten.

Abbildung 3
E-Government-Angebote im europdischen Vergleich
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Quelle: EU-Kommission (2021)

LEs steht fiir Lebensereignisse oder Situationen: Zwei Ereignisse im Lebenslauf betreffen Un-
ternehmen: ein Unternehmen griinden, regelmdssige Geschdifte fiihren. Sechs Ereignisse oder
Situationen im Lebenslauf betreffen private Nutzerinnen und Nutzer: eine Stelle verlieren und
finden, ein Studium beginnen, ein Familienleben fiihren, umziehen, ein Auto besitzen und fahren,
ein einfaches Gerichtsverfahren einleiten.

Bei den untersuchten Online Diensten fiir Unternehmen «Firma griinden» und
«Reguldrer Geschiftsbetrieb» kann die Schweiz mit einem Gesamtwert von 70,9 Pro-
zent mit dem EU-Durchschnitt mithalten (EU27+: 77,4 %). Diese positive Ausgangs-
lage ist weitgehend auf die Lancierung von EasyGov und dessen Beriicksichtigung in
der Benchmark-Studie zuriickzufithren. 2018 verzeichnete die Schweiz bei diesen

50 Europiische Kommission (2021): eGovernment Benchmark 2021 — Entering a New
Digital Government Era from October 2021, abrufbar unter www.digitale-verwaltung-
schweiz.ch > aktuelles > News > eGovernment Benchmark-Bericht der EU 2021
> eGovernment Benchmark 2021 > eGovernment Benchmark — Background Report.

35/124



BBI12023 554

Diensten einen Wert von 59,13 Prozent (EU27+: 69,5 %). Die Plattform hat eine po-
sitive Auswirkung auf die Anzahl der untersuchten Behordenleistungen, die elektro-
nisch angeboten werden (CH: 94,3 %; EU27+: 94,5 %). Sie trdgt auch zu einer Ver-
besserung der digitalen Schliisselinfrastrukturen bei. EasyGov unterstiitzt den Einsatz
von elektronisch rechtsgiiltigen Signaturen und setzt im Rahmen der rechtlichen und
technischen Moglichkeiten das «Once-Only»-Prinzip um.

Im OECD-Lénderbericht 2022 zur Schweizer Wirtschaftspolitik! begriisst die OECD
den positiven Beitrag der 2017 lancierten Plattform EasyGov zur Reduktion der ad-
ministrativen Belastung der Unternehmen. Die OECD empfiehlt explizit dessen wei-
teren Ausbau insbesondere durch die Integration kantonaler Behdrdenleistungen.

243 Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der
E-Government-Aktivititen zugunsten kleiner und
mittlerer Unternehmen fiir die Jahre 2024-2027

Antrag des Bundesrates

Der Bundesrat beantragt mit dieser Botschaft einen Verpflichtungskredit fiir die Fi-
nanzierung der E-Government-Aktivititen des Bundes zugunsten kleiner und mittle-
rer Unternehmen im Umfang von 32,8 Millionen Franken, was eine Erhhung von
insgesamt 18,3 Millionen Franken gegeniiber den in der aktuellen Periode eingestell-
ten Mitteln bedeutet und einem durchschnittlichen jahrlichen Zuwachs von 84 Prozent
entspricht (aktueller Verpflichtungskredit von 21,7 Millionen Franken32, davon ins-
gesamt voraussichtlich rund 21,7 Millionen Franken beansprucht; vgl. Tabelle 2).
Beim Vergleich mit der Vorperiode muss beriicksichtigt werden, dass in Zusammen-
hang mit dem geplanten Ausbau und aufgrund von erhdhten Sicherheitsanforderungen
bisher extern vergebene sowie zukiinftige neue Aufgaben durch SECO-internes Per-
sonal wahrgenommen werden sollen. Diese Internalisierung hat zur Folge, dass jahr-
lich 1,8 Millionen vom Sach- in den Personalaufwand verschoben werden. Da der
Personalaufwand nicht iiber den Verpflichtungskredit gesteuert wird, reduziert sich
der Verpflichtungskredit c. p. iiber 4 Jahre um 7,2 Millionen Franken. Dem Bereich
E-Government soll somit 40 Millionen Franken zur Verfiigung gestellt werden, zu-
sammengesetzt aus 32,8 Millionen Franken fiir Sachmittel und 7,2 Millionen Franken
fiir zusétzliche Personalaufwendungen. Hinzu kommen Aufwendungen fiir das beste-
hende Personal.

Tabelle 2
in Mio. CHF 2024-2027 2020-2023 2020-2023 Differenz Durchschn.
Antrag Bundes- Eff./geplante Antrag/Eff. Differenz
beschluss Ausgaben Antrag/Eff.

(in % pro Jahr)

E-Government 32,80 21,70 21,70 11,10 12,79

51 OECD (2022): OECD Economic Surveys: Switzerland 2022, abrufbar unter
www.oecd.org > Topics > Economy > By Country: Economic Snapshots > Switzerland
> Economiv Survey of Switzerland (January 2022).

52 BBI2019 2449

36/ 124



BBI12023 554

Gegeniiber der aktuellen Finanzplanung fiihren die Zahlungen aufgrund des hoheren
Verpflichtungsvolumens zu jéhrlichen Mehrausgaben von 4,6 Millionen Franken
(vgl. Tabelle 3). Die Weiterentwicklung von EasyGov hat auch einen Bezug zum Ziel
der DVS. So ist im E-Government-Umsetzungsplan der DVS aktuell namentlich der
Ausbau von EasyGov als zentrales Zugangsportal fiir Unternehmen verankert. Daher
ist anzustreben, dass in der neuen Periode 2024-2027 der Ausbau von EasyGov erneut
in ihrer Strategie verankert wird und ein Teil des Ausbaus der Plattform iiber die Mit-
tel der DVS finanziert wird. Da die Mittel der DVS fiir das Jahr 2024 bereits weitge-
hend fiir andere Projekte verplant sind, wird sich die DV voraussichtlich erst ab 2025
finanziell am Ausbau der Plattform EasyGov beteiligen konnen unter Vorbehalt ent-
sprechender Entscheide. Dies betrifft namentlich auch die Strategie und den Finanzie-
rungsrahmen 2024-2027. Die geplante Finanzierung ist zudem abhéngig von Finan-
zierungsbeschliissen in den Kantonen bzw. dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes
iiber den Einsatz elektronischer Mittel zur Erfiillung von Behordenaufgaben
(EMBAG)33, das dafiir Grundlage ist. Dabei sollen die Mittel fiir den beschleunigten
Ausbau moglichst im Umfang der geplanten Aufstockung gegeniiber dem aktuellen
Finanzplan (rund 4,6 Mio. pro Jahr) in der strategischen Planung der DVS ab 2025
beriicksichtigt werden; das SECO wird einen entsprechenden Antrag bei der DVS
einreichen. Die Aufstockung im Jahr 2024 erfolgt zulasten des Bundeshaushalts. Die
Gremien der DVS werden iiber den Antrag des SECO fiir die Periode 2025-2027
selbststéndig entscheiden. Indem die Bundesversammlung den Verpflichtungskredit
genehmigt, schafft sie die ndtige Planungssicherheit fiir EasyGov, unabhéngig davon,
iiber welche Kanéle innerhalb des Bundesbudgets die Finanzierung erfolgt.

Tabelle 3
Ausgaben E-Government in Mio. CHF 2024 2025 2026 2027
Aktuelle Finanzplanung
(gemass bisherigem Verpflichtungskredit) 5,4 5,4 5,4 55
Aktuelle Finanzplanung (unter Bertick-
sichtigung Internalisierung Personal) 3,6 3,6 3,6 3,7
Geplante Ausgaben gemiss Antrag
(abziiglich Internalisierung Personal) 8,2 8,2 8,2 8,2
Differenz zur Finanzplanung (unter
Beriicksichtigung Internalisierung Personal) +4,6 +4,6 +4,6 +4,5

Begriindung des Bundesrates

Eine moderne, effiziente 6ffentliche Verwaltung ist eine wesentliche Voraussetzung
fiir den wirtschaftlichen Erfolg eines Landes. Die Méglichkeit fiir die Unternehmen,
mittels EasyGov ihre Behordenleistungen kostengiinstig und unabhéngig von Biiro-
offnungszeiten und Lokalititen an einem einzigen virtuellen Ort online zu beziehen,

53 Entwurf des Bundesrates, BBI 2022 805, sowie Botschaft vom 4. Mérz 2022 zum
Bundesgesetz iiber den Einsatz elektronischer Mittel zur Erfiillung von Behdrdenauf-
gaben, BB1 2022 804.

37/124



BBI12023 554

bietet einen handfesten Standortvorteil fiir Schweizer Unternehmen wie auch fiir aus-
landische Unternechmen mit der Absicht einer Ansiedlung in der Schweiz.

Der Riickstand der Schweiz beziiglich E-Government ist im internationalen Vergleich
nach wie vor betrdchtlich. Die administrative Entlastung der Unternehmen und die
Prioritét der Digitalisierung fiir den Bund erfordern 2024-2027 eine hohe Geschwin-
digkeit beim Ausbau von EasyGov. Wie in Ziffer 2.3 erldutert, sollen mit dem Unter-
nehmensentlastungsgesetz>4 Bundesstellen und Kantone dazu verpflichtet werden,
beim Vollzug von Bundesrecht, ihre elektronischen Behordenleistungen gegeniiber
Unternehmen iiber EasyGov zugénglich zu machen. Mit der Botschaft vom 9. Dezem-
ber 202255 zum Unternehmensentlastungsgesetz erfiillt der Bundesrat den parlamen-
tarischen Auftrag der Motion Sollberger vom 7. Juni 2016 (16.3888 «Entwurf fiir ein
Bundesgesetz iiber die Reduktion der Regelungsdichte und den Abbau der administ-
rativen Belastung fiir Unternehmen»).

Unter der Federfithrung des SECO wurde 2020 und 2021 gemeinsam mit Vertreterin-
nen und Vertretern von Bund und Kantonen eine Integrations-Sollarchitektur fiir Be-
hordenleistungsportale erarbeitet.56 Die Sollarchitektur-Studie wurde insbesondere
auf Wunsch kantonaler Vertreterinnen und Vertreter des Planungsausschusses von E-
Government Schweiz (neu DVS) realisiert. Entsprechend wird in den ndchsten Jahren
in den Umbau von EasyGov gemdss dieser Sollarchitektur investiert werden miissen.
Nebst der Integration neuer Behdrdenleistungen muss auch stetig in funktionale Ver-
besserungen investiert werden. Insbesondere wenn die staatliche elektronische Iden-
titdt eingefiihrt wird, miissen auf EasyGov gréssere Anpassungen vorgenommen wer-
den.

Vor der Integration einer Behdrdenleistung auf EasyGov wird stets eine umfassende
Analyse gemeinsam mit der zustdndigen Verwaltungseinheit durchgefiihrt (Analyse
der Prozesse, Datenschutz, Cybersicherheit usw.). Um Synergien zu nutzen, strebt
EasyGov die Zusammenarbeit mit E-Government-Entwicklungen anderer Verwal-
tungseinheiten des Bundes an. Die Weiterentwicklung von EasyGov wird auch mit
der DVS koordiniert, insbesondere, um den Ausbau gegeniiber den Kantonen und Ge-
meinden zu kommunizieren und zu férdern. Gemaéss der DVS soll der Ausbau von
EasyGov in ihrer Strategie weiterhin verankert bleiben. Zudem soll ein Teil der fir
den Ausbau der Plattform bendtigten finanziellen Mittel von der DVS zur Verfiigung
gestellt werden. Das SECO wird hierfiir einen Finanzierungsantrag gegeniiber der
DVS stellen. Die Gremien der DVS werden iiber diesen Antrag entscheiden. Indem
die Bundesversammlung den Verpflichtungskredit genehmigt, schafft sie die nétige
Planungssicherheit fiir EasyGov, unabhéngig davon, iiber welche Kanéle innerhalb
des Bundesbudgets die Finanzierung erfolgt.

Mit den beantragten finanziellen Mitteln konnen auch Verwaltungseinheiten des Bun-
des zur Bereitstellung von Angeboten auf EasyGov finanziell unterstiitzt werden. Dies
insbesondere dann, wenn eine zustdndige Behorde selber nicht geniigend Mittel

54 Entwurf des Bundesrates, BB1 2023 167

55 BBI12023 166

56 SECO (2022): Studie Architekturreview EasyGov — Integrations-Sollarchitektur fiir
Behordenleistungsportale von Januar 2022, abrufbar unter www.seco.admin.ch >
Standortforderung > KMU-Politik > E-Government > Studie Architekturreview EasyGov
> Studie Architekturreview EasyGov.
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aufbringen kann, um ihre Losung auf EasyGov integrieren zu konnen (z. B. Schnitt-
stellen und «Single-Sign-Ony-Funktionalitdten zwischen verschiedenen Behorden-
leistungsportalen). Neben der Einfiihrung neuer Behordenleistungen kommt der Kom-
munikation ein hoher Stellenwert zu. Die nationale E-Government-Studie zeigt, dass
sich die Unternehmen eine gezielte Bekanntmachung der bestehenden Angebote wiin-
schen. Entsprechend sollen limitierte finanzielle Mittel auch in die Kommunikation
und die Steigerung des Bekanntheitsgrads der E-Government-Losungen fliessen.

Rechtliche Aspekte

Als gesetzliche Grundlage stiitzt sich der Bundesbeschluss iiber die Finanzierung
der E-Government-Aktivitdten zugunsten kleiner und mittlerer Unternehmen fiir
die Jahre 2024-2027 auf das Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz vom
21. Mirz 199757, das in Artikel 8 Absatz 2 festhélt, dass der Bundesrat die Leistungs-
und Innovationsfahigkeit der Bundesverwaltung fordert. Der Beschluss ist abge-
stimmt mit der E-Government-Strategie Schweiz, der Strategie «Digitale Schweiz»
des Bundesrates und insbesondere mit der in Ziffer 2.2 erwihnten Botschaft zum Un-
ternehmensentlastungsgesetz.

Der mit dem Bundesbeschluss beantragte Verpflichtungskredit stellt die Finanzierung
der E-Government-Aktivititen des Bundes fiir kleine und mittlere Unternehmen fiir
die Jahre 20242027 sicher.

2.5 Unternehmensfinanzierung
2.5.1 Ziele und Aufgaben

Der addquate Einsatz des Produktionsfaktors Kapital ist wesentlich fiir die Produkti-
vitit des Wirtschaftssystems. Die Ermdglichung eines optimalen Zugangs zur Unter-
nehmensfinanzierung und das Bereitstellen von wettbewerbsfordernden Rahmenbe-
dingungen fiir den Kapitalmarkt — insbesondere auch fiir KMU — sind wichtige
Elemente der Standortforderpolitik und der Standortpolitik im Allgemeinen.

Die Unternehmensfinanzierung wird mittels politikberatender und operativer Aufga-
ben unterstiitzt. Der Bund konzentriert seine Anstrengungen vorab auf die Schaffung
von giinstigen Rahmenbedingungen und unterstiitzt subsidiér (vgl. Ziff. 1.2.1, Aktivi-
titen 1 und 5). Das SECO beobachtet die Entwicklungen der Kreditversorgung fiir
KMU. Es erarbeitet die notwendigen Entscheidungsgrundlagen in Form von Berich-
ten und Studien und arbeitet bei regulatorischen Projekten zur Verbesserung der Rah-
menbedingungen mit. Diese Arbeiten basieren oft auf Auftrigen aus parlamentari-
schen Vorstdssen.

Als Forderinstrument existiert auf Bundesebene das Biirgschaftswesen fiir KMU. Es
ermoglicht den KMU {iber die vom Bund unterstiitzten Biirgschaftsorganisationen
einen erleichterten Zugang zu Bankdarlehen. Auf dieses Instrument wird in einem
separaten Kapitel ndher eingegangen (vgl. Ziff. 2.6). Zudem ermdglicht die SERV
den Exporteuren, ihre Liquiditét zu schiitzen bzw. zu verbessern (vgl. Ziff. 5.5).

57 SR 172.010
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2.5.2 Wirksamkeit

Die Schweiz beteiligt sich seit 