Sténderat « Sommersession 2023 « Zweite Sitzung * 31.05.23 « 08h15 » 23.003

I._ﬁ_i AMTLICHES BULLETIN — BULLETIN OFFICIEL
I:'|_|—| Conseil des Etats « Session d’été 2023 « Deuxiéme séance * 31.05.23 - 08h15 « 23.003

23.003
Staatsrechnung 2022
Compte d'Etat 2022

Erstrat — Premier Conseil

CHRONOLOGIE

STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 31.05.23 (ERSTRAT - PREMIER CONSEIL)
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 01.06.23 (ZWEITRAT - DEUXIEME CONSEIL)

Prasidentin (Haberli-Koller Brigitte, Prasidentin): Prasidentin (Haberli-Koller Brigitte, Prasidentin): Wir fiihren
eine allgemeine Aussprache Uber die Staatsrechnung 2022.

Gapany Johanna (RL, FR), pour la commission: Avant de débuter mon rapport sur le fond, permettez-moi
juste une précision sur la forme. Comme ce fut le cas I'année derniere, je vous informerai sur I'ensemble
des délibérations de la Commission des finances — les présidentes et présidents des sous-commissions ne
présentent plus directement leurs propres rapports. Le but ici est de garantir la transformation des informations
nécessaires et de gagner du temps, bien s(r.

Ensuite, les présidentes et présidents des sous-commissions, tout comme les membres de la commission,
interviendront s'ils jugent que des informations doivent étre complétées. Cette introduction est, aussi, pour
moi, l'occasion de vous remercier, chers collegues membres de la commission, pour votre travail et votre
engagement, autant dans le cadre du traitement des comptes que pour le supplément au budget — un traitement
loin d'étre évident avec la situation financiere actuelle, qui s'est pourtant fait avec la sérénité nécessaire.

Le contexte général n'est pas simple, pas stable; les enjeux y sont de taille, notamment pour respecter le frein
a I'endettement, éviter des hausses d'impdts, et en méme temps garantir des investissements nécessaires.
Notre travail actuel s'apparente a un exercice d'équilibriste, en continu, et je salue le sérieux avec lequel il est
fait au sein de notre commission. Merci également a notre secrétariat, car, dans un tel contexte, nous avons
besoin de bonnes informations au bon moment, et nous pouvons compter dessus grace a l'implication du
secrétariat en général et de notre secrétaire de commission.

Cela étant dit, venons-en aux comptes 2022. Nous voila a ce tournant redouté: le compte de la Confédération
se solde, pour la premiéere fois depuis 2005, par un déficit de financement ordinaire plus élevé que celui qui
avait été autorisé par le frein a I'endettement.

Pour étre précise, le frein a I'endettement autorisait un déficit conjoncturel de 0,3 milliard de francs. Les
comptes bouclés, il s'est élevé a 1,9 milliard de francs a la fin de 2022, soit un déficit structurel de 1,6 mil-
liard de francs.

Permettez-moi un bref instant pédagogique utile pour la suite du débat. On parle de déficit structurel au mo-
ment ou les recettes ne suffisent pas a couvrir les dépenses, y compris en prenant en considération les facteurs
conjoncturels correctifs. Depuis 2005, nous avons mis en place le frein a I'endettement, qui est l'instrument
qui exige que les dépenses n'excédent pas les recettes a moyen terme, c'est-a-dire sur la durée d'un cycle
conjoncturel. Plus que cette fonction, le frein a I'endettement est I'instrument qui garantit que nous aurons a
terme les moyens pour investir et répondre a nos besoins.

Je vous l'ai dit, nous sommes a ce tournant puisque les prescriptions en matiere de frein a I'endettement ne
sont plus respectées cette année. Sur le banc des coupables, on trouve d'abord les crises, crises qui se cu-
mulent. Si la fin de la pandémie laissait espérer un effet de rattrapage, il n'a pas été a la hauteur des espoirs,
notamment en raison de la guerre en Ukraine, qui a engendré une pression importante sur I'économie, avec
laugmentation du prix des matieres premiéres, du colt de I'énergie, une pression importante aussi sur les
ménages, avec la hausse de l'inflation qui est de 2,8 pour cent, toujours modérée en comparaison interna-
tionale, mais pas sans impact sur la population ni sur notre économie. On la dit modérée lorsqu'on la compare
notamment a celle de la zone euro, qui est de 9,2 pour cent en 2022.

En regardant de prés notre taux d'inflation, on prend conscience des raisons pour lesquelles la Suisse s'en
sort bien. Il est d'ailleurs de la responsabilité du Parlement de faire en sorte que la Suisse reste parmi les pays
qui s'en sortent bien et dans lesquels les crises impactent moins la population. Les raisons pour lesquelles
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la Suisse s'en sort bien sont multiples et certaines sont bien connues: diversité des activités économiques,
infrastructures modernes, Etat qui permet de progresser, tissu d'entreprises de toutes tailles qui engendre un
marché du travail robuste et donc une sécurité du travail que le taux de chdémage relativement bas confirme. |l
était de 2 pour cent en avril dernier, de 2,2 pour cent fin 2022, contre 3 pour cent en 2021.

Cette sécurité du travail donne aussi confiance et la consommation s'en ressent. C'est clair que c'est un plus
pour I'économie, mais aussi pour les travailleurs, et le maintien du niveau de consommation garantit en méme
temps les recettes étatiques. On est plutdt positif en se comparant. On n'est, toutefois, pas naif et on sait
que l'on s'éloigne des prévisions au niveau économique. Cela doit étre un signal qui éveille une certaine prise
de conscience. La croissance est en dessous des attentes pour 2022. Elle a été de 2,1 pour cent, alors que
I'évolution prévue était de 3,3 pour cent, en termes réels. En termes nominaux, on a une croissance de 5,4
pour cent, en lien avec la forte progression du renchérissement, qui a atteint, comme je viens de le dire, 2,8
pour cent.
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Les indicateurs sur le marché de I'emploi ne sont, eux aussi, pas tous autant positifs que le laisse penser le
faible taux de chdmage. La situation est préoccupante du c6té de la main-d'oeuvre, avec une pénurie qui se
généralise dans toutes les branches. Cette situation peut s'avérer positive a court terme, notamment pour les
salariés, mais elle est risquée a long terme, puisque des difficultés a trouver de la main-d'oeuvre dans notre
pays peuvent se transformer en perte d'attractivité, a terme, puis de productivité, qui se transformeront ensuite
en une détérioration du marché de I'emploi. La pénurie de main-d'oeuvre est donc une réalité pour laquelle on
doit trouver des solutions, et une réalité qui préoccupe aussi notre Commission des finances.

Le cadre étant posé, j'en viens aux chiffres. Dans les grandes lignes, les dépenses ont diminué d'environ
7 milliards de francs, pour atteindre 81,2 milliards de francs. C'était 88,3 milliards de francs en 2021. Cette
diminution des dépenses est a mettre sur le compte des dépenses liées a la pandémie, qui ont été moins
élevées que pour les précédentes années. Des dépenses pour faire face a la pandémie ont, tout de méme, été
faites, puisque certains effets ne prennent pas fin si rapidement. C'est I'occasion de rappeler que les dépenses
totales pour lutter contre la pandémie s'élevent a 32,8 milliards de francs a la fin 2022, somme que le Parlement
a décidé, en septembre 2022, de résorber dans un délai de trois Iégislatures. Cela veut dire que I'on a flexibilisé
temporairement le frein a I'endettement.

Si on prend I'année 2022 seulement, les dépenses en lien avec la pandémie se situent a 3,7 milliards. Vous
vous en souvenez peut-étre, elles étaient de 14,1 milliards en 2021. Il s'agit donc, pour I'année 2022, de
montants moins élevés que ceux des autres années et la tendance va clairement vers une diminution. On
constate aussi que ces montants restent conséquents et qu'ils pesent véritablement sur le budget fédéral.

La tendance est différente pour les autres dépenses. Elles augmentent notamment pour la prévoyance sociale,
pour la migration, pour la sécurité. En 2022, on s'est vu soumettre trois demandes de crédits supplémentaires
pour un montant de 11,8 milliards. La guerre en Ukraine a amené a elle seule des dépenses supplémen-
taires de 1,2 milliard, en grande partie pour héberger des personnes a protéger. Dans les domaines courants,
des suppléments se sont avérés nécessaires, notamment pour ce qui est de la formation et de la recherche,
passant d'un budget de 7,5 a des dépenses de 7,9 milliards, dont 266 millions de plus pour des mesures d'at-
ténuation en raison de la non-association de la Suisse a Horizon Europe et & l'augmentation des contributions
dans le domaine des EPF. Du c6té de la sécurité aussi, on passe d'un budget de 5,9 milliards a des dépenses
de 6,4 milliards, soit 479 millions en plus, notamment pour des mesures dans le domaine de I'armement: pour
l'acquisition de nouveaux avions et d'un systéme de défense sol-air. Une augmentation des dépenses découle
aussi de la situation critique de l'approvisionnement énergétique, avec une augmentation de 195 millions pour
des centrales de réserve et le programme Batiments, ainsi que 200 millions pour la redistribution du produit de
la taxe CO2 et de la taxe d'incitation sur les composés organiques volatils, sans oublier les prestations internes
de I'administration fédérale.

En plus de ces augmentations considérées comme ordinaires, il est utile de mentionner des dépenses extra-
ordinaires a hauteur de 4 milliards, dont 3,3 milliards pour lutter contre la pandémie et 0,7 milliard pour I'aide
aux personnes en provenance d'Ukraine.

Passons aux recettes. Elles sont inférieures de 1,8 milliard de francs par rapport au budget. Ce résultat moins
élevé que prévu est a mettre sur le compte de I'impdt anticipé. Par contre, lorsque I'on compare les recettes
portées au compte d'Etat 2021, on constate qu'elles ont connu une faible croissance — de 1 pour cent — et
qu'elles se montent a 76,9 milliards de francs. Cette augmentation s'explique par I'élévation des recettes de la
TVA, qui ont augmenté de 4,8 pour cent atteignant 24,7 milliards de francs. Cette hausse s'explique en grande
partie par le produit de I'imp6t sur les importations, qui a connu une progression notamment en raison de la
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forte inflation a I'étranger.

On ne peut bien sir pas manquer de mentionner I'impdt fédéral direct qui, lui, augmente de 3,7 pour cent
pour dépasser les 26 milliards de francs. L'impdt sur le revenu des personnes morales a augmenté de 7,1
pour cent, ce qui doit étre mis sur le compte de la reprise post-COVID-19. Cette évolution confirme que les
décisions prises par le Conseil fédéral, encouragées et soutenues par notre Parlement, avaient du sens et
gu'elles ont permis de retrouver une économie solide apres la crise du COVID-19. Toujours au sujet de I'impdt
fédéral direct, I'impo6t sur les personnes physiques stagne avec une légére augmentation de 0,3 pour cent.
L'évolution n'est toutefois pas la méme pour I'impdt anticipé. Des recettes trop élevées avaient été comptabili-
sées pour les années 2019 a 2021. En fait, les corrections sont a imputer sur I'exercice 2022, ce qui conduit a
une nette diminution des recettes, qui atteignent 3,9 milliards de francs, soit 1 milliard de moins par rapport a
2021.

Comme vous, la Commission des finances constate que, tant du c6té des recettes que du cété des dépenses,
les estimations ne collent pas toujours a la réalité. On constate aussi que ces erreurs d'estimation se com-
pensent généralement dans le temps. Depuis l'introduction du frein & I'endettement en 2003, I'erreur d'estima-
tion moyenne est de 0,4 pour cent si on fait abstraction de I'imp6t anticipé, ce qui est vraiment modéré.

A ce stade, je vous propose une parenthése pour rappeler certains indicateurs. Le taux d'endettement d'abord:
la dette brute a fortement augmenté. Le taux d'endettement brut a augmenté de 0,7 point pour la Confédération
pour s'établir a 15,6 pour cent. Grace au patrimoine financier qui a augmenté également, la dette nette est
moins importante et elle s'établit en 2022 a 10,8 pour cent. En termes nominaux, la dette brute mesurée sur la
base des criteres de Maastricht a augmenté de 11 milliards de francs, passant de 109 milliards de francs en
2021 a 120 milliards en 2022.

Quant a la dette nette, a savoir la dette brute moins le patrimoine financier, elle est passée de 76 milliards
a 83 milliards. C'est une augmentation de 7 milliards, ce qui fait quelque 9400 francs par habitant résidant
en Suisse, enfants compris. Pour la comparaison internationale, le taux d'endettement de la Suisse a certes
augmenté a 28,3 pour cent, mais si I'on considére tous les niveaux — y compris les communes, les cantons et
les assurances sociales —, il reste en 2022 largement inférieur a la barre des 60 pour cent fixée dans la zone
euro, qui, dans les faits, se monte actuellement a 95,6 pour cent dans cette méme zone euro.

En parlant de la dette, parlons du compte d'amortissement, puisque ce compte nous indique dans quelles
proportions la dette doit étre réduite, et cette information va aussi influencer nos débats a venir. Le compte
d'amortissement est le compte qui nous indique le montant des dépenses extraordinaires aprés la déduction
des recettes extraordinaires. Il est passé d'un solde négatif de 20,3 milliards a fin 2021, a 22,6 milliards,
toujours en négatif, a fin 2022. Il était encore positif de 3,4 milliards avant la pandémie. On voit donc ici aussi
I'importance financiére de la pandémie et I'on cherche généralement un solde plus bas, puisqu'il donne aussi
par définition une plus grande marge de manoeuvre a I'Etat pourintervenir, aussiencas de crise, ce qui est
plus confortable.

Pour ce qui est des évolutions, parlons aussi du personnel. En 2022, le nombre d'équivalents plein temps a
augmenté de 86 postes. Le nombre de personnes employées s'éléve a plus de 38 000 personnes en équiva-
lents plein temps en moyenne durant I'année, et, pour comparaison, elles étaient 33 000 en 2012. Donc, 38 000
en 2022, 33000 en 2012, dix ans auparavant. Les dépenses du personnel ont augmenté de 79 millions par
rapport a 2021, notamment en raison de I'augmentation des effectifs, mais aussi en raison du renchérissement
de 0,5 pour cent, plus élevé que celui qui avait été validé par le Parlement.

Je termine de poser le cadre général avec quelques indicateurs qui nous aident également a voir I'évolution
entre I'année 2021 et I'année 2022.
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La croissance du PIB, en 2021, était de 3,9 pour cent; en 2022, elle était de 2,1 pour cent. Le renchérissement,
en 2021, était de 0,6 pour cent; en 2022, il était de 2,8 pour cent. Les taux d'intérét a long terme, en 2021,
étaient de moins 0,2 pour cent; en 2022, ils étaient de 0,8 pour cent. On constate donc, avec ces indicateurs,
une dégradation générale. C'est le reflet du cumul des crises. Mais ils ne marquent pas non plus une chute
brutale, comme on peut le constater dans d'autres pays qui nous entourent. Avec une bonne reprise écono-
mique, avec des conditions-cadres attractives aussi, on peut encore penser que la situation peut se rétablir
dans les années a venir.

Le cadre étant posé, j'en viens au travail fait par la commission et je poursuivrai avec les points qui ont été
particulierement discutés — je ne reviens pas sur chacun des points présentés dans ces comptes.

Sur le travail d'abord, il a été fait en plusieurs étapes. D'abord dans le cadre des séances de sous-commissions
qui se sont déroulées dans le courant du mois d'avril; Ia, chaque sous-commission a pu entendre les directrices
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et directeurs des offices. Ensuite, la commission s'est réunie les 8 et 9 mai et a pu traiter les rapports des
sous-commissions. Cette méthode de travail permet une certaine répartition du travail entre les différents
membres de la commission et, surtout, d'avoir un travail plus minutieux fait sur chaque office, avec un suivi
par les mémes membres de la commission. Cette réunion de la commission a été aussi I'occasion d'entendre
le Contréle fédéral des finances (CDF). C'est un organe qui est aussi un partenaire pour notre commission
puisqu'il a pu attester de la régularité des comptes fédéraux; il a rappelé également ses nouvelles taches,
notamment le contr6le du financement de la vie politique en lien avec la nouvelle ordonnance y relative. En
définitive, le CDF a recommandé I'adoption des trois comptes, dont les deux comptes spéciaux, ainsi que les
dépassements de crédit pour 508 millions de francs.

Une réserve est émise depuis 2017. Elle concerne I'approvisionnement pour le remboursement de I'imp6t
anticipé, qui figure aussi au compte de financement. Selon le Contréle fédéral des finances, et cela a déja
été dit lors des derniers rapports, les provisions ne font pas partie des recettes et des dépenses courantes.
Elles devraient donc figurer au compte de financement, ce qui rendrait plus bas le résultat qui devrait figurer
au compte de financement. Cela dit, ces réserves seront levées avec les comptes 2023 et la modernisation
de la loi sur les finances de la Confédération (LFC), qui vise a optimiser et a simplifier la gestion des finances
fédérales. Il est donc inutile d'y revenir. A la suite de cet échange, les rapports de chaque sous-commission
ont été présentés.

J'en viens maintenant a certains éléments que je n'ai pas abordés dans ma présentation générale. Avec
des recettes de 76,868 milliards et des dépenses de 81,150 milliards, le budget fédéral a clbturé I'année
2022 avec un déficit de 4,2 milliards. Pour rappel, c'était un déficit de 12,2 milliards en 2021, et de 15,8
milliards en 2020. A court terme, il n'est pas question pour notre commission de combler ce manque avec
une augmentation d'imp6ts, mais les solutions doivent étre trouvées, c'est une évidence. Nous avons déja
transmis nos recommandations au Conseil fédéral, et les premiéres décisions nous semblent favorables a une
reprise économique solide. Une reprise économique est souhaitable et doit surtout favoriser une stabilisation
du pouvoir d'achat de la population.

Dans les décisions prises en 2022, on retrouve la durée d'amortissement pour la dette extraordinaire sur
trois Iégislatures. Le Conseil fédéral a aussi annoncé dans les grandes lignes le programme pour atténuer
les augmentations prévues. Il ne s'agit pas encore, a ce stade, d'une réduction des dépenses, mais d'une
atténuation des augmentations. Nous parlons aussi des dépenses de I'armée, d'une non-budgétisation de la
contribution pour Horizon et de la mise en vigueur de I'imp6t sur les véhicules pour les véhicules automobiles
électriques.

Prenons maintenant les offices dans lesquels des changements ont été constatés, avec des incidences finan-
ciéres qui font que, du point de vue de la Commission des finances, la situation est a suivre.

Je commence avec un point transversal qui touche de nombreux offices: les projets de numérisation. Des
montants budgétisés n'ont pas été dépensés. Cela est d a des retards soit dans la mise en oeuvre, soit dans
les appels d'offres, soit a cause de la réorganisation de certains projets. Les membres de la commission ont
vraiment insisté sur la nécessité de tenir les délais et de réussir la transition numérique, qui améliorera a terme
I'efficacité de I'administration fédérale et les prestations. Les montants non dépensés en 2022 seront reportés
sur les comptes 2023. Nous aurons l'occasion d'en reparler.

A ce sujet, nous avons regu la confirmation que Curia plus sera mis en service au début de la nouvelle
Iégislature, c'est-a-dire pour les élus qui entreront en fonction aprés les élections d'octobre 2023. Cela leur
permettra de commencer directement avec le nouveau systéme, ce qui est une bonne chose.

La question de la main-d'oeuvre est un point important pour la Confédération. Dans la plupart des offices, ce
point a été relevé. Des mesures diverses et variées ont été prises pour augmenter I'attractivité de la Confé-
dération en tant qu'employeur vis-a-vis des collaboratrices et des collaborateurs. La Confédération, comme
beaucoup d'autres employeurs, est confrontée a la pénurie générale de main-d'oeuvre. Elle fait face en outre
a de nouveaux besoins, notamment a celui des compétences en informatique et a celui lié aux questions juri-
diques relatives a la protection des données. Ce sont de nouveaux domaines dans lesquels la main-d'oeuvre
manque. Ce probléme reste a résoudre pour la Confédération.

D'autres organes concernés sont les tribunaux. Ce qui les freine, c'est I'emplacement, notamment a Saint-
Gall ou au Tessin. L'emplacement est pratique pour certains collaborateurs, un peu moins pour d'autres. Ces
organes mettent en place d'autres méthodes de travail, notamment une flexibilité au moyen du télétravalil,
mesure que I'on connait dans les entreprises.

Poursuivons avec un point qui touche aussi plusieurs départements: il s'agit de la situation de crises cumulées,
notamment avec la pandémie qui a fortement et financiérement touché le DFI, mais aussi la guerre en Ukraine,
qui a eu un impact sur plusieurs départements, dont le DFJP, avec la coordination et I'accueil des personnes
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qui fuient la guerre. Il y a aussi la crise énergétique, qui a considérablement touché le DETEC en 2022 et qui
n'est pas terminée.

Pour faire face a toutes ces crises, une organisation particuliére, une communication, des synergies avec les
cantons et avec l'international sont parfois nécessaires. La chancellerie a été particulierement mise a I'épreuve,
avec un besoin en compétences, notamment au niveau juridique. A ce stade, les comptes de la chancellerie
étaient tout juste a I'équilibre. La Commission des finances a été sensibilisée sur ce point dont elle suivra de
prés les évolutions. Elle suivra aussi, a la suite des différentes crises, ce qui peut étre appris et retenu de cette
expérience, notamment une amélioration de I'efficience et une meilleure gestion des ressources.

On continue avec l'impact de ces crises et, en particulier, de la guerre en Ukraine, puisqu'elle a débuté en
2022, et ses effets n'ont pas touché uniquement le Département fédéral de justice et police; elle nous a aussi
encouragés a débattre de notre position, de notre sécurité et de notre implication au niveau international.
En termes financiers, elle représente une augmentation de 479 millions de francs, dont 8 pour cent pour la
dépense nationale militaire, le contréle a la frontiére, le renforcement de la protection de la population. S'ajoute
a ces éléments une augmentation en lien avec les indemnités pour I'exécution, par les cantons et les villes, de
taches extraordinaires de protection, et les dépenses liées au contrble a la frontiere.

Une autre conséquence de la guerre en Ukraine, ce sont les conséquences des sanctions économiques sur
la charge de travail du SECO notamment. La sous-commission en charge du SECO s'est préoccupée de
ces conséquences en particulier. Concrétement, nous parlons de plus de 20 000 demandes téléphoniques et
écrites concernant ces sanctions qui ont été adressées au SECO, auxquelles il fallait répondre
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dans un temps relativement limité. Les ressources sont donc sous pression, ce qui a encouragé le SECO a
augmenter les équipes, avec notamment une augmentation de 8 a 20 postes a plein temps pour faire face a
cette augmentation de la charge de travail.

Je termine ce rapport avec les perspectives. La commission a traité de ces comptes 2022 en étant consciente
de la situation particuliere, du cumul des crises, de l'instabilité économique et de la crise en cours concernant
le Credit Suisse. Elle constate que I'économie se porte plutdt bien au vu de la situation et en comparaison
internationale.

Les besoins sont bien présents et il s'agit aujourd'hui de prendre les bonnes décisions et également de ne pas
couper ou de ne pas reporter des projets qui contribuent a proposer des conditions-cadres attractives. Les
débats a venir ne seront certainement pas simples. On est aussi conscient de la pression sur la population
et de l'impact de I'augmentation des prix. On tient dans ce contexte a veiller & une gestion financiére autant
rigoureuse que tournée vers les besoins; rigoureuse et stable du c6té des dépenses pour dépasser cette
période compliquée, retrouver une bonne situation et donner aux futures générations les moyens de faire
face a leurs propres défis; tournée vers les besoins pour garantir bien slr des recettes croissantes permettant
d'investir dans le bien-étre de la population et de I'économie.

Au vote sur I'ensemble, la commission vous propose, a l'unanimité, d'accepter chaque arrété fédéral. Je vous
remercie infiniment pour votre attention. Je sais qu'il y a beaucoup de chiffres, mais c'est un moment de lI'année
durant lequel on peut effectivement tous les aborder et constater I'évolution des comptes de la Confédération.

Keller-Sutter Karin, Bundesratin: Nach dem ausfihrlichen Bericht von Frau Standeratin und Kommissionspra-
sidentin Johanna Gapany werde ich mich auf einige wichtige Punkte beschranken und auch einen finanzpoli-
tischen Ausblick vornehmen. Ich gehe zuerst auf die Staatsrechnung 2022 und dann auf den Nachtrag lb zum
Voranschlag ein.

Zuerst zur Staatsrechnung: Im Jahr 2022 schrieb der Bund erneut ein hohes Finanzierungsdefizit von 4,3
Milliarden Franken. Das Defizit entstand ungeféhr je zur Halfte im ordentlichen und im ausserordentlichen
Haushalt. Die Finanzpolitik des Bundes war erneut von den Massnahmen zur Bewaltigung der Corona-Pan-
demie gepragt, wenn auch in geringerem Ausmass, als das in den beiden Vorjahren der Fall gewesen war.
Far Corona-Massnahmen gab der Bund 3,7 Milliarden Franken aus, den Uberwiegenden Teil davon im aus-
serordentlichen Haushalt. Bewilligt worden waren rund 10 Milliarden Franken; das war im Voranschlag und
dann auch in den Nachtragen. Zu den gréssten Massnahmen z&hlen die Finanzierung der Covid-19-Tests —
immerhin 1,2 Milliarden Franken —, die Kurzarbeitsentschadigung mit 0,7 Milliarden und die Beschaffung von
Sanitatsmaterial und Impfstoffen mit 0,6 Milliarden.

Infolge des Krieges in der Ukraine wurden auch ausserordentliche Ausgaben von 0,7 Milliarden Franken fir die
Schutzsuchenden aus der Ukraine notwendig. Hier geht es insbesondere um die Sozialhilfepauschale, die den
Kantonen ausgerichtet wird. Weitere Ausgaben wurden im ordentlichen Haushalt verbucht. Insgesamt fiihrte
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der Krieg in der Ukraine beim Bund zu Mehrausgaben von 1,2 Milliarden Franken. Kumuliert geht es hier also
um die Pauschalen, die an die Kantone ausgerichtet werden, sowie auch um die humanitére Hilfe, die der
Bund leistet.

Im ordentlichen Haushalt hatte die Schuldenbremse ein konjunkturbedingtes Defizit von 0,3 Milliarden Franken
zugelassen. Per Ende 2022 belief sich das ordentliche Finanzierungsdefizit auf 1,9 Milliarden Franken. Damit
resultierte erstmals seit 2005 wieder ein strukturelles Defizit in der Gréssenordnung von 1,6 Milliarden Franken.
Der Grund fiir dieses Defizit waren die tiefen Einnahmen aus der Verrechnungssteuer. Sie haben hier auch
von der Kommissionsprasidentin etwas zur Schatzmethode gehért, die zwar von einem Jahr auf das andere
Verwerfungen zulasst, aber Uber die Jahre ausgleichend wirkt.

Die Verrechnungssteuereinnahmen blieben um 3,9 Milliarden Franken unter Budget. Was ist der Grund dafiir?
Ich habe es angetdnt: Bei der Verrechnungssteuer werden die Trendeinnahmen budgetiert, und diese werden
mithilfe einer statistischen Methode aus der bisherigen Entwicklung der Einnahmen berechnet. Das kann in
der Tat zu Budgetabweichungen fiihren, weil die effektiven Einnahmen halt volatil sind. Die Budgeteinnahmen
oder -abweichungen gleichen sich aber Uber die Jahre wieder aus, und den Mindereinnahmen der letzten drei
Jahre stehen die Mehreinnahmen der Vorjahre gegentiber. Abweichungen kénnen also im Moment gross sein.
Aber sie gleichen sich Uber Mehr- oder Mindereinnahmen wieder aus.

Das strukturelle Defizit im ordentlichen Haushalt wird dem Ausgleichskonto belastet; das ist die Kontrollstati-
stik fir den ordentlichen Haushalt. Dort haben wir aber genug Reserven. Der Stand Ende 2022 betrug 21,9
Milliarden Franken. Der Fehlbetrag des Amortisationskontos stieg aufgrund des Defizits im ausserordentlichen
Haushalt auf 22,7 Milliarden an. Der Fehlbetrag soll gemass Beschluss des Parlamentes bis 2035 abgebaut
werden. Falls dafiir wegen des temporaren Ausfalls der SNB-Gewinnausschittung mehr Zeit nétig ist, kénnte
die Frist um weitere vier Jahre erstreckt werden. Das heisst also, der Abbau der Corona-Schulden kénnte bis
2039 erstreckt werden.

Ich komme nun noch zum Nachtrag Ib zum Voranschlag 2023. Mit der ordentlichen Nachtragsbotschaft hat
der Bundesrat sechzehn Nachtragskredite mit Ausgaben von insgesamt 433,8 Millionen Franken beantragt.
Zusétzlich hat Ihnen der Bundesrat am 26. April eine Nachmeldung zur Nachtragsbotschaft fiir Containerddr-
fer unterbreitet, sodass der Bund gentigend Unterbringungsplatze hat, wenn weiterhin viele Asylsuchende in
der Schweiz eintreffen sollten. Unter Einschluss der Nachmeldung betreffen die Nachtragskredite schwerge-
wichtig den Asylbereich, den Hilfsaktionsplan fir die Ukraine, die Abgeltungen im regionalen Personenverkehr
— dort haben wir ein Plus von 87 Millionen Franken — sowie den nicht budgetierten Teil des Teuerungsaus-
gleichs fir das Bundespersonal. Zusatzlich werden finf Verpflichtungskredite beantragt, zwei neue und drei
Zusatzkredite, damit der Bund Verpflichtungen eingehen kann, die tUber das Jahr 2023 hinausgehen. Zu ver-
schiedenen dieser Punkte gibt es Antrage lhrer Kommission und auch Minderheiten; ich werde mich dort noch
einmal ussern.

Noch ein kurzer Ausblick: Der Bundesrat wird Ende Juni die Zahlen zum Voranschlag 2024 und zum Finanz-
plan 2025-2027 festlegen und auch darlUber informieren. Fir das Jahr 2024 hat er am 29. Marz bereits Be-
reinigungsmassnahmen von 2 Milliarden Franken bei den schwach gebundenen Ausgaben beschlossen. Da
diese Massnahmen nicht ausreichen, um die strukturellen Defizite ab 2025 zu beseitigen, mussen wir auch
die stark gebundenen Ausgaben ansehen. Das entspricht auch einem Auftrag lhres Rates gemass der Mo-
tion 22.4273 der stéanderatlichen Finanzkommission. Die Vernehmlassung soll im Juni 2023 er6ffnet werden.
Es geht also hier darum, den Bereinigungsbedarf tatsachlich umsetzen zu kénnen, damit wir sowohl fir das
Jahr 2024 als auch fir die Jahre 2025 und folgende einen Voranschlag prasentieren kénnen, mit dem wir die
Schuldenbremse, zu der uns die Verfassung ja verpflichtet, einhalten kénnen.

Das hohe Ausgabenwachstum, das hat auch Frau Standeratin Gapany gesagt, ist insbesondere auf das
Wachstum in der AHV, auf Erganzungsleistungen, Pramienverbilligungen und neu auch auf die familienexterne
Kinderbetreuung zurickzufihren. Das hohe Wachstum bei den Armeeausgaben sowie die hohe Unsicherheit
Uber die Migrationsausgaben diirften 2025 zu weiteren Bereinigungsmassnahmen flihren, wenn wir hier auch,
wie bereits erwahnt, ein Budget 2025 prasentieren wollen, das die Schuldenbremse einhalt.

So weit meine Ausflhrungen, Frau Prasidentin, ich &ussere mich nachher noch zu gewissen Positionen, die in
der Kommission etwas umstrittener waren.

Eintreten ist obligatorisch
L'entrée en matiére est acquise de plein droit
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1. Rechnung der Verwaltungseinheiten
1. Compte des unités administratives

Angenommen — Adopté

2. Bundesbeschluss | (iber die Eidgenéssische Staatsrechnung fiir das Jahr 2022
2. Arrété fédéral | concernant le compte d’'Etat de la Confédération pour I'année 2022

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1-5
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1-5
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
(namentlich — nominatif; 23.003/5793)

Far Annahme des Entwurfes ... 39 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

3. Bundesbeschluss Il iiber die Rechnung des Bahninfrastrukturfonds fiir das Jahr 2022
3. Arrété fédéral Il concernant le compte du fonds d'infrastructure ferroviaire pour I'année 2022

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1, 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
(namentlich — nominatif; 23.003/5794)

Fir Annahme des Entwurfes ... 39 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

4. Bundesbeschluss Il iiber die Rechnung des Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds
far das Jahr 2022
4. Arréteé fédéral Il concernant le compte du fonds pour les routes nationales et le trafic d'agglomérati-
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on pour I'année 2022
Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1, 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
(namentlich — nominatif; 23.003/5795)

Far Annahme des Entwurfes ... 39 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

Prasidentin (Haberli-Koller Brigitte, Prasidentin): Das Geschaft geht an den Nationalrat.
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