Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Confédération suisse Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen SIF
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Bern, 16. Marz 2023 (Fassung vom 19.03.2023)

Verordnung uber zusatzliche Liquiditats-
hilfe-Darlehen und die Gewahrung von Aus-
fallgarantien des Bundes fur Liquiditats-
hilfe-Darlehen der Schweizerischen
Nationalbank an systemrelevante Banken

Erlauterungen




Verordnung uiber zusatzliche Liquiditatshilfe-Darlehen und die Gewahrung von
Ausfallgarantien des Bundes fiir Liquiditatshilfe-Darlehen der Schweizerischen Nationalbank

Fehler! Unbekannter Name fiir
Dokument-Eigenschaft.

an systemrelevante Banken

Inhaltsverzeichnis
1 AUSGANGSIAQE ....ceveiiiiiiiiiiiiiirirre e ———————— 3
2 Die beantragte Neuregelung..........coceiiiimimciiiimrcss e e 4
3 Erlauterungen zu einzelnen Artikeln.........ooeeecciiiiiiiinriecc e 6
Artikel 1 Gegenstand UNd ZWECK ........ccooiiiiiieeeee e 6
Artikel 2 B eI e . 6
Artikel 3 Zusatzliche Liquiditatshilfe-Darlehen...............ooiiiiiiiii e 7
Artikel 4 Gewahrung von Ausfallgarantien ... 8
Artikel 5 KreditbeWilliQUNQ ... .cooo oo 10
Artikel 5a Zusatzliches Kernkapital ..............oooiiiiiiii e, 11
Artikel 6 Informationsaustausch und Datenbearbeitung ...............cccccoiiiiiiiiiiiiiiiinnnns 11
Artikel 7 Risikoreduktion und RUCKZahIUNG ............uuuuiiiiiiiiiiiiiiii 12
Artikel 8 Zinsen, Risikopramien, Bereitstellungspramie und Kosten fiir Leistungen

D] (= USSP 14
Artikel 9 Pflichten der Darlehensnehmerin als Folge von Liquiditatshilfe-Darlehen mit

AUSTallgaranti© ...........eiii i e 15
Artikel 10 Weitere MasSNahMEN ........oooo i 16
Artikel 10a  Abweichungen vom FUSIONSGESEeLZ ............uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiie 17
Artikel 11 Konkursprivileg von Forderungen im Zusammenhang mit Liquiditatshilfe-

Darlehen mit Ausfallgaranti€ ..............cooouiiiiiiiiii e, 18
Artikel 12 Inanspruchnahme der Ausfallgarantie durch die Nationalbank...................... 18
Artikel 13 =117 | =T | 19
Artikel 14 Strafbestimmung ... 19
]G - TR 19
Artikel 15 INKrafttreten .. .o e 20

2/21



Verordnung uiber zusatzliche Liquiditatshilfe-Darlehen und die Gewahrung von Fehler! Unbekannter Name fir
Ausfallgarantien des Bundes fiir Liquiditatshilfe-Darlehen der Schweizerischen Nationalbank Dokument-Eigenschaft.
an systemrelevante Banken

1 Ausgangslage

Banken, die systemrelevant oder Teil einer systemrelevanten Finanzgruppe sind (Systemically
Important Banks, SIBs) nehmen unter anderem die im Bundesgesetz Uber die Banken und
Sparkassen vom 8. November 1934' (BankG) statuierten systemrelevanten Funktionen wahr
— namentlich im Bereich des inlandischen Einlagen- und Kreditgeschafts sowie des Zahlungs-
verkehrs. Aufgrund des unverzichtbaren und nicht kurzfristig substituierbaren Charakters die-
ser Funktionen ist die Stabilitat von SIBs fur die Schweizer Volkswirtschaft und das schweize-
rische Finanzsystem von zentraler Bedeutung (vgl. Art. 7 Abs. 1 BankG). Aufgrund deren
Grosse, Marktbedeutung und Vernetzung kann eine Notlage oder der Konkurs einer SIB er-
hebliche Verwerfungen im Finanzsystem verursachen. Der Konkurs einer SIB hatte zudem
uber den Interbankenmarkt weitreichende Folgen fur das gesamte Schweizer Bankensystem
und kénnte — insbesondere im Falle einer international tatigen SIB — auch das internationale
Finanzsystem erheblich treffen.? Bei einem Konkurs einer SIB wéare zudem eine grosse Anzahl
von Bankkunden (z. B. Haushalte und Unternehmen) infolge der Blockierung ihrer Konten und
der Unterbrechung ihrer Kreditbeziehungen nicht mehr in der Lage, laufende Ausgaben und
Investitionen zu tatigen. Der Konkurs einer SIB wirde die Liquiditatsversorgung und das Zah-
lungssystem der Schweiz gefahrden und destabilisieren. Konsum und Investitionen in der
Schweiz wirden drastisch reduziert und die Volkswirtschaft dadurch erheblich geschadigt. Ins-
besondere bei einer international tatigen SIB kommt hinzu, dass ein Konkurs einer solchen
SIB das Vertrauen internationaler Kunden und Investoren in den Schweizer Finanzplatz ins-
gesamt erschittern und damit den internationalen Vermégensverwaltungsstandort Schweiz
erheblich und langfristig schwachen wirde, was weitere erhebliche und lange andauernde —
wenn nicht irreversible — negative Folgen fur Arbeitsplatze, Wertschdpfung und Steuereinnah-
men in der Schweiz hatte.

Wie die globale Finanz- und Wirtschaftskrise von 2007/08 vor Augen gefiihrt hat, sind SIBs zu
gross zum Scheitern (Too Big To Fail, TBTF). Um die Krisenfestigkeit von SIBs zu starken und
das Risiko volkswirtschaftlicher Verwerfungen zu reduzieren, setzt die Schweizer Gesetzge-
bung auf erhdhte Kapital- und Liquiditdtsanforderungen sowie auf eine verbesserte Sanier-
und Liquidierbarkeit (TBTF-Regulierung). Ereignisse wie die Covid-19-Pandemie haben ge-
zeigt, dass sich diese Anforderungen grundsatzlich bewahrt haben. Trotzdem kénnen sich Si-
tuationen ergeben, in denen die eigenen liquiden Mittel der Bank und jene aus der ausseror-
dentlichen Liquiditatshilfe der Schweizerischen Nationalbank (SNB)? nicht ausreichen, um die
Stabilitat der betroffenen SIB zu gewahrleisten (z. B. infolge eines anhaltenden Vertrauens-
verlustes der Marktteilnehmer).

Am 11. Marz 2022 hat der Bundesrat als wichtiges verbleibendes Element dieses Dispositivs
zur Erganzung der ausserordentlichen Liquiditatshilfe der SNB (Emergency Liquidity As-
sistance, ELA*) Eckwerte zur Einflihrung einer staatlichen Liquiditatssicherung fir SIBs be-
schlossen und das EFD beauftragt, bis Mitte 2023 eine Vernehmlassungsvorlage zu erarbei-
ten. Aufgrund jungster Entwicklungen hat das EFD gemeinsam mit der FINMA und der SNB
die heutige Ausgestaltung der ELA kritisch Uberprift sowie die Arbeiten an der staatlichen
Liquiditatssicherung beschleunigt. Hiermit hat der Bundesrat gestitzt auf Artikel 184 Absatz 3

1SR 952.0

2 Die moglichen Kosten fir den Konkurs einer SIB lassen sich anhand internationaler Studien zu den Kosten von
Bankenkrisen abschatzen. Je nach Annahme Uber deren Verlauf werden diese kumulierten Kosten auf 19 Pro-
zent bis 158 Prozent des Vorkrisen-BIP geschéatzt.

3 vgl. hierzu Kapitel 2.

4 Die ELA stiitzt sich auf Art. 5 Abs. 2 Bst. b i. V. m. Art. 9 Abs. 1 Bst. e NBG. Eine Konkretisierung der ELA findet
sich in Ziffer 6 der «Richtlinien der Schweizerischen Nationalbank tiber das geldpolitische Instrumentarium»,
abrufbar unter: www.snb.ch > Die SNB > Richtlinien und Reglemente > Richtlinien der Schweizerischen Natio-
nalbank Uber das geldpolitische Instrumentarium.
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und 185 Absatz 3 der Bundesverfassung (BV)® eine Erweiterung der bestehenden ELA sowie
ein Instrument zur staatlichen Liquiditatssicherung geschaffen.

Die Verordnung gilt fir die Dauer von sechs Monaten ab Inkrafttreten. Der Bundesrat beab-
sichtigt, dem Parlament in dieser Frist bei Bedarf eine Botschaft und einen Gesetzesentwurf
zu unterbreiten mit dem Ziel, die Regelung gemass der Verordnung ins ordentliche Gesetzes-
recht zu Gberfuhren. Fir die Gewahrung von Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie zu-
gunsten einer SIB im Rahmen der Verordnung ist ein Verpflichtungskredit im Dringlichkeits-
verfahren notig. Die Gewahrung des dringlichen Verpflichtungskredites wird den
eidgendssischen Raten zur nachtraglichen Genehmigung unterbreitet (Art. 28 des Finanz-
haushaltgesetzes vom 7. Oktober 2005%, FHG).

2 Die beantragte Neuregelung

Zur Sicherstellung der Stabilitat einer SIB braucht es neben einer ausreichenden Ausstattung
mit Eigenmitteln und zusatzlichen verlustabsorbierenden Mitteln auch eine ausreichende Li-
quiditatsausstattung und solide Liquiditatsquellen. Die geltende Regulierung sieht Liquiditats-
quellen in zwei sogenannten Verteidigungslinien vor:

— SIBs sollen — wie alle Banken — ihren Liquiditatsbedarf in der ersten Verteidigungslinie
durch ihren eigenen Bestand an liquiden Mitteln und durch Liquiditatsquellen am Markt
decken. Daher mussen sie in Erflllung der in der Liquiditatsverordnung vom 30. Novem-
ber 20127 (LiqV) verankerten Mindestanforderungen in guten Zeiten ausreichend Liquidi-
tat aufbauen. SIBs missen dabei im Vergleich zu Uibrigen Banken zusatzliche Liquiditats-
puffer halten (TBTF-Liquiditatsanforderungen).®

— Auch mit den erwahnten TBTF-Liquiditatsanforderungen sind aber Situationen denkbar, in
denen die eigenen liquiden Mittel der SIB nicht ausreichen, um deren Liquiditatsbedarf zu
decken. In der zweiten Verteidigungslinie wird daher Uber ELA zusatzliche Liquiditat be-
reitgestellt. ELA steht aber nur gegen geeignete, von der SNB akzeptierte Sicherheiten
zur Verfugung.

Trotz dieser zweistufigen Liquiditatsversorgung kénnen Vorfélle, die einen abrupten Vertrau-
ensverlust der Marktteilnehmer bewirken, dazu fiihren, dass auch bei einer ausreichenden
Eigenmittelausstattung die eigenen liquiden Mittel nicht gentigen und die Bank auch Gber ELA
nicht mehr hinreichend Liquiditat generieren kann. Damit droht der Bank der Konkurs aufgrund
von Liquiditatsproblemen, was selbst dann der Fall sein kann, wenn die Bank die regulatori-
schen Eigenmittelanforderungen erfullt.

Um dies zu vermeiden sind zusatzlichen Massnahmen erforderlich:

— Die SNB gewahrt zusatzliche Liquiditatshilfedarlehen, wenn sie zum Schluss kommt, dass
die ELA nicht ausreicht. Die SNB erhalt gemass der Verordnung als Sicherheit flr diese
zusatzlichen Liquiditatshilfedarlehen ein Konkursprivileg, da die Bank nicht in der Lage ist,
solche Darlehen selbstandig abzusichern.

5SR 101
6 SR 611.0
7 SR 952.06

8 Die Anforderungen an zuséatzliche Liquiditatspuffer fir systemrelevante Banken traten auf den 1. Juli 2022 in
Kraft. Die systemrelevanten Banken miissen die Grundanforderungen und die institutsspezifischen Zusatzanfor-
derungen per Ende 2023 erfiillen. Abrufbar unter: www.admin.ch > Dokumentation > Medienmitteilung > Bun-
desrat beschliesst fiir systemrelevante Banken Anderungen der Liquiditdtsverordnung

4/21



Verordnung uiber zusatzliche Liquiditatshilfe-Darlehen und die Gewahrung von Fehler! Unbekannter Name fir
Ausfallgarantien des Bundes fiir Liquiditatshilfe-Darlehen der Schweizerischen Nationalbank Dokument-Eigenschaft.
an systemrelevante Banken

— In Anlehnung an Konzepte zur staatlichen Liquiditatssicherung, die in anderen relevanten
Jurisdiktionen bereits umgesetzt sind, soll neu zudem temporar tber Liquiditatshilfe-Darle-
hen mit Ausfallgarantie des Bundes zuséatzliche Liquiditat bereitgestellt werden. Auch
diese Darlehen missen mit einem Konkursprivileg ausgestattet werden. Sie sollen dazu
beitragen, dass bisherige oder neue Marktteilnehmer bereit sind, mit der betreffenden
Bank Geschaftsbeziehungen aufrechtzuerhalten bzw. einzugehen, und dass die system-
relevanten Funktionen ohne Unterbruch fortgeflihrt werden kénnen.

Die Gewahrung einer Ausfallgarantie des Bundes fir Liquiditatshilfe-Darlehen ist an strenge
Voraussetzungen geknupft:

— Offentliches Interesse: Bei Nichtgewahrung der Liquiditatshilfe droht eine erhebliche
Schadigung der Schweizer Volkswirtschaft und des schweizerischen Finanzsystems;

— Verhaltnismassigkeit und Notwendigkeit: Die Liquiditatshilfe ist geeignet und erforderlich,
um zur stabilen Fortfihrung der Geschéaftstatigkeit der Bank zu fihren;

— Solvenz: Die Solvenz der Bank oder deren Herbeiflihrung durch einen geeigneten Sanie-
rungsplan wird von der FINMA bestatigt.

Fur die Auszahlung der Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie muss zudem die Voraus-
setzung der Subsidiaritat erflllt sein: Der bankeigene Bestand an liquiden Mitteln, die Refinan-
zierungsmoglichkeiten am Markt, sowie die von der SNB mdgliche Liquiditatsunterstutzung
ohne Ausfallgarantie missen ausgeschoépft sein.

Um das Risiko flir den Bund zu reduzieren bzw. das verbleibende Risiko abzugelten, wird der
SNB ein Konkursprivileg fur die vom Bund gesicherten Liquiditatshilfe-Darlehen in der privile-
gierten 2. Glaubigerklasse eingeraumt, welches nachrangig ist zum Konkursprivileg der SNB
fur die neu ermdéglichten zusatzlichen Liquiditatshilfe-Darlehen. Die Konkursprivilegien stellen
dabei einen Kernbestandteil der vorgeschlagenen Regulierung dar.

Zusatzlich muss die betroffene SIB dem Bund und der SNB fiir das verbleibende Risiko je eine
Risikopramie, dem Bund fur die Ausfallgarantie eine Bereitstellungspramie sowie der SNB ei-
nen Zins entrichten. Diese Pramien sind ebenfalls vom Konkursprivileg erfasst. Ebenso be-
dingt die Gewahrung einer Ausfallgarantie, dass der Bundesrat gemass Artikel 10a BankG
verpflichtet ist, gegentiber der betroffenen SIB flr die Dauer der beanspruchten Unterstlitzung
Massnahmen im Bereich der Verglitungen anzuordnen.

Die Konkursprivilegien sollen in die bestehenden Konkursklassen des Bundesgesetzes Uber
Schuldbetreibung und Konkurs vom 11. April 1889° (SchKG) eingegliedert und so ausgestaltet
werden, dass im Konkurs die Forderungen der SNB gegenulber der SIB aus den zusatzlichen
Liquiditatshilfe-Darlehen, den Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie sowie die Forderun-
gen des Bundes aus Risiko- und Bereitstellungspramie bevorzugt befriedigt wirden. Diese
Forderungen wurden nach den konkursrechtlich privilegierten Forderungen (z. B. Léhne von
Arbeitnehmern, Sozialversicherungsbeitrage, privilegierte Einlagen), aber vor allen anderen
Forderungen eingereiht. Die SNB Ubernimmt die Geltendmachung der eigenen Forderungen
und der Forderungen des Bundes im Konkurs Uber die gesamte Konkursdauer. Die Ausfallga-
rantie des Bundes kann von der SNB erst nach rechtskraftigem Abschluss des Konkursver-
fahrens abgerufen werden, sofern und soweit ein Verlust auf den Darlehensforderungen ein-
tritt.

Die notwendige Hohe der Ausfallgarantie wird im Einzelfall festgelegt. Die erforderliche Liqui-
ditat hangt massgeblich von der betroffenen SIB und vom Krisenszenario ab.

Die Gewahrung von Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie an eine SIB kann Fehlanreize
(Moral Hazard) setzen. Dem soll einerseits dadurch entgegengewirkt werden, dass die SIBs
ihre Liquiditatsrisiken bereits aufgrund von TBTF-spezifischen Regeln in der LiqV mit strengen

9 SR 281.1
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Anforderungen angemessen abdecken missen. Ein wesentliches Element in dieser Regulie-
rung besteht aus bankspezifischen Liquiditatszuschlagen fur die SIBs. Andererseits erfolgt die
Gewahrung der Liquiditatshilfe-Darlehen unter Anwendung einer Risikopramie und eines Zins-
satzes zugunsten der SNB zuzuglich einer Risiko- und einer Bereitstellungspramie zugunsten
des Bundes. Dies setzt der SIB einen Anreiz zur raschen Rickzahlung der vom Bund gesi-
cherten Liquiditatshilfe-Darlehen. Nicht zuletzt wird dem Anreiz nach unerwinschten Verhal-
tensweisen mit dem Auferlegen von Pflichten sowie weiteren Massnahmen entgegengewirkt.
So unterliegt die SIB etwa einem Dividendenverbot und einem Verbot zur Gewahrung und
Ruckzahlung von Darlehen an ihre Eigentumerinnen und Eigentumer.

3 Erlauterungen zu einzelnen Artikeln

Artikel 1 Gegenstand und Zweck
Absatz 1

Die Verordnung halt fest, dass die SNB zusatzliche Liquiditatshilfe-Darlehen an eine SIB ge-
wahren kann, welche mit einem Konkursprivileg ausgestattet sind. Zudem regelt die Verord-
nung, dass der Bund der SNB eine Ausfallgarantie fur Liquiditatshilfe-Darlehen an SIBs ge-
wahren kann. Die Abgabe einer Ausfallgarantie des Bundes an die SNB verpflichtet den Bund,
einen allfalligen Verlust der SNB aus Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie im Umfang
der bewilligten Mittel zu Gbernehmen. Die Verordnung regelt zudem den Informationsaus-
tausch unter den Behdrden, die Risikoreduktion, die gegenuber der Darlehensnehmerin zu
erhebenden Zinsen und Pramien sowie die Kosten flr Leistungen Dritter, die Pflichten der
Darlehensnehmerin, weitere Massnahmen sowie die Konkursprivilegierung von Forderungen
aus den zuséatzlichen Liquiditatshilfe-Darlehen sowie aus der Liquiditatshilfe-Darlehen mit Aus-
fallgarantie des Bundes. Auch wird die Garantie zur Verlustabsicherung geregelt.

Absatz 2

SIBs sind aufgrund ihrer Funktion im Zusammenhang mit der Aufrechthaltung des Einlagen-
und Kreditgeschafts sowie der Betreibung des Zahlungsverkehrs von zentraler Bedeutung flr
die Schweizer Volkswirtschaft und fur das schweizerische Finanzsystem. Der Konkurs einer
SIB kann zu erheblichen Verwerfungen im Finanzsystem und zu beachtlichen volkswirtschaft-
lichen Schaden fuhren. Der Konkurs einer international tatigen SIB kann dartber hinaus das
Vertrauen in den Schweizer Finanzplatz und dessen Stellung erschittern, was zusatzliche er-
hebliche und langfristige negative Auswirkungen auf die Schweizer Volkswirtschaft hatte. Auf-
grund ihrer Bedeutung fur die Schweizer Volkswirtschaft bestehen fir SIBs strengere Eigen-
mittel- und Liquiditatsanforderungen als fir nicht-systemrelevante Banken. Die vorliegende
Verordnung erganzt das bestehende TBTF-Dispositiv, um den Fortbestand von SIBs und die
FortfUhrung von systemrelevanten Funktionen auch beim Eintreten von ausserordentlichen,
unerwarteten Entwicklungen, die zu einem existenziellen Liquiditatsengpass fuhren, gewahr-
leisten zu kdnnen.

Artikel 2 Begriffe
Absatz 1

Liquiditatshilfe-Darlehen nach dieser Verordnung gehen nur an systemrelevante Banken.

Die SNB kann gestutzt auf Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe a und e sowie Artikel 9 Absatz 1
Buchstabe e des Nationalbankgesetzes vom 3. Oktober 2003' (NBG) Liquiditat gegen aus-
reichende Sicherheiten zur Verfigung stellen. Dabei richtet sie sich nach den Richtlinien vom

0 SR 951.11
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25. Marz 2004 der Schweizerischen Nationalbank tber das geldpolitische Instrumentarium
(Stand: 1. Juli 2021). Diese Liquiditatsunterstitzungen werden in der Verordnung als ausser-
ordentliche Liquiditatshilfe-Darlehen bezeichnet (Abs. 1 Bst. a).

Die Verordnung ermoglicht neu eine Uber die ausserordentliche Liquiditatshilfe-Darlehen hin-
ausgehende Unterstlitzung. In Buchstabe b werden die Uber Buchstabe a hinausgehenden,
zusatzlichen Liquiditatshilfe-Darlehen definiert, welche die SNB gewahren kann. Diese Liqui-
ditatshilfe-Darlehen werden nicht mit einer Ausfallgarantie des Bundes gesichert, verfligen je-
doch Uber ein Konkursprivileg gemass der Verordnung.

Buchstabe c definiert die Zufuhrung von Liquiditat der SNB, die mittels Ausfallgarantie durch
den Bund gesichert wird. Auch diese Liquiditatshilfe-Darlehen verfiigen tber ein Konkursprivi-
leg. Sie basiert auf einem Rahmenkreditvertrag zwischen der SNB und einer SIB. Durch die
gewahrten Darlehen mit Ausfallgarantie wird die Darlehensnehmerin subsidiar zu den Liquidi-
tatshilfe-Darlehen gemass Buchstaben a und b mit der notwendigen Liquiditat versorgt, damit
die SIB ihren Zahlungsverpflichtungen nachkommen und das Vertrauen der Finanzmarkte in
ihre Zahlungsfahigkeit sichern kann.

Absatz 2

Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie sind den Liquiditatshilfe-Darlehen gemass Buch-
staben a und b nachgelagert flr den Fall, dass die SIB weitere Liquiditatshilfe bendtigt, aber
Uber keine eigenen geeigneten Sicherheiten mehr verfigt. In diesem Fall dient der SNB die
Ausfallgarantie des Bundes als Sicherheit im Sinne des NBG.

Artikel 3 Zusitzliche Liquiditétshilfe-Darlehen
Absatz 1

Das Konkursprivileg gemass Artikel 3 ist ein zentraler Baustein der zusatzlichen Liquiditats-
hilfe-Darlehen (Art. 2 Abs. 1 Bst. b).

Um das Risiko fir die SNB zu reduzieren, sieht die Regelung die Einfihrung eines Konkur-
sprivilegs zu ihren Gunsten vor. Dieses Konkursprivileg gilt nur fir Forderungen aus zusatzli-
chen Liquiditatshilfe-Darlehen. Es ist in die bestehenden Konkursklassen des SchKG einge-
gliedert und so ausgestaltet, dass im Konkurs die Forderungen der SNB gegenlber der
Darlehensnehmerin aus zusétzlichen Liquiditatshilfe-Darlehen bevorzugt befriedigt werden.
Diese Forderungen werden in Artikel 219 Absatz 4 SchKG nach den Massaschulden, Léhnen
von Arbeitnehmern, Beitragen an Sozialversicherungen und privilegierten Einlagen, aber vor
allen anderen Forderungen eingereiht. Es wird zudem klargestellt, dass die Glaubiger inner-
halb der zweiten Klasse gemass Artikel 219 Absatz 4 Buchstaben a — f vor den Forderungen
der SNB aus zusatzlichen Liquiditatshilfe-Darlehen befriedigt werden.

Absatz 2

Es wird klargestellt, dass der Bundesrat nach vorgangiger Konsultation der SNB die Hohe der
von der Nationalbank héchstens auszahlbaren Liquiditatshilfe-Darlehen pro Finanzgruppe ge-
mass Artikel 2 bestimmt.

Absatz 3

Es wird klargestellt, dass die SNB die Bedingungen der zusatzlichen Liquiditatshilfe-Darlehen
definieren kann. Auch kann die SNB im Rahmen der vom Bundesrat nach Absatz 2 bestimm-
ten maximalen Hohe separate zusatzliche Liquiditats-Darlehen an mehrere Einheiten inner-
halb der gleichen Finanzgruppe gemass Artikel 2 Absatz 1 gewahren.

1 www.snb.ch > Die SNB > Richtlinien und Reglemente > Richtlinien der Schweizerischen Nationalbank Uiber das
geldpolitische Instrumentarium
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Absatz 4

Gewisse Voraussetzungen und Folgen des Liquiditatshilfe-Darlehens mit Ausfallgarantie sind
auch anwendbar, wenn die SNB ein zusatzliches Liquiditatshilfe-Darlehen gewahrt.

Artikel 4 Gewaéhrung von Ausfallgarantien

Absatz 1

Gemass diesem Absatz kann der Bund Ausfallgarantien zur Absicherung der Liquiditatshilfe-
Darlehen gewahren. Eine Ausfallgarantie fur Liquiditatshilfe-Darlehen soll nur in ausseror-
dentlichen Situationen und subsidiar gewahrt werden, d.h. wenn alle anderen Liquiditatsquel-
len ausgeschopft sind. Zu beachten ist, dass der Bund aufgrund der Kann-Bestimmung nicht
verpflichtet ist, eine Ausfallgarantie zu gewahren. Es besteht somit kein Rechtsanspruch auf
die Gewahrung von Ausfallgarantien (vgl. Abs. 5). Der Bund entscheidet in seinem Ermessen
im Einzelfall nach sorgfaltiger Abwagung und Risikoeinschatzung.

Bei seiner Risikoeinschatzung bertcksichtigt der Bund insbesondere auch das Konkursprivileg
nach Artikel 11. Mit der Gewahrung einer Ausfallgarantie an die SNB tibernimmt der Bund das
Risiko, dass er dereinst die SNB fir Verluste aus den vom Bund gesicherten Liquiditatshilfe-
Darlehen schadlos halten muss. Der Bund Gbernimmt damit ein finanzielles Risiko. Die Wahr-
scheinlichkeit, dass der Bund einen Verlust tatsachlich ibernehmen muss, ist u. a. aufgrund
der in der Verordnung vorgesehenen Konkursprivilegierung der Forderungen aus den vom
Bund gesicherten Liquiditatshilfe-Darlehen gering.

Allerdings kann die Verpflichtung des Bundes gegentiber der SNB im Extremfall substantiell
werden. Der Bund muss fur die Gewahrung einer Ausfallgarantie das einzugehende finanzielle
Risiko fur den Bundeshaushalt einschatzen. Zu beachten ist dabei, dass der definitive vom
Bund zu tragende Verlust erst nach Abschluss des Konkursverfahrens feststeht. Ein Konkurs-
verfahren Uber eine SIB kann zehn Jahre oder langer dauern. Neben den direkten finanziellen
Risiken fur den Bundeshaushalt beurteilt der Bund weitere Risiken. Zu denken ist hierbei ins-
besondere an den Ruf des Schweizer Finanzplatzes oder die potentielle Schadigung der
Schweizer Volkswirtschaft.

Absatz 2

Mit der Gewahrung einer Ausfallgarantie zugunsten der SNB verpflichtet sich der Bund, bis
zur Hohe des Garantiebetrags einen allfalligen Verlust der SNB zu tbernehmen, der ihr im
Falle einer Nichtzurickzahlung der Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie oder von Tei-
len davon und nach Abschluss eines allfalligen Konkursverfahrens erwachst. Die Ausfallga-
rantie erfasst somit keine Verluste auf anderen Darlehen der SNB an die Darlehensnehmerin.
Bei einem allfalligen spateren Konkurs der Darlehensnehmerin wird nach Abschluss des Kon-
kursverfahrens und nach Verwertung samtlicher verbleibender Aktiven festgestellt, wie hoch
ein allfalliger verbleibender Verlust der SNB aus den Liquiditatshilfe-Darlehen definitiv ist.

Absatz 3

Der Bund kann eine Ausfallgarantie nur gewahren, wenn die in diesem Absatz genannten Vo-
raussetzungen kumulativ erflllt sind. Das EFD ist fiur die Vorbereitung des Entscheids des
Bundesrates und der Finanzdelegation zustandig.

Buchstabe a

Bei Nichtgewahrung einer Ausfallgarantie droht der SIB der Konkurs, im Zuge dessen sich
aufgrund der Systemrelevanz des Instituts und dessen Bedeutung fur den international bedeu-
tenden Schweizer Finanzplatz eine erhebliche Schadigung der Schweizer Volkswirtschaft und
des schweizerischen oder gar internationalen Finanzsystems ergeben kann (vgl. Art. 7 Abs. 1
BankG). Die Gewahrung einer Ausfallgarantie fur Liquiditatshilfe-Darlehen der SNB muss so-
mit im 6ffentlichen Interesse liegen.

8/21



Verordnung uiber zusatzliche Liquiditatshilfe-Darlehen und die Gewahrung von Fehler! Unbekannter Name fir
Ausfallgarantien des Bundes fiir Liquiditatshilfe-Darlehen der Schweizerischen Nationalbank Dokument-Eigenschaft.
an systemrelevante Banken

Buchstabe b

Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie werden in einer Situation nétig, in der einer SIB
die fur die Bedienung ihrer Verpflichtungen notwendige Liquiditat auszugehen droht, z. B. weil
die Kunden ihre Guthaben abziehen oder weil die sonst Ublichen Refinanzierungsquellen zu
versiegen drohen. Eine solche Situation ist typischerweise das Resultat einer schweren und
anhaltenden Vertrauenskrise. Eine solche Situation kann selbst dann eintreten, wenn eine
Bank grundsatzlich gut kapitalisiert ist. Halten die Liquiditatsabfliisse dennoch an, kann letzt-
lich aber auch die gentigende Kapitalisierung der SIB in Frage gestellt werden.

Die Gewahrung einer Ausfallgarantie durch den Bund ist staatliches Handeln unter Einsatz
offentlicher Gelder, das auf seine Verhaltnismassigkeit zu prifen ist (Art. 5 Abs. 2 BV). Der
staatliche Eingriff muss dabei zur Fortfiihrung der Geschaftstatigkeit der SIB flihren (Eignung).
Je nach Ausgangslage und abhangig davon, welche Massnahmen die Bank bereits von sich
aus ergriffen hat, zu denken ware beispielsweise an eine Kapitalerhéhung oder einen geplan-
ten Verkauf, kann die Gewahrung von Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie fur die er-
folgreiche Fortflihrung der Geschaftstatigkeit massgeblich sein.

Eine Schadigung der Schweizer Volkswirtschaft und des schweizerischen Finanzsystems
durch den Konkurs einer SIB darf zudem nicht auf andere Weise als durch Liquiditatshilfe-
Darlehen mit Ausfallgarantie abwendbar sein (Erforderlichkeit).

Buchstabe ¢

Bevor der Bund eine Ausfallgarantie fir ein Liquiditatshilfe-Darlehen gewahren kann, muss er
sich versichern, dass die Darlehensnehmerin sowie die Finanzgruppe, der sie zugehorig ist,
solvent sind. Eine Bank oder Finanzgruppe ist solvent, wenn sie die geltenden Eigenmittelvor-
schriften erfillt. Diese Bedingung impliziert insbesondere, dass sie gentigend Aktiven hat, um
ihren gesamten Verbindlichkeiten nachkommen zu kénnen, und dartber hinaus Uber genu-
gend Reserven in Form von Eigenkapital verflgt. Eine Ausfallgarantie des Bundes wird nur
ausgerichtet, wenn die Darlehensnehmerin sowie die Finanzgruppe, der sie zugehorig ist —
zumindest nach einer allfalligen Sanierung — eine gesunde Bilanz aufweisen, das heisst, Uber
ausreichende regulatorische Eigenmittel verfigen. Die FINMA bestatigt, dass die Darlehens-
nehmerin sowie die Finanzgruppe solvent sind oder, falls es zur Herstellung der Solvenz zu-
satzlicher Massnahmen bedarf, dass ein Sanierungsplan (vgl. Art. 31 BankG) vorbereitet ist,
der nach ihrer Beurteilung die Solvenz herzustellen vermag.

Absatz 4

Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie des Bundes missen zwingend subsidiar zu ande-
ren Massnahmen und Instrumenten zur Sicherstellung der Liquiditat sein, die der SIB zur Ver-
fugung stehen. Die Darlehensnehmerin (bzw. die systemrelevante Finanzgruppe) muss die
aus eigener Kraft erschliessbaren Liquiditatsquellen ausgeschoépft haben. Die erste Quelle, die
ausgeschopft sein muss — die sog. erste Verteidigungslinie — ist die Liquiditatshaltung gemass
den Vorschriften in der LiqV, die fir SIBs im Vergleich zu den Ubrigen Banken strengere Vor-
schriften vorsieht.

Falls diese Quelle versiegt ist, kommt die sog. zweite Verteidigungslinie zum Zuge: dabei ge-
wahrt die SNB unter den von ihr aufgestellten Bedingungen in ausserordentliche Liquiditats-
hilfe-Darlehen nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a gegen bankeigene Sicherheiten. Neu kom-
men zusatzliche Liquiditatshilfe-Darlehen gemass Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b hinzu,
welche mit einem Konkursprivileg ausgestattet sind (Art. 3 Abs. 1).

Erst wenn diese beiden Verteidigungslinien — und allenfalls weitere durch die Darlehensneh-
merin und die Finanzgruppe aus eigener Kraft erschliessbaren Finanzierungsquellen — ausge-
schopft sind, d.h. wenn die Bank insbesondere Uber keine geeigneten Sicherheiten zum Bezug
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von ausserordentlichen Liquiditats-Darlehen verfigt und die SNB die vom Bundesrat be-
stimmte Limite fUr zusatzlichen Liquiditatshilfe-Darlehen ausgeschdpft hat, kdnnen Liquiditats-
hilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie des Bundes als dritte Verteidigungslinie zum Zuge kommen.

Ob die Liquiditatshilfe-Darlehen ausgeschopft sind, hangt nicht nur vom Volumen an noch vor-
handenen, geeigneten Sicherheiten ab, sondern auch von deren Eignung zur zeitgerechten
Generierung von Liquiditat. Es kann vorkommen, dass Wertschriften nicht zeitnah bei der SNB
eingeliefert werden kdnnen, da sie zur Aufrechterhaltung von bestehenden Geschaften (bspw.
zur Risikoabsicherung, wenn Wertschriften nicht zeitnah durch Derivate substituiert werden
kénnen) gebraucht werden, deren Rickabwicklung mit hohen Kosten verbunden sind bzw. zu
einer weiteren Destabilisierung der systemrelevanten Bank flihren wirden. Auch braucht die
Bank gewisse Restbestande an einsetzbaren Sicherheiten bis zum Zeitpunkt der Gewahrung
der Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie.

Die Auszahlung der Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie darf erst erfolgen, wenn die
Darlehensnehmerin die mit eigenen Mitteln erschliessbaren Finanzierungsquellen ausge-
schopft hat. Das EFD bendtigt eine Bestatigung der SNB, dass die Darlehensnehmerin sowie
die Finanzgruppe Uber keine geeigneten Sicherheiten mehr fir die Besicherung ausseror-
dentlicher Liquiditatshilfe-Darlehen sowie flir zusatzliche Liquiditatshilfe-Darlehen verfligen.
Die FINMA bestatigt dem EFD, dass der Darlehensnehmerin sowie der Finanzgruppe keine
anderweitigen Finanzierungsquellen zur Verfugung stehen.

Absatz 5

Der Bund ist nicht verpflichtet, eine Ausfallgarantie zu gewahren, auch wenn die Vorausset-
zungen nach Absatz 3 erfillt sind. Dieser Umstand kommt schon in der Kann-Formulierung
unter Absatz 1 zum Ausdruck. Mit Absatz 5 wird verdeutlicht, dass es sich nicht um einen
Anspruch auf Gewahrung von Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie handelt.

Absatz 6

Um eine Ausfallgarantie fur Liquiditatshilfe-Darlehen zu gewahren, bedarf es eines Garantie-
vertrages zwischen dem Bund und der SNB. Darin sind insbesondere die Einzelheiten der
Garantie des Bundes sowie die Voraussetzungen fir die Inanspruchnahme der Garantie durch
die SNB, die Hohe der Ausfallgarantie, die Risiko- und die Bereitstellungspramie zu regeln.

Des Weiteren wird zur Gewahrung der Liquiditatshilfe-Darlehen ein Rahmenkreditvertrag zwi-
schen der SNB und der Darlehensnehmerin abgeschlossen. In diesem Vertrag sind insbeson-
dere die Héhe der Kreditlimite, die Rickzahlungsmodalitaten inklusive Zinsen und Risiko- und
Bereitstellungspramien sowie die Kiindigungsmodalitaten zu regeln.

Artikel 5 Kreditbewilligung

Nach dem Finanzhaushaltgesetz erfordert eine Garantie des Bundes einen Verpflichtungskre-
dit (Art. 21 Abs. 4 Bst. e FHG). Das Parlament bewilligt im Normalfall einen Verpflichtungskre-
dit entweder Uber den Voranschlag und seine Nachtrage oder als einzelnes Geschaft mit be-
sonderer Botschaft (Art. 23 FHG). Die Notwendigkeit einer Ausfallgarantie fur Liquiditatshilfe-
Darlehen der SNB aussert sich in einer Situation hdchster zeitlicher Dringlichkeit. Das heisst,
die fur einen Verpflichtungskredit Ublichen vorgesehenen parlamentarischen Prozesse sind fur
eine Ausfallgarantie ungeeignet, da sie langere Zeit in Anspruch nehmen. Die Gewahrung
einer Ausfallgarantie ertragt keinen Aufschub, weshalb Artikel 28 FHG zur Anwendung kommt:
Der Bundesrat beantragt den erforderlichen Verpflichtungskredit im Dringlichkeitsverfahren
und holt hierflr vorgangig die Zustimmung der Finanzdelegation der eidgendssischen Rate
ein.
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Artikel 5a Zusétzliches Kernkapital

Die Bewilligung des Verpflichtungskredits zur Gewahrung eines Liquiditatshilfe-Darlehens mit
Ausfallgarantie soll dazu dienen, existenzbedrohende Folgen auf die Kapitalausstattung der
SIB abzuwenden und somit die Fortfihrung der Geschéaftstatigkeit der Darlehensnehmerin und
der Finanzgruppe in massgeblichem Umfang zu unterstitzen. Folglich stellen der dafir erfor-
derliche Verpflichtungskredit und die Gewahrung der Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallga-
rantie eine entscheidende staatliche Unterstutzungsmassnahme zur Abwendung einer Insol-
venz und damit eine staatliche Hilfeleistung zugunsten der betroffenen Bank dar.

Vor diesem Hintergrund kann die FINMA ab Zeitpunkt der Bewilligung Uber den Verpflichtungs-
kredit die Abschreibung von zusatzlichem Kernkapital anordnen. Anordnungsadressatin kon-
nen dabei die Darlehensnehmerin und die Finanzgruppe sein. Es liegt im Ermessen der
FINMA, die Anordnungsadressatin zu definieren. Eine Anordnung nach Artikel 5a kann auch
mit Blick auf ein Ubernahme- beziehungsweise Verkaufsszenario erfolgen, wenn ohne diese
Ubernahme eine Insolvenz unmittelbar erfolgt wére.

Artikel 6 Informationsaustausch und Datenbearbeitung

Absatz 1

Um Liquiditatshilfe-Darlehen und Ausfallgarantien gewahren, verwalten, iberwachen und ab-
wickeln zu konnen, muss zwischen den involvierten Behorden EFD, FINMA und SNB der not-
wendige Informationsaustausch im Einzelfall moglich sein. Der Austausch soll beispielsweise
alle Informationen und Daten der betroffenen SIB umfassen, lber die die FINMA oder die SNB
verfugen oder verfugen konnen und die fur den Bund erforderlich sind, damit dieser eine an-
gemessene Beurteilung der Liquiditat und Kapitalisierung der betroffenen SIB sowie des Risi-
kos aus der zu gewahrenden Ausfallgarantie vornehmen kann. Der Austausch umfasst auch
nicht offentlich verfiigbare Informationen wie z. B. tber die Finanz- und Risikosituation der SIB,
Uber die Finanzplanung wahrend der Laufzeit des Rahmenkreditvertrags zwischen der SNB
und der Darlehensnehmerin resp. der Laufzeit des Garantievertrags zwischen Bund und der
SNB. Die Bestimmung erfasst auch Informationen und Unterlagen Gber zurtickliegende Sach-
verhalte wie beispielweise zu Umfang und Modalitdten der von der SNB gewahrten ausseror-
dentlichen und zuséatzlichen Liquiditatshilfe-Darlehen, die sich vor einer allfalligen Gewahrung
der Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie verwirklicht haben, sofern solche Informatio-
nen und Unterlagen fir den Vollzug der Verordnung notwendig sind. Auch sollen zur Lagebe-
urteilung Informationen bezulglich der im Rahmen der genutzten Fazilitdten der SNB einge-
setzten oder einsetzbaren Sicherheiten durch die SIB und Informationen zu
Marktbeobachtungen ausgetauscht werden kdnnen. Wahrend der Laufzeit des Rahmenkredit-
vertrags zwischen der SNB und der Darlehensnehmerin resp. der Laufzeit des Garantiever-
trags zwischen Bund und der SNB kénnen die involvierten Behdrden gegenuber einander
keine Geheimnisvorbehalte anbringen. Zu denken ware namentlich an Amts-, Banken- oder
Steuergeheimnisse. Der Austausch der Informationen ist nicht als einmaliger Akt zum Zeit-
punkt der Gewahrung der Ausfallgarantie durch den Bund an die SNB zu verstehen. Er soll
insbesondere auch wahrend der Laufzeit des Garantievertrags zwischen Bund und der SNB
und in einem allfalligen Konkursverfahren stattfinden.

Absatz 2

Dieser Absatz legt fest, dass der Austausch der Informationen nicht auf die Behdrden nach
Absatz 1 beschrankt ist, sondern auch die Eidgenéssische Finanzkontrolle als oberstes Fi-
nanzaufsichtsorgan des Bundes (Art. 1 des Finanzkontrollgesetzes'?) und bei Bedarf die fiir
den Vollzug dieser Verordnung nétigen Dritten (z. B. Sanierungsbeauftragter) umfasst. Na-
mentlich soll damit sichergestellt werden, dass eine angemessene rechtliche Grundlage fur

2SR 614.0
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die Bearbeitung von Daten und anderen Informationen besteht. Die fur den Vollzug der Ver-
ordnung notwendigen Informationen sollen mit der Gewahrung, der Verwaltung, der Uberwa-
chung und der Abwicklung von Liquiditatshilfe-Darlehen im Zusammenhang stehen. Dazu zah-
len insbesondere auch Informationen zu den Sicherheiten aller von der SIB genutzten
Fazilitaten der SNB. Zur Risikoeinschatzung kénnen auch Informationen zum Markt erforder-
lich sein.

Absatz 3

Eine weitgehende Informationstransparenz ist im Kontext der Gewahrung von Liquiditatshilfe-
Darlehen mit Ausfallgarantie des Bundes notwendig. Gleichzeitig sind solche Informationen
und Daten der betroffenen SIB zweifellos sehr sensibler Natur. Sie enthalten Geschafts- oder
Fabrikationsgeheimnisse im Sinne des Offentlichkeitsgesetzes vom 17. Dezember 2004
(BGO). Angesichts der ausgewiesenen Sensitivitat dieser Daten und Informationen und um
eine klare Rechtslage zu schaffen, beschrankt die Verordnung den sachlichen Anwendungs-
bereich des Offentlichkeitsgesetzes. Absatz 3 stellt somit eine Spezialbestimmung im Sinne
von Artikel 4 Buchstabe a BGO dar. Er schrankt hingegen den Austausch von Informationen
und Daten zwischen den zustandigen Behdrden nach Absatz 1 in keiner Weise ein. Die Be-
stimmung soll sicherstellen, dass die zustandigen Verwaltungseinheiten von der betroffenen
SIB alle relevanten Informationen fir den Vollzug der Verordnung vollstandig und zeitnah er-
halten. Misste die betroffene SIB beflirchten, dass die Verwaltungseinheiten Zugang zu den
zur Verfiigung gestellten Informationen und Unterlagen gewahren missen, konnte dies dazu
fuhren, dass sie diese Informationen nicht, unvollstandig oder mit grosser zeitlicher Verzoge-
rung zur Verfugung stellen wirde. Eine inhaltlich weitgehend &hnliche Regelung findet sich in
Artikel 14 des Eisenbahngesetzes vom 20. Dezember 19574 sowie in Artikel 20 des Bundes-
gesetzes Uber subsidiare Finanzhilfen zur Rettung systemkritischer Unternehmen der Elektri-
zitatswirtschaft vom 30. September 2022.°

Es ist unbestritten, dass Transparenz bezuiglich des staatlichen Handelns wichtig und notwen-
dig ist. Diese ist mit dem vorliegenden Artikel nicht ausgeschlossen, sondern kann anderweitig
hergestellt werden, indem wichtige Erkenntnisse, Eckwerte und Rahmenbedingungen in ge-
eigneter Form offengelegt werden. Der Offentlichkeit kdnnen damit die relevanten Informatio-
nen zur Verflgung gestellt werden, die der Beurteilung der Bundesunterstitzung dienen und
die unter Wahrung der Geheimhaltungsvorschriften offentlich zuganglich gemacht werden
koénnen, ohne dass Rickschlisse auf die Interna der betroffenen SIB mdglich sind.

Artikel 7 Risikoreduktion und Riickzahlung
Absatz 1

Die FINMA und die SNB haben daflr zu sorgen, dass die Risiken des Bundes aus einer Aus-
fallgarantie reduziert werden. Mit der vorliegenden Norm erhalt die FINMA eine spezifische
neue Aufgabe zusatzlich zu den schon vorhandenen in Artikel 6 des Finanzmarktaufsichtsge-
setzes vom 22. Juni 2007.'® Eine diesbeziiglich wichtige Aufgabe der FINMA besteht in der
Uberwachung der Einhaltung der Pflichten nach Artikel 9 oder im Rahmen der Anwendung
von Artikel 37 BankG (vgl. Art. 11). Die Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie sind nach
Artikel 30b Absatz 3 Buchstabe b BankG besicherte Forderungen und kénnen als solche im
Rahmen eines allfalligen Sanierungsverfahrens nicht nach Artikel 30b Absatz 1 BankG in Ei-
genkapital gewandelt oder reduziert werden.

3SR 152.3
4 SR 742.101
5 SR 734.91
6 SR 956.1
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Im Rahmen ihrer Funktion als Darlehensgeberin von Liquiditatshilfe-Darlehen muss auch die
SNB die Risiken des Bundes, welcher das Ausfallrisiko tragt, reduzieren. Als Vertragspartei
des Rahmenkreditvertrags mit der Darlehensnehmerin kann sie bspw. Auflagen und Bedin-
gungen festlegen und deren Einhaltung laufend Gberwachen. Zu den Auflagen und Bedingun-
gen gehoren z. B. die Beschaffung und Weiterleitung von wichtigen Informationen an den Bund
oder die Berlcksichtigung der Risiken des Bundes bei der Vergabe (z. B. bei einer gestaffelten
Auszahlung) und Kindigung von Darlehen (z. B. bei einer gestaffelten Rickzahlung). Die SNB
bertcksichtigt die Risikoreduktion zugunsten des Bundes jedoch nicht nur im Rahmen der
Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie, sondern auch bei anderen Darlehen, die sie der
Bank gewahrt hat.

Dies bedeutet beispielweise, dass im Fall, in dem die SNB ausserordentliche oder zusatzliche
Liquiditatshilfe-Darlehen wahrend der Laufzeit von Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallgaran-
tie kinden wirde, gleichwohl zuerst die Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie zuriick-
bezahlt werden mussen (Abs. 3). Will die SNB nach der Gewahrung von Liquiditatshilfe-Dar-
lehen mit Ausfallgarantie die Bedingungen der anderen Liquiditatshilfe-Darlehen anpassen,
muss sie auch die Auswirkungen der Anpassungen auf die Risiken des Bundes berticksichti-
gen. Beispielweise geht aus der Logik der Subsidiaritat hervor, dass die Bedingungen der
ausserordentlichen Liquiditatshilfe-Darlehen (etwa zum Risikowertabschlag, sogenannter
Haircut) nicht so angepasst werden durfen, dass dadurch eine vorrangige Ruckzahlung von
ausserordentlichen Liquiditatshilfe-Darlehen vor den Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallga-
rantie bewirkt wirde.

Fur eine effektive Risikoreduktion ist eine enge Abstimmung zwischen FINMA und SNB erfor-
derlich (z. B. in Bezug auf die Hohe und Staffelung der einzelnen Liquiditatshilfe-Darlehen).
Insbesondere bei SIBs mit einer komplexen Organisationsstruktur muss die Bestimmung der
Darlehensnehmerin nach sorgfaltiger Abwagung aller relevanten Faktoren derart erfolgen,
dass das Konkursprivileg des Bundes nicht beeintrachtigt ist.

Absatz 2

Prazisierend zu Absatz 1 soll die FINMA den Einsatz der Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfall-
garantie Uberwachen. Sie soll dabei alle Verfigungsmassnahmen nach Artikel 26 BankG tref-
fen kénnen, unabhangig davon, ob Schutzmassnahmen ergriffen wurden.

Absatz 3

Es muss sichergestellt werden, dass die Darlehensnehmerin der SNB vorrangig die Liquidi-
tatshilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie zurtickbezahlt. Solange diese Liquiditatshilfe-Darlehen
nicht vollstandig zuriickbezahlt wurden, darf die Darlehensnehmerin somit andere Darlehen,
die ihr die SNB gewahrt hat, nicht zurlickbezahlen. Dies entspringt der Logik, dass zwecks
Risikoreduktion aus Sicht der 6ffentlichen Hand zuerst die vom Bund besicherten Liquiditats-
hilfe-Darlehen und erst anschliessend die von der Bank mit eigenen Sicherheiten besicherten
Liquiditatshilfe-Darlehen zurlickbezahlt werden. Damit wird dem Aspekt der Subsidiaritat der
Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie gegeniber den ausserordentlichen und zusatzli-
chen Liquiditatshilfe-Darlehen Nachachtung verschafft. Vorbehalten ist lediglich der Fall, dass
aufgrund von Marktveranderungen keine ausreichenden Sicherheiten mehr fur die bestehen-
den ausserordentlichen und zusatzlichen Liquiditatshilfe-Darlehen bestehen. Auch in diesem
Fall darf die Forderung aus diesen Darlehen jedoch nur im Umfang der ungentigenden Sicher-
heiten zurlickbezahlt werden. Besteht somit beispielsweise ein ausserordentliches Liquiditats-
hilfe-Darlehen von 100 mit einer verlangten Sicherheitsdeckung von 110 und der Wert der
Sicherheiten sinkt aufgrund von Marktveranderungen von 110 auf 100, so darf die Darlehens-
nehmerin der SNB lediglich rund 10 des ausserordentlichen Liquiditatshilfe-Darlehens zurlck-
bezahlen. Auch ist eine vorgangige Ruckzahlung eines ausserordentlichen oder zusatzlichen
Liquiditatshilfe-Darlehens in begrindeten Fallen nach Zustimmung des Bundes maoglich.
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Artikel 8 Zinsen, Risikoprdmien, Bereitstellungsprdmie und Kosten fiir Leistungen
Dritter

Absatz 1

Die SNB hat auf den mit einer Ausfallgarantie gesicherten Liquiditatshilfe-Darlehen Anspruch
auf Zinsen. Der Zins soll die fur die SNB entstehenden Kosten reflektieren. Die Kosten der
SNB durch die Kreditvergabe mittels Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie belaufen sich
auf die Zinskosten der Sichtguthaben. Daher entspricht der Zins in der Regel dem aktuellen
SNB-Leitzins und mindestens 0 Prozent.

Absatz 2

Die vom Bund mit Ausfallgarantie auf den tatsachlich ausbezahlten Liquiditatshilfe-Darlehen
Ubernommen Risiken werden durch eine Risikopramie abgegolten. Auch die SNB hat An-
spruch auf eine Risikoentschadigung. Diese deckt das Risiko, dass flir die SNB Kosten ent-
stehen kénnen, die im Konkurs der Darlehensnehmerin gemass Artikel 209 SchKG nicht durch
die Zinsen abgedeckt sind. Diese Kosten kénnen entstehen, weil die SNB die zusatzliche Li-
quiditat, die durch das Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie geschaffen wird, auf den
Girokonten im System verzinsen und/oder — je nach Geldpolitik — mit der Ausgabe von Instru-
menten (bspw. SNB-Bills) abschépfen und auf diesen Instrumenten einen Zins zahlen muss.
Entsprechend haben Bund und SNB je einen selbstandigen Anspruch auf eine Risikopramie.
Die Risikopramien bemessen sich am Gesamtbetrag der jeweils ausstehenden Liquiditatshilfe-
Darlehen mit Ausfallgarantie. Grundsatzlich werden die Risikopramien gemass der vertragli-
chen Regelung (Absatz 5) am Ende einer jeden von der SNB festgelegten Laufzeitenperiode
belastet. Vertraglich ist eine andere Regelung zwischen SNB und Bank mdglich, sofern
dadurch die Risiken fur den Bund nicht erhéht werden.

Die Risikopramie der SNB ist von der Risikopramie des Bundes grundsatzlich unabhangig. Die
Risikopramien werden von der jeweiligen Partei (Bund bzw. SNB) im Einzelfall festgelegt, wo-
bei die SNB betreffend die ihr geschuldete Risikopramie die vorgangige Zustimmung des Bun-
des einholt. Die H6hen der Risikopramien orientieren sich zum einen an den Kosten von Bund
beziehungsweise SNB und zum anderen an der vorherrschenden Risikosituation unter Be-
rucksichtigung beispielsweise des geschaftlichen und finanziellen Zustandes der Darlehens-
nehmerin beziehungsweise der entsprechenden Finanzgruppe. Die Risikopramie der SNB ori-
entiert sich unter anderem am SNB-Leitzins. Wenn sich die Risikosituation deutlich andert,
kann die Risikopramie durch Bund beziehungsweise SNB ohne Zustimmung der Darlehens-
nehmerin als vertragliche Gegenpartei entsprechend angepasst werden. Anpassungen der
Risikopramie der SNB erfordern die vorgangige Zustimmung des Bundes.

Absatz 3

Dem Umstand, dass der Bund bereit ist, der SNB eine Ausfallgarantie fir Liquiditatshilfe-Dar-
lehen zugunsten der Darlehensnehmerin zu gewahren, wird mittels einer Bereitstellungspra-
mie Rechnung getragen. Diese schuldet die Darlehensnehmerin unabhangig von der tatsach-
lichen Inanspruchnahme von Liquiditatshilfe-Darlehen ab dem Zeitpunkt der Einrdumung der
Kreditbezugsmdglichkeit an die Bank durch die SNB. Die Bereitstellungspramie wird vertrag-
lich auf den Zeitpunkt der Beendigung des Darlehensvertrags flr die Liquiditatshilfe mit Aus-
fallgarantie fallig. Im Konkursfall ist sie daher als Konkursforderung im Namen des Bundes
durch die SNB geltend zu machen. Die Pramie soll den Bund fur die Notwendigkeit eines
staatlichen Eingriffes und die dadurch entstehenden Administrativkosten entschadigen sowie
Marktverzerrungen entgegenwirken. Zudem soll sie der Darlehensnehmerin zusatzliche An-
reize fur eine frihzeitige Aufhebung der Garantie setzen. Die Bereitstellungspramie bemisst
sich an der maximalen Hohe der Ausfallgarantie und wird im Einzelfall bestimmt.
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Absatz 4

Die Bereitstellungs- und Risikopramien werden der Darlehensnehmerin durch die SNB im
Rahmen ihrer Darlehensgewahrung auf dem Girokonto belastet. Die Bereitstellungspramie hat
die Darlehensnehmerin nach der vertraglichen Regelung nach Beendigung des Liquiditats-
hilfe-Darlehensvertrags mit Ausfallgarantie zu begleichen. Die aufgelaufenen Risikopramien
belastet die SNB dem Girokonto der Darlehensnehmerin grundsatzlich bei Falligkeit, oder im
Fall fehlender Kontodeckung am nachstmaoglichen Zeitpunkt, und schreibt ohne Abzige dem
Bund dessen Risikopramie gut. Die SNB und die Bank kénnen einen anderen Mechanismus
zur Begleichung der Risikopramien vorsehen, sofern dadurch die Risiken flr den Bund nicht
vergrossert werden. Entsprechend darf sich eine fallweise Nichtbelastung der Risikopramie
nicht als Verzicht des Bundes auf die entsprechende Forderung auswirken.

Absatz 5

Die Vertrage zwischen dem Bund und der SNB und zwischen der SNB und der Darlehensneh-
merin regeln insbesondere die Hohe und die Zahlungsmodalitaten bezuglich Bereitstellungs-
und Risikopramie sowie Zinsen.

Absatz 6

Die SNB macht im Konkursverfahren einerseits ihre eigenen Forderungen aus den Liquiditats-
hilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie einschliesslich der aufgelaufenen Zinsen und ihrer Risi-
kopramie geltend. Andererseits Ubernimmt sie auch die Geltendmachung der Forderungen
des Bundes im Konkursverfahren. Sie ist ermachtigt und verpflichtet, die dem Bund zustehen-
den aufgelaufenen Bereitstellungs- und Risikopramien im Namen des Bundes geltend zu ma-
chen.

Absatz 7

Im Zusammenhang mit der Gewahrung von Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie kon-
nen weitere Kosten aufgrund von Leistungen Dritter anfallen beispielsweise im Falle von fach-
lichen Einschatzungen in Bezug auf die notwendige Hohe der zu gewahrenden Darlehen.
Diese Kosten sind in jedem Fall — unabhangig von der effektiven Gewahrung der Darlehen —
der Darlehensnehmerin aufzuerlegen und sind bei Falligkeit zu begleichen. Keine Rolle spielt
dabei, ob diese zusatzlichen Kosten vorab durch den Bund oder die SNB beglichen und erst
im Nachgang der Darlehensnehmerin in Rechnung gestellt werden.

Artikel 9 Pflichten der Darlehensnehmerin als Folge von Liquiditédtshilfe-Darlehen
mit Ausfallgarantie

Absatz 1

Um das Risiko fir den Bund zu reduzieren und die Rickzahlung der Liquiditatshilfe-Darlehen
mit Ausfallgarantie zu priorisieren, darf die Darlehensnehmerin wahrend der Laufzeit des Rah-
menkreditvertrages und solange — auch bei aufgeléstem Vertrag — die Liquiditatshilfe-Darle-
hen von der Darlehensnehmerin noch nicht zurlckbezahlt worden und Zinsen und Pramien
noch nicht beglichen worden sind, keine Zahlungen an Eigentimer vornehmen, die zu Lasten
der SNB (und schliesslich des Bundes) gehen wirden. Damit wird sichergestellt, dass die
durch den Bund garantierte Liquiditat von der Darlehensnehmerin und den mit ihr direkt oder
indirekt verbundenen Tochtergesellschaften nicht zur Auszahlung von Dividenden und Tanti-
emen, der Rickerstattung von Kapitaleinlagen oder zur Gewahrung oder Rickzahlung von
Darlehen verwendet wird.
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Absatz 2

Zins- und Amortisationszahlungspflichten, die aus Geschaften nach Absatz 1 Buchstaben b
und ¢ stammen und vor Inkrafttreten der Verordnung bestanden, kdnnen weiterhin erflllt wer-
den.

Absatz 3

Die Dauer der Anwendbarkeit von Absatz 3 richtet sich nach Absatz 1. Die Darlehensnehmerin
und die direkt oder indirekt mit ihr verbundenen Konzerngesellschaften dirfen keine Handlun-
gen vornehmen, die die Riickzahlung der Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie und die
vollstandige Begleichung der Zinsen und Pramien verzégern oder gefahrden kénnen. Entspre-
chende Handlungen kdnnen gesellschaftsrechtliche Umstrukturierungen oder Fusionen sein.
Zu denken ist auch an das Eingehen von Neugeschéften oder das Angebot von neuen Pro-
dukten, die das Risikoprofil der Darlehensnehmerin oder der direkt oder indirekt mit ihr ver-
bundenen Konzerngesellschaften lbermassig erhoht. Es soll der Darlehensnehmerin aber
auch nach Darlehensgewahrung offenstehen, sich bei Bedarf und nach Massgabe des gelten-
den Rechts umzustrukturieren oder Aktiven zu veraussern. Unter Handlungen, die sich nach-
teilig auf die Darlehensriickzahlung auswirken und damit das Risiko fir den Bund erhéhen
kann auch die Auszahlung von variablen Vergutungen, die den Massnahmen des Bundesrates
(vgl. Art. 10a BankG) entgegenstehen, subsumiert werden. Die Darlehensnehmerin darf wah-
rend der Inanspruchnahme von mittels Ausfallgarantie gesicherten Liquiditatshilfe-Darlehen
auch keine Handlungen unterlassen, die der Riickzahlung der Liquiditatshilfe-Darlehen mit
Ausfallgarantie und der vollstandigen Begleichung der Zinsen und Pramien dienlich sind. Bei-
spielswiese reduziert eine zeitgerechte Riickzahlung der Darlehen, wenn es die Geschaftsta-
tigkeit erlaubt, oder eine adaquate Absicherung der Risiken der Bank das Risiko flir den Bund.

Die FINMA Uberprift im Rahmen der laufenden Aufsicht auch die Einhaltung der Pflichten
nach Artikel 9. Nebst den aufsichtsrechtlichen Massnahmen droht bei Pflichtverletzung auch
die Strafverfolgung nach Artikel 14.

Absatz 4

Absatz 4 regelt den Fall einer Ubernahme der Darlehensnehmerin oder der Finanzgruppe
wahrend der Dauer, in der die Rickzahlung der Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie
ausstehend ist. Es soll vermieden werden, dass bei einer vollstdndigen Auflésung der Darle-
hensnehmerin oder der Finanzgruppe durch Absorption in eine Einheit der ibernehmenden
Drittgesellschaft die Pflichten nach Artikel 9 Absatz 1 bis zur vollstdndigen Rickzahlung der
Liquiditatshilfe-Darlehen bestehen bleiben. Es soll der Ubernehmenden Gesellschaft bezie-
hungsweise der Rechtsnachfolgerin ermoglicht werden, Dividenden und Tantiemen, die Rick-
erstattung von Kapitaleinlagen oder die Gewahrung oder Rickzahlung von Darlehen gemass
Absatz 1 Buchstaben a bis ¢ vorzunehmen, auch wenn die vollstandige Ruckzahlung der Li-
quiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie ausstehend ist.

Artikel 10 Weitere Massnahmen

Absatz 1

Absatz 1 lehnt sich an Artikel 25 in Verbindung mit Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe c BankG an.
Werden einer systemrelevanten Bank mit einer Ausfallgarantie gesicherte Liquiditats-Darlehen
gewahrt, prift die FINMA, ob es im Anwendungsfall fur die Fortfuhrung der Geschéaftstatigkeit
der Bank opportun ist, das Oberleitungsorgan (in der Regel der Verwaltungsrat) und das Ge-
schaftsfiUhrungsorgan (in der Regel die Geschéftsleitung) vollstandig oder teilweise beizube-
halten. Dies kann insbesondere dann der Fall sein, wenn der Verwaltungsrat oder die Ge-
schaftsleitung beziehungsweise einzelne Mitglieder erst seit kurzer Zeit die Tatigkeit

16/21



Verordnung uber zusatzliche Liquiditatshilfe-Darlehen und die Gewahrung von Fehler! Unbekannter Name fir
Ausfallgarantien des Bundes fiir Liquiditatshilfe-Darlehen der Schweizerischen Nationalbank Dokument-Eigenschaft.
an systemrelevante Banken

aufgenommen haben. Andernfalls kénnen die Organe ausgewechselt werden. Bei der Aus-
wechslung kann auf die Nachfolgeplanung gemass Rundschreiben 2017/1 Corporate Gover-
nance - Banken'” Randziffer 27 zurlickgegriffen werden.

Absatz 2

Hier wird das EFD fir den Erlass der Verfigung nach Artikel 10a BankG ausdrtcklich als
zustandig erklart. Hintergrund ist, dass nach Artikel 47 Absatz 6 des Regierungs- und Verwal-
tungsorganisationsgesetzes vom 21. Marz 1997'® (RVOG) ein Delegationsautomatismus be-
steht, wenn «Verfligungen zu treffen sind, die der Beschwerde an das Bundesverwaltungsge-
richt unterliegen». Zwar ist die Beschwerde ans Bundesverwaltungsgericht «unzuldssig gegen
Verfiigungen auf dem Gebiet der inneren und ausseren Sicherheit», allerdings nur «soweit
das Volkerrecht nicht einen Anspruch auf gerichtliche Beurteilung einraumt» (Art. 32 Abs. 1
Bst. a des Verwaltungsgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005'°, VGG). Der volkerrechtliche An-
spruch auf gerichtliche Beurteilung ergibt sich aus der Europaischen Konvention zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten?® (EMRK). Im Rahmen der Verfligung nach Artikel
10a BankG sind vermoégensrechtliche Anspriiche und Pflichten im Sinne von Artikel 6 Ziffer 1
EMRK betroffen. Somit kdnnen Verfugungen nach Artikel 10a BankG vor dem Bundesverwal-
tungsgericht nach Artikel 33 Buchstabe d VGG angefochten werden.

Verfligungsadressatin kann dabei die systemrelevante Bank sowie die Konzernobergesell-
schaft beziehungsweise die Finanzgruppe und bankdominierte Finanzkonglomerate (vgl.
Art. 7 Abs. 1 und Art. 10a Abs. 1 BankG) sein.

Die FINMA Uberprift die Umsetzung der Verfligung gemass Artikel 10 der vorliegenden Ver-
ordnung.

Artikel 10a Abweichungen vom Fusionsgesetz

Zwecks Erleichterung einer Ubernahme der Bank nach FusG und aufgrund zeitlicher Dring-
lichkeit sieht die Verordnung gewisse Erleichterungen vor. So bedarf es zur Durchfiihrung ei-
ner Transaktion keiner Beschlisse der Generalversammlungen der beteiligten Gesellschaften,
sofern die FINMA der Transaktion zustimmt.

Des Weiteren finden folgende Bestimmungen — vorbehaltlich der Zustimmung der FINMA zur
Transaktion - keine Anwendung: Erfordernis der Erstellung eines Zwischenabschlusses und
eines Fusionsberichtes (Art. 11 und 14 FusG), die Prifung von Fusionsvertrag und Fusions-
bericht durch die Revisionsexperten (Art. 15 FusG) und das Einsichtsrecht der Gesellschafter
und Gesellschafterinnen (Art. 16 FusG).

Die Verordnung sieht des Weiteren vor, dass mit Zustimmung der FINMA von weiteren trans-
aktionsbedingten Anforderungen des FusG abgewichen werden kann, sofern die besonderen
Umstéande dies erfordern. Besondere Umstande liegen insbesondere vor bei zeitlicher Dring-
lichkeit und Notwendigkeit einer raschen Ubernahme, um eine erhebliche Schadigung der
Schweizer Volkswirtschaft und des schweizerischen Finanzsystems abzuwenden. Die FINMA
konsultiert diesfalls vorgangig die betroffenen kantonalen Handelsregisterbehérden sowie das
Eidgendssisches Amt fir das Handelsregister zwecks Durchfuhrbarkeit. Die FINMA nimmt
vom Konsultationsergebnis Kenntnis. Die Entscheidkompetenz liegt bei der FINMA.

7 FINMA, Rundschreiben 2017/1 Corporate Governance — Banken, 4. November 2020, abrufbar unter:
www.finma.ch > Dokumentation > Rundschreiben > 2017/01 FINMA-Rundschreiben "Corporate Governance —
Banken"

8 SR 172.010
9 SR 173.32
20 SR 0.101
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Artikel 11 Konkursprivileg von Forderungen im Zusammenhang mit Liquiditéts-
hilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie

Das Konkursprivileg gemass Artikel 11 ist ein zentraler Baustein der Liquiditatshilfe-Darlehen
mit Ausfallgarantie an eine SIB gemass dieser Verordnung.

Um das Risiko fur den Bund zu reduzieren, sieht die Regelung die Einfuhrung eines
Konkursprivilegs zugunsten der SNB und des Bundes vor. Das Konkursprivileg gilt fir Forde-
rungen im Zusammenhang mit Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie. Es ist in die be-
stehenden Konkursklassen des SchKG eingegliedert und so ausgestaltet, dass im Konkurs
die Forderungen der SNB gegeniiber der Darlehensnehmerin aus den durch eine Ausfallga-
rantie des Bundes gesicherten Liquiditatshilfe-Darlehen einschliesslich der aufgelaufenen Zin-
sen sowie die aufgelaufenen Pramienforderungen bevorzugt befriedigt werden. Diese Forde-
rungen werden in Artikel 219 Absatz 4 SchKG nach den Massaschulden, Léhnen von
Arbeitnehmern, Beitrdgen an Sozialversicherungen, privilegierten Einlagen sowie den Forde-
rungen aus zusatzlichen Liquiditatshilfe-Darlehen (Art. 2 Abs. 1 Bst. b und Art. 3 Abs. 1), aber
vor allen anderen Forderungen eingereiht. Die Geltendmachung der Forderungen im Konkurs
Uber die gesamte Konkursdauer liegt bei der SNB. Es wird zudem klargestellt, dass die Glau-
biger innerhalb der Zweiten Klasse gemass Artikel 219 Absatz 4 Buchstaben a — f sowie die
Forderungen der SNB aus zusatzlichen Liquiditatshilfe-Darlehen vor den Forderungen aus den
Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie befriedigt werden.

Ein Konkursprivileg der SNB aus Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie innerhalb von
Artikel 219 Absatz 4 SchKG kann den Anteil der befriedigten Forderungen der Drittklassglau-
biger in einem Konkursverfahren schmalern. Da die Unterstlitzung der Darlehensnehmerin mit
Liquiditat der Fortfiihrung der Geschaftstatigkeit der SIB erheblich dient, ist eine solche Privi-
legierung aber im Interesse aller Glaubiger und kann massgeblich zur Abwendung eines Kon-
kurses beitragen.

Durch die ausdruckliche Privilegierung der Forderungen der SNB und des Bundes gemass der
vorliegenden Verordnung fallen diese nicht mehr in den Anwendungsbereich von Artikel 37
BankG, der nach Anordnung von Schutzmassnahmen durch die FINMA oder in einem allfalli-
gen Sanierungsverfahren eingegangene Verbindlichkeiten als Massaverbindlichkeiten privile-
giert. Die hohere Privilegierung von Forderungen nach Artikel 37 BankG verfolgt den Zweck,
Investoren einen Anreiz zu geben, die Darlehensnehmerin trotz der Krise finanziell zu unter-
stutzen. Dies ist auch im o6ffentlichen Interesse, um mdglichst zu verhindern, dass eine Aus-
fallgarantie durch den Bund an die SNB zur Absicherung der Liquiditat einer SIB Uberhaupt
noétig wird. Im Rahmen der Anwendung von Artikel 37 BankG hat die FINMA neu unter ande-
rem die Risikoreduktion (Art. 7) zu berlcksichtigen.

Artikel 12 Inanspruchnahme der Ausfallgarantie durch die Nationalbank

Absatz 1

Es soll sichergestellt werden, dass die SNB vor Inanspruchnahme der Ausfallgarantie, samtli-
che durch die Ausfallgarantie gedeckten Forderungen sowie die aufgelaufenen Risiko- und
Bereitstellungspramien im Konkursverfahren umfassend geltend gemacht hat. Erst wenn das
Konkursverfahren rechtskraftig abgeschlossen und fur die SNB daraus ein definitiver Verlust
entstanden ist, kann die Ausfallgarantie des Bundes durch die SNB beansprucht werden.

Absatz 2

Der Garantievertrag zwischen der SNB und dem Bund regelt allféllige weitere Voraussetzun-
gen fur die Inanspruchnahme der Ausfallgarantie. Die Begleichung der Forderung aus der
Ausfallgarantie erfolgt durch Vorlage des definitiven Verlustscheins und ist auf die Hohe der
Verlustscheinforderung beschrankt. Die SNB weist deren Berechnung detailliert nach.
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Artikel 13 Fiélligkeit

Die Forderung aus einem allfalligen Verlust der SNB aus den Liquiditatshilfe-Darlehen mit
Ausfallgarantie wird 5 Jahre nach dem rechtskraftigen Abschluss des Konkursverfahrens fallig.
Als rechtskraftiger Abschluss des Konkursverfahrens gilt der Tag der FINMA-
Schlussverfigung des Konkurses. Diese Frist ermdglicht es dem Bund, die nétigen administ-
rativen und parlamentarischen Prozesse fiir die Auszahlung der von der SNB geltend gemach-
ten Summe zu durchlaufen. Dazu gehért namentlich die Bewilligung eines Voranschlagskre-
dits (Art. 30 FHG) und die Beschaffung der notwendigen Mittel.

Artikel 14 Strafbestimmung
Absatz 1

Das in der Verordnung neu statuierte Delikt gleicht von der Begehungsart und vom geschutz-
ten Rechtsgut her betrachtet den bestehenden Strafnormen im BankG. Es rechtfertigt sich in
Analogie des erwahnten Nebenstrafrechts im BankG, vorliegend die vorsatzliche Pflichtverlet-
zung von Artikel 9 als mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestrafte Vergehen
auszugestalten. Dies rechtfertigt sich auch dadurch, dass dem Parlament die vorliegende Be-
stimmung im Rahmen des Gesetzesprojekts unterbreitet werden wird und die Strafbestim-
mung der Verordnung in einem konkreten Fall durch ein Gericht vorfrageweise Uberpruft wer-
den kann.

Auf einen Fahrlassigkeitstatbestand wird vorlaufig verzichtet, da die in Artikel 9 aufgefiihrten
Pflichten klar verstandlich sind und eine fahrlassige Tatbegehung in der Praxis nur schwer
denkbar ist. Personen mit Garantenstellung, welche Beschlisse und Zahlungen gemass Arti-
kel 9 Absatz 1 Buchstaben a — ¢ beziehungsweise Absatz 3 fassen oder veranlassen, begehen
angesichts der Wichtigkeit dieser Pflichten keine Fehler, die bei pflichtgemasser Sorgfalt nicht
vermeidbar waren. Im Rahmen des Gesetzesprojekts wird die Aufnahme einer fahrlassigen
Tatbegehung abermals gepruft werden muissen.

Absatz 2

Bei der strafbaren Handlungen gemass Absatz 1, die von Amtes wegen verfolgt werden, han-
delt es sich um eine finanzmarktrechtliche Strafbestimmung, die von Amtes wegen verfolgt
wird. Die Zustandigkeitsbestimmung wird zwecks Klarstellung erlassen, weil es sich vorliegend
um eine Verordnung handelt. Die Garantenstellung kann sich aus den Bestimmungen des
Bundesgesetzes liber das Verwaltungsstrafrecht vom 22. Marz 19742 ergeben.

Artikel 14a
Absatz 1

Gemass Absatz 1 wird der Grundsatz festgehalten, dass der Bund eine Garantie zur Verlust-
absicherung abschliessen kann. Solch eine Garantie kann nur im Rahmen einer Transaktion
nach FusG zwischen zwei Banken, die systemrelevant oder Teil einer systemrelevanten Fi-
nanzgruppe nach Artikel 7 BankG und die international tatig sind, abgeschlossen werden. Des
Weiteren kann die Garantie nur gegeniber der Ubernehmenden Bank gewahrt werden zum
Zweck der Verlustabsicherung, die der Gbernehmenden Bank potentiell durch die Abwicklung
von Aktiven der Gbernommenen Bank entstehen. Es soll der Fall abgesichert werden, in dem
die Ubernehmende Bank ein Portfolie der Ubernommenen Bank mit definitiven Verlusten ver-
wertet. Was unter dem Begriff definitiver Verlust zu verstehen ist, wird im Vertrag nach Ab-
satz 4 zu regeln sein. Auch werden die abzuwickelnden Aktiven der dbernommenen Bank klar
und prézise in einer Ubersicht aufzuzeigen sein. Auch diese Ubersicht wird Teil vom Vertrags-
inhalt sein.

21SR 313.0
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Absatz 2

Fir die Gewahrung der Garantie ist ein Verpflichtungskredit nach Artikel 5 einzuholen. Es wird
fur die Kreditbewilligung auf die Erlduterungen zu Artikel 5 verwiesen. Eine Garantie zur Ver-
lustabsicherung kann die Héhe von 9 Milliarden Schweizer Franken nicht tGberschreiten.

Absatz 3

Die Auszahlung der Garantie zur Verlustabsicherung ist an strenge Voraussetzungen ge-
knlpft, die kumulativ erfllt werden missen, bevor der Bund seiner Vertragsverpflichtung aus
der Garantie nachkommt. So missen in einem ersten Schritt alle abzuwickelnden Aktiven ge-
mass Vertrag definitiv verwertet worden sein (Bst. a). Erst zu diesem Zeitpunkt kann festge-
stellt werden, ob die Ubernehmenden Bank nach Absatz 1 ein Verlust durch die Abwicklung
der Aktiven erlitten hat und in welcher Hohe. In einem zweiten Schritt ist die Gbernehmende
Bank verpflichtet — sofern sie die Auszahlung aus der Garantie beanspruchen will — bis zur
Hoéhe von 5 Milliarden Schweizer Franken die definitiven Verluste aus der Verwertung der ab-
zuwickelnden Aktiven (Bst. b) zu tragen. Erst danach und sofern der definitive Verlust die Hohe
5 Milliarden Schweizer Franken Ubersteigt, wird die Auszahlung der Garantie zur Verlustabsi-
cherung durch den Bund beansprucht werden. Die Uberwachung der Schritte eins und zwei
(Bst. a und b) wird von der FINMA durchgefihrt. Sie ist es auch, die gegenliber dem Bund die
Bestatigung abgibt, dass einerseits ein definitiver Verlust aus der Abwicklung der verwerteten
Aktiven durch die ibernehmende Bank in der Hohe von 5 Milliarden Schweizer Franken ge-
deckt wurde und andererseits trotz dieser Deckung von 5 Milliarden Schweizer Franken der
definitive Verlust nach Buchstabe b nicht vollstandig absorbiert wurde. Folglich besteht ein
definitiver Restverlust, der durch die Garantie des Bundes zu decken ist. Auch dies wird von
der FINMA gegentber dem Bund bestéatigt.

Absatz 4

Der Bund und die Ubernehmende Bank schliessen tUber die Gewahrung und die Auszahlung
der Garantie zur Verlustabsicherung einen Vertrag ab.

Artikel 15 Inkrafttreten

Absatz 1

Die Verordnung vom 16. Marz 2023 um 20.00 Uhr in Kraft getreten. Die Anderung der Verord-
nung tritt am 19. Marz 2023, 20.00 Uhr, in Kraft.

Absatz 2

Die vorliegende Verordnung wird durch den Bundesrat nach den Artikeln 184 Absatz 3
und 185 Absatz 3 BV erlassen. Sie wird gemass Artikel 7d Absatz 2 RVOG hdchstens sechs
Monate gelten, wenn der Bundesrat bei Bedarf nicht innert sechs Monaten nach ihrem Inkraft-
treten der Bundesversammlung einen Entwurf einer gesetzlichen Grundlage fur den Inhalt der
Verordnung oder einer Verordnung der Bundesversammlung gemass Artikel 173 Absatz 1
Buchstabe c BV, welche die Verordnung des Bundesrates ersetzt, unterbreitet. Ferner tritt die
Verordnung ausser Kraft, wenn die gesetzliche Grundlage oder die sie ersetzende Verordnung
der Bundesversammlung in Kraft tritt oder nach der Ablehnung des Entwurfs durch die Bun-
desversammlung (Art. 7d Abs. 2 Bst. b und ¢ RVOG).

Der Bundesrat beabsichtigt, der Bundesversammlung innerhalb von sechs Monaten nach dem
Inkrafttreten der Verordnung bei Bedarf eine Botschaft mit einem Gesetzesentwurf zu unter-
breiten und gleichzeitig die Geltungsdauer der Verordnung analog der Verordnung zur Ge-
wahrung von Krediten und Solidarbiirgschaften in Folge des Coronavirus zu verlangern.?? Den

22 AS 2020 3799; vgl. auch BBI 2020 8499, Botschaft vom 18. September 2020 zum Bundesgesetz liber Kredite
mit Solidarblrgschaft infolge des Coronavirus.
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Verordnung uber zusatzliche Liquiditatshilfe-Darlehen und die Gewahrung von Fehler! Unbekannter Name fir
Ausfallgarantien des Bundes fiir Liquiditatshilfe-Darlehen der Schweizerischen Nationalbank Dokument-Eigenschaft.
an systemrelevante Banken

Beschluss, eine Vernehmlassungsvorlage zur Einfuhrung einer staatlichen Liquiditatssiche-
rung fur SIBs zu erarbeiten, hatte der Bundesrat bereits am 11. Marz 2022 gefasst. Dieser
Auftrag an das EFD wird nach Inkrafttreten der vorliegenden Verordnung beschleunigt umge-
setzt.
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