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Freitag, 12. Januar 2024 16h30
MEDIENMITTEILUNG

ADRESSDIENSTGESETZ: KOMMISSION BEANTRAGT RUCKWEISUNG
AN DEN BUNDESRAT

Die Staatspolitische Kommission des Nationalrates (SPK-N) beantragt mit 15
zu 10 Stimmen, den Entwurf des Adressdienstgesetzes an den Bundesrat zu-
ruckzuweisen.

Mit dem vom Bundesrat vorgeschlagenen nationalen Adressdienst (NAD) sollen bestimmte Verwal-
tungsstellen sowie Dritte mit gesetzlichem Auftrag die Adressdaten der Wohnbevélkerung in der
ganzen Schweiz abfragen kénnen. Gegenwértig sind solche Abfragen nur auf Gemeinde- oder Kan-
tonsebene méglich, weshalb Interesse an einem zentralen Register besteht, in dem all diese Informa-
tionen enthalten sind.

Der Stédnderat nahm den Entwurf in der Wintersession 2023 mit grosser Mehrheit und mit nur einer
Anderung an.

Die Mehrheit der SPK-N ist jedoch der Meinung, der Entwurf des Adressdienstgesetzes (| 23.039 )

habe ein grundlegendes Problem mit der Verfassungsmassigkeit und tGberzeuge auch aus materieller
Sicht nicht. Der Bund verfiige nédmlich nicht Gber die ndtige Verfassungsgrundlage, um in diesem Be-
reich tatig zu werden. Aus materieller Sicht sei zudem nicht ersichtlich, welche Vorteile das Vorhaben
den Biirgern bringt. Die Kommission beantragt deshalb, die Vorlage mit folgenden zwei Auftragen an
den Bundesrat zurlickzuweisen: Einerseits soll er andere Modelle priifen, mit denen das angestrebte
Ziel erreicht werden kann, die Handlungskompetenz aber bei den Kantonen verbleibt. Andererseits
soll er, sofern er trotzdem ein Bundesgesetz will, eine geeignete Verfassungsgrundlage vorschlagen,
den konkreten Nutzen des Vorhabens auch fiir die Privaten aufzeigen und fiir die Betroffenen das
Once-Only-Prinzip umsetzen.

TRANSPARENZ IM PARLAMENTSBETRIEB

Die Mitglieder der Bundesversammlung miissen geméss geltendem Recht angeben, welche berufli-

1 von4 22.01.2024, 18:16



Adressdienstgesetz: Kommission beantragt Riickweisung an den Bun... https://www.parlament.ch/press-releases/Pages/mm-spk-n-2024-01-12.aspx

chen und nebenberuflichen Tatigkeiten sie neben dem Parlamentsmandat ausiiben und ob sie dafir
entschadigt werden oder nicht. Gemaéss Ansicht der SPK ist damit genligend Transparenz hergestellt.
Die Kommission spricht sich deshalb mit 13 zu 12 Stimmen gegen eine parlamentarische Initiative

von Standeratin Mazzone (| 22.485 | aus, welcher die Schwesterkommission des Standerates zuge-

stimmt hatte. Die Initiative verlangt, dass die Ratsmitglieder fiir jede Nebentatigkeit angeben mis-
sen, in welche Spanne die dafiir erhaltene Entschadigung fallt, und seit wann sie die Tatigkeit aus-
tben. Nach Ansicht der Kommission wére es jedoch kaum méglich, trennscharf zwischen Beruf und
Nebentatigkeiten zu unterscheiden, was eine Umsetzung der Initiative schwierig macht. Es ist auch
nicht zu erwarten, dass seitens der Bevolkerung ein grosses Interesse an dieser Information besteht.
Eine Minderheit mochte diesen bescheidenen Schritt fiir etwas mehr Transparenz machen, welcher es
erlaubt, eine Gewichtung der Mandate vorzunehmen.

Hingegen ist die Kommission der Ansicht, dass im Sinne einer Gleichbehandlung mit den Personen,
welche von einem Ratsmitglied eine Zugangsberechtigung zum Parlamentsgebaude erhalten, auch
die Liste der Vertreterinnen und Vertreter der Kantone, welche eine Zugangsberechtigung haben,
verdffentlicht werden soll. Die Kommission spricht sich deshalb mit 13 zu 12 Stimmen fir eine parla-

mentarische Initiative von Nationalrdtin Masshardt (| 23.425 | aus. Eine Minderheit sieht darin kei-

nen Mehrwert.

STIMM- UND WAHLRECHTSALTER SOLL BEI 18 JAHREN BLEIBEN

Die Kommission bleibt bei ihrer ablehnenden Haltung zur parlamentarischen Initiative | 19.415

«Den jungen Menschen eine Stimme geben. Aktives Stimm- und Wahlrecht fir 16-Jahrige als erster
Schritt ins aktive politische Leben», durch die das Stimm- und Wahlrechtsalter auf nationaler Ebene
um zwei Jahre gesenkt werden soll. Sie beantragt ihrem Rat mit 15 zu 10 Stimmen abermals, die In-
itiative abzuschreiben. Der Rat hatte trotz mehrheitlich negativer Vernehmlassungsergebnisse in der
Sommersession 2023 beschlossen, die Initiative entgegen dem Antrag der SPK nicht abzuschreiben.

Die SPK hélt aus bekannten Griinden an ihrer ablehnenden Haltung fest: Ein Stimm- und Wahlrechtal-
ters von 16 Jahren wiirde in einem ungerechtfertigten Gegensatz zu den zivil- oder strafrechtlichen
Rechten und Pflichten stehen, die fir Schweizerinnen und Schweizer ab dem Alter von 18 Jahren gel-
ten. Die Kommission erachtet es zudem als problematisch, die Altersschwelle fiir das aktive und fir
das passive Wahlrecht zu trennen. Sie verweist erneut auf die deutliche Ablehnung in der Vernehm-
lassung, insbesondere auch von der Seite der Kantone. Der neu zusammengesetzte Rat soll die Még-
lichkeit haben, diese Frage nochmals grundsatzlich zu entscheiden. Die Kommissionsminderheit ver-
weist hingegen darauf, dass sich der Nationalrat bereits mehrmals fir das Stimmrechtsalter 16 aus-
gesprochen hat und die Kommission deshalb dem Rat die Méglichkeit geben sollte, eine Detailbera-
tung durchzufihren.

POLITISCHE TEILHABE VON MENSCHEN MIT BEHINDERUNG: ANNAHME EINES
POSTULATS

Die Kommission hat nach Kenntnisnahme des Berichts des Bundesrates in Erfiillung des von Sténde-

ratin Carobbio Guscetti eingereichten Postulats | 21.3296 |(«Menschen mit einer geistigen Behin-

derung sollen umfassend am politischen und 6ffentlichen Leben teilhaben kénnen») eine ausfihrliche

Diskussion lUber dieses Thema gefiihrt. Im Rahmen der Beratung von drei Petitionen (| 23.2019 |

23.2020 |und| 23.2021 ) der Behindertensession, die alle verlangen, dass die Ausiibung der po-

litischen Rechte fiir Menschen mit Behinderung auf verschiedene Weise verbessert wird, hat sich die
Kommission u. a. mit dem Einfluss der Urteilsunfdhigkeit und der Beistandschaft auf den Entzug der
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politischen Rechte und mit der Publikation der Abstimmungsunterlagen in Leichter Sprache befasst.

Dabei wurden mehrere Vorschlage gemacht. Angesichts der Bedeutung und Komplexitét des Themas
hat die Kommission jedoch beschlossen, sich an einer ihrer nachsten Sitzungen erneut mit diesen Pe-
titionen zu befassen und erst dann lber sie zu befinden. Sie hat allerdings bereits mit 13 zu 12 Stim-

men ein Postulat (| 24.3001 |) beschlossen, das den Bundesrat auffordert, mehrere konkrete Mass-

nahmen zu prifen, mit denen die politische Teilhabe von Menschen mit Behinderungen gewéhrleistet
werden soll.

AUSTAUSCH VON STRAFREGISTERDATEN MIT ITALIEN

Die Kommission hat einstimmig ein Postulat ( 24.3002 |) beschlossen, das den Bundesrat beauf-

tragt, zu prifen, ob der Abschluss eines bilateralen Abkommens mit Italien zum Austausch von Straf-
registerdaten - beispielsweise im Hinblick auf ein Strafverfahren oder die Erteilung einer Aufent-
haltsbewilligung — fir die Schweiz méglich und zweckmassig wére.

GESUNDHEITSFOLGENABSCHATZUNG ALS BESTANDTEIL DER BOTSCHAFTEN
DES BUNDESRATES

Die Kommission beantragt mit 15 zu 10 Stimmen, der parlamentarischen Initiative | 23.407 |von

Nationalrat Felix Wettstein keine Folge zu geben. Diese verlangt, dass in den Botschaften des Bun-
desrates systematisch die Auswirkungen der Erlassentwiirfe auf die menschliche Gesundheit evalu-
iert werden (Gesundheitsfolgenabschatzung).

In den Augen der Kommission besteht in diesem Bereich kein Handlungsbedarf. Gemé&ss geltendem
Recht (Art. 141 Abs. 2 ParlG) miissen in den Botschaften des Bundesrates die Gesundheitsfolgen be-
reits darlegt werden, wenn dies fir den Erlassentwurf, der erldutert wird, relevant ist. Daher ist es
nach Meinung der Kommission nicht sinnvoll, ein bereits ausreichend komplexes Gesetzgebungsver-
fahren zusatzlich zu verkomplizieren.

Die Minderheit beantragt, der Initiative Folge zu geben, um den Bundesrat dazu anzuhalten, die Ge-
sundheitsfolgen seiner Vorlagen systematischer in seine Uberlegungen einzubeziehen.

Die Kommission tagte am 11./12. Januar 2024 unter dem Vorsitz von Nationalratin Greta Gysin (G,
Tl) in Bern.
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