Schweizerische Eidgenossenschaft Der Bundesrat
9 Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Bericht

zur Aussenwirtschaftspolitik 2023

10. Januar 2024

SECO-D-A2B23401/849



Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik 2023

Inhaltsverzeichnis
ADBKUrzungsverzeiChnis ... 4
EXE@CULIVE SUMMANY ....oeiiiiiiiir it e e an s an e s e an e n e e n e
1 Aussenwirtschaftspolitische Entwicklungen
1.1 Auswirkung geopolitischer Spannungen auf die Aussenwirtschaftspolitik.............c..ccccccueee... 8
1.2  Industriepolitische Initiativen in der EU und den USA..........oooriiiiiiiiiieeeeee e, 9
1.3 Positionierung der SCAWEIZ ..........couiiiiiiiiie e e 12
1.3.1 Die Schweiz im heutigen geopolitischen Umfeld ...........ocooiiiiiiii s 12
1.3.2 Reaktion der Schweiz auf die weltweit zunehmenden industriepolitischen
[0 T1 (=1 1)Y= o PP 12
1.3.3 Massnahmen zur Férderung des Wirtschaftsstandorts Schweiz...................ccccco.... 14
2  Wirtschaftsbeziehungen und Abkommen mit der EU..........cccovciimiiimminininnsnnee s 16
2.1 Sondierungsgesprache mit der EU ...........coooiiiiiiiiiiiii e 16
2.2 Verwaltung und Weiterentwicklung bestehender Abkommen............cccccvieeeieieieieiiiiiiccnnns 17
2.3 Neue EU-Gesetzgebungen mit Auswirkungen auf die Schweiz ............ccoocoiiiiiin e, 18
3 Bilaterale Wirtschaftsabkommen und Beziehungspflege .......cccccoomimiriicerinnccmennsscseeesrssnnees 20
3.1 Bilaterale Wirtschaftsabkommen ... e 20
3.1.1 FreihandelsabkommMeEN...........c.ooiiiiiiiiiii e e 20
3.1.2 InvestitionssChutzabKOMMEN .........cooiiiiiiiiii e 21
3.1.3 Weitere ADKOMMEN ... ..coiiiiiiiii et e e 22
3.2 Bilaterale BeziehUngSpflege ... oo i 23
4  Multilaterale Wirtschaftsabkommen und -beziehungen.........c.ccconviiiiiiniinnere 25
4.1 WelthandelsorganiSation ............cooiiiiiiiiiiie e 25
4.2  Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD).........ccccce....... 26
4.3  Gruppe der ZWaNZig (G20)........ueeeueieriiie ettt e 27
5 Nachhaltigkeit und verantwortungsvolle Unternehmensfiihrung.........c.ccccovriiniricinniicnniicennn. 28
5.1 Beitrag der Aussenwirtschaftspolitik zur nachhaltigen Entwicklung............cccccooevieieennnnenn.. 28
5.1.1 Nachhaltige Entwicklung in der Welthandelsorganisation ..............cccoccceevciiiiieennnen. 28
5.1.2 Nachhaltige Entwicklung in Freihandelsabkommen ............ccccccoiiiiiiiiiiiiicineeee, 29
5.1.3 Soziale Dimension der Nachhaltigkeit im Rahmen der Internationalen
ArbeitSOrganiSAtioN ..........cccuiiiiiiiie e a e 29
5.2 Verantwortungsvolle Unternehmensfihrung ..........coccoeiiiiiiie i 30
5.2.1 Aktualisierung der OECD-Leitsatze fir multinationale Unternehmen....................... 30
5.2.2 Aktualisierung der G20/OECD-Grundsatze der Corporate Governance.................... 31
5.2.3 Entwicklungen in der EU bezlglich Nachhaltigkeitsberichterstattung und
SorgfaltSPIliCRTEN.......coiiiiieieee e 31
5.2.4 Nationaler Aktionsplan Wirtschaft und Menschenrechte ...............cccccoeeeviieeceinnnene. 32
5.2.5 RONSIOME .. .eiiiiiee et e 32
6 Digitale Wirtschaft ............coo e s mn e e 33
6.1  Rahmenbedingungen der digitalen Wirtschaft ......... ... 33
6.2 Abkommen und Verhandlungen zum digitalen Handel.............c.ccccoooiiniiniiinciee e, 34
6.3  Ubermittiung von Personendaten in die EU und die USA.........ccocoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 35
6.4 Entwicklungen im digitalen EU-Binnenmarkt ............cccooiiiiiiiiiiiiiee e 35

2/51



Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik 2023

Wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit.............oooo i 37
% B U1 =1 1= PSSR SST 38
7.2  Wirksamkeit der Instrumente der wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit............... 38
7.3 Multilaterale ZusammeENarbeit............oooiiiiiiiiiiiiiee e e e 39
Exportkontrollen und Sanktionen............iiiiccciiiicccerr et 40
£ T I = d o o Ty {1 (o] 1] | 1= o 1SRRIt 40
8.2  SanKtionSMASSNANMEN ........iiiiiii et e et e et e e e e e ee e e e e anneeeeeeeennneeaean 41
TR B o1 (=14 o [U] (=1 o (=11 APPSR 41
Y ] 4 - T3 T = 42
9.1 Verhandlungen in der WTO ...ttt ettt e et a e e e e e e e e nnneeeaean 42
9.2 Laufende Verhandlungen liber Freihandelsabkommen............ccccooiiiiiiiineiiciec e, 43
9.3 Treffen von Gemischten Ausschiissen unter bestehenden Freihandelsabkommen ........... 45
9.4 Laufende Verhandlungen Uber Investitionsschutzabkommen ..............ccccoociiiiiiiiinien. 46
9.5 Laufende Verhandlungen iber Doppelbesteuerungsabkommen ...........ccccooceveiiiinennneen. 47
9.6  Treffen von Gemischten Wirtschaftskommissionen, Wirtschaftsmissionen und

wichtigste ArbeitStreffen . ... 49
9.7  Ausfuhren im Rahmen des Guliterkontrollgesetzes.............ccoceeeiieriiiiiincie e 51

3/51



Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik 2023

Abkiirzungsverzeichnis

AS
BBI
Covid-19

DBA
EDA
EFTA
EU
FHA
G20
ISA
KMU
OECD

SDG

SECO
SR
UNO
WBF
WTO

Amtliche Sammlung des Bundesrechts
Bundesblatt

Coronavirus-Krankheit-2019 (aufgrund einer Infektion mit dem
SARS-CoV-2 Virus, Severe Acute Respiratory Syndrome)

Doppelbesteuerungsabkommen

Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten
Europaische Freihandelsassoziation (European Free Trade Association)
Europaische Union

Freihandelsabkommen

Gruppe der Zwanzig

Investitionsschutzabkommen

Kleine und mittlere Unternehmen

Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (Organization for
Economic Co-operation and Development)

Ziele fur nachhaltige Entwicklung der Agenda 2030 der UNO (Sustainable
Development Goals)

Staatssekretariat fir Wirtschaft

Systematische Sammlung des Bundesrechts

Organisation der Vereinten Nationen (United Nations Organization)
Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung

Welthandelsorganisation (World Trade Organization)

4/51



Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik 2023

Executive Summary

Der Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik 2023 gibt eine Ubersicht (iber wichtige Fragen der Schweizer
Aussenwirtschaftspolitik im Berichtsjahr und ordnet diese in die Aussenwirtschaftsstrategie 2021 ein
(vgl. Abbildung 1).

Die geopolitischen Spannungen, insbesondere zwischen den USA und China, dauerten im Berichtsjahr
an. Der Krieg Russlands gegen die Ukraine und bereits zuvor die Covid-19 Krise zeigten die Bedeutung
resilienter internationaler Wertschépfungsketten und die gegenseitigen Abh&ngigkeiten auf. Die
sicherheitspolitisch und industriepolitisch motivierten Wirtschaftsmassnahmen der USA und der EU
stellen eine Zéasur im Welthandelssystem dar. Diese zwei weltgréssten Wirtschaftsrdume lancierten
Initiativen zur Stdrkung ihrer strategischen Autonomie, zur Erweiterung ihrer Einflusssphédren und der
Resilienz ihrer Wertschépfungsketten. Die wirtschafts- und sicherheitspolitischen Risiken sollen in
Bereichen, die als sicherheitskritisch gelten, durch eine Beschrdnkung der Handels- und
Investitionsbeziehungen auf eine bewusste Auswahl von als «verldsslich» geltenden Partnerstaaten
reduziert werden (sog. Re-, Ally-, und Friendshoring). Hinzu kommen Massnahmen zum Schutz der
Umwelt. All diesen Massnahmen ist gemeinsam, dass sie die Kosten und Risiken der internationalen
Unternehmenstétigkeit erhbéhen und die Flexibilitdt der Wirtschaft in der Ausgestaltung von
Wertschdpfungsketten einschrdnken.

Verschiedene Lénder suchen eine Position als unabhéngige Akteure zwischen den etablierten
Grossmdchten, um dadurch ihren politischen Handelsspielraum zu erweitern. Dies zeigte sich
beispielsweise im Fall von Indien oder dem Interesse verschiedener Lénder, der BRICS (Brasilien,
China, Indien, Russland und Stidafrika) beizutreten. Auch die Schweiz navigiert im Spannungsfeld
zwischen den Wirtschaftsmédchten und setzt dabei auf bewéhrte Instrumente zur Erhaltung und
Schaffung glinstiger Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft, darunter klare und einheitliche Regeln
sowie offene Mérkte. Gemeinsam mit ihren engsten Handelspartnern engagierte sie sich zudem bei
neuen internationalen Initiativen, beispielsweise dem Joint Statement on Cooperation on Global Supply
Chains, fiir sichere Wertschépfungsketten (Ziff. 1).

Die Beziehungen zur wichtigsten Handelspartnerin der Schweiz, der EU, standen auch dieses Jahr im
Fokus (Ziff. 2). Der Bundesrat verabschiedete am 15. Dezember 2023 den Entwurf des
Verhandlungsmandats mit der EU. Die Verhandlungen werden nach Verabschiedung des definitiven
Mandats beginnen. Der hindernisfreie Zugang zum EU-Binnenmarkt ist das Kernstlick des Pakets. Dazu
gehdéren die Aktualisierung der bestehenden Binnenmarktabkommen und der Abschluss neuer
sektorieller Abkommen in den Bereichen Strom und Lebensmittelsicherheit. Diese Abkommen
ermoéglichen der Schweiz einen dauerhaften Zugang zu ihrem gréssten Exportmarkt und den Aufbau
von Kooperationen in fiir die Schweiz sehr wichtigen Bereichen.

Die bilateralen Wirtschaftsbeziehungen mit anderen Léndern und Regionen waren durch eine
gesteigerte Verhandlungsdynamik mit Landern wie Chile, Indien, Malaysia, Mercosur, Thailand und dem
Vereinigten Kénigreich liber Freihandelsabkommen oder deren Modernisierung geprégt (Ziff. 3). Das
Freihandelsabkommen mit Moldau wurde unterzeichnet und das Investitionsschutzabkommen mit
Indonesien vom Parlament genehmigt. Zudem trat das Abkommen mit den USA (iber die gegenseitige
Anerkennung der Guten Herstellungspraxis fiir Arzneimittel in Kraft.

Als mittelgrosse und offene Volkswirtschaft bevorzugt die Schweiz zur Bewidltigung globaler
Herausforderungen und zur Durchsetzung ihrer Interessen grundsétzlich multilaterale Regelwerke
(Ziff. 4). In der WTO setzte sich die Schweiz insbesondere fiir die Reform des
Streitbeilegungsmechanismus ein. Die Verhandlungen zwischen (ber 115 WTO-Mitgliedern tber ein
plurilaterales Abkommen zur Erleichterung von ausldndischen Direktinvestitionen fiir Entwicklung
konnten abgeschlossen werden.
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Ein besonderes Augenmerk legte der Bundesrat im Rahmen seiner Aussenwirtschaftspolitik weiterhin
auf die nachhaltige Entwicklung (Ziff. 5). So enthélt das Freihandelsabkommen zwischen den EFTA-
Staaten und Moldau erstmals die neuen Bestimmungen zu Handel und nachhaltiger Entwicklung. Weiter
wurde im Rahmen der Verhandlungen mit Thailand erstmals eine vorgédngige Ex-ante-
Nachhaltigkeitsanalyse durchgefiihrt. Die Schweiz, Costa Rica, Island und Norwegen erreichten bei den
Verhandlungen zum Abkommen (iber Klimawandel, Handel und Nachhaltigkeit (ACCTS) grosse
Fortschritte. Die OECD-Mitglieder und weitere L&nder verabschiedeten die aktualisierten OECD-
Leitsdtze fir multinationale Unternehmen zu verantwortungsvollem unternehmerischem Handeln.
Zudem wurden die Arbeiten zur Aktualisierung des Nationalen Aktionsplans Wirtschaft und
Menschenrechte 2024-2027 lanciert.

In Bezug auf die digitale Wirtschaft (Ziff. 6) nahmen die EF TA-Staaten Verhandlungen mit Singapur liber
ein Digitalabkommen auf; fiir die EFTA-Staaten das erste Abkommen dieser Art. Zudem enthélt das
Freihandelsabkommen mit Moldau als erstes im Rahmen der EFTA verhandeltes Abkommen ein Kapitel
zum digitalen Handel. Auch im Rahmen der WTO setzte sich die Schweiz fiir neue Regeln in diesem
Bereich ein. Bei den Verhandlungen zum entsprechenden Abkommen konnte im Dezember 2023 ein
Teilabschluss erzielt werden. Die Arbeiten zur Erleichterung der grenziiberschreitenden Ubermittiung
von Personendaten aus der Schweiz in die USA wurden weiter vorangetrieben.

Die internationale Zusammenarbeit der Schweiz stand im Berichtsjahr erneut vor der Herausforderung,
einerseits krisenbedingt zu intervenieren, und andererseits langfristige Projekte in Partnerldndern zu
férdern (Ziff. 7). Dabei stand die kriegsversehrte Ukraine erneut im Zentrum, dies sowohl in der
bilateralen als auch in der multilateralen wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit.

Vom Krieg Russlands gegen die Ukraine besonders gefordert war auch die Schweizer Sanktions- und
Exportkontrollpolitik (Ziff. 8). Die Schweiz schloss sich auch im Berichtsjahr den Sanktionen der EU
weitgehend an. Ausserdem arbeitete die Schweiz eng mit der EU und anderen Partnern zusammen und
priifte beispielsweise die Verschédrfung der Strafbestimmungen im Embargogesetz. Zudem
verabschiedete der Bundesrat die Botschaft (iber das neue Foltergiitergesetz.

Die Aussenwirtschaftsstrategie 2021 identifiziert neun strategische Handlungsfelder. Der vorliegende
Bericht ordnet die im Berichtsjahr unternommenen Aktivitdten zu Beginn jeder CZiffer in die
Aussenwirtschaftsstrategie ein. Die transversal angelegten Handlungsfelder «Auf Interessen der
Schweiz fokussieren», «Transparenz und Partizipation stérken» sowie «Wechselwirkung mit der
Innenpolitik beriicksichtigen» sind in nahezu allen Kapiteln relevant; auf deren wiederholte Nennung in
einzelnen Kapiteln wird daher verzichtet.
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Abbildung 1: Strategische Handlungsfelder der Aussenwirtschaftsstrategie 2021

Quelle: WBF, Strategie vom 24. November 2021 zur Aussenwirtschaﬂspolitik1.

Strategie des WBF vom 24. Nov. 2021 zur Aussenwirtschaftspolitik, abrufbar unter: www.seco.admin.ch > Publikationen &
Dienstleistungen > Publikationen > Aussenwirtschaft > Aussenwirtschaftspolitik (Stand: 16.11.2023). 7/51
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1 Aussenwirtschaftspolitische Entwicklungen

1.1 Auswirkung geopolitischer Spannungen auf die Aussenwirtschaftspolitik

Die weltweite wirtschaftliche Unsicherheit nahm im Berichtsjahr weiter zu. Die wirtschaftlichen
Aussichten in den drei grossten Wirtschaftsraumen — den USA, der Europaischen Union (EU) und
China — blieben getriibt. China sah sich mit deflationdren Tendenzen, einer Immobilienkrise und einer
hohen Jugendarbeitslosigkeit konfrontiert. Die US-Wirtschaft wuchs noch auf mittlerem Niveau, wobei
das Hochzinsumfeld zu einem gewissen Rickgang der Inflation fihrte. Europa verzeichnete zwar ein
signifikantes Sinken der Energiepreise im Vergleich zum Vorjahr, die Inflation blieb jedoch hoch und
Europa sah sich mit einem tiefen realen Wirtschaftswachstum von 0,7 Prozent konfrontiert.”

Die Entwicklungen in diesen Wirtschaftsraumen pragten die gesamte Weltwirtschaft. Zudem stellte das
globale Hochzinsumfeld zahlreiche Entwicklungs- und Schwellenldnder, insbesondere in Afrika,
Lateinamerika und Sudasien, vor grosse Herausforderungen. Es fiihrte vielerorts zur Abwertung der
lokalen Wahrung und zu Kapitalflucht. Der fiskalpolitische Handlungsspielraum der betroffenen Lander
engte sich dadurch empfindlich ein, insbesondere nachdem die Staatsverschuldung bereits in den
vergangenen Jahren zur Bekampfung der Folgen der Covid-19 Pandemie in vielen Landern stark
zugenommen hatte.’

Die aussenwirtschaftspolitischen Entwicklungen im Berichtsjahr waren insbesondere vom immer offener
ausgetragenen Systemwettbewerb zwischen den USA und China gepragt.’ Weltweit waren Tendenzen
der militdrischen Aufristung zu beobachten. Insbesondere europaische Staaten richteten aufgrund des
Kriegs gegen die Ukraine ihre Sicherheits- und Rustungspolitik neu aus. Auch die Spannungen im
Sidchinesischen Meer und um Taiwan nahmen zu. Verschiedene Lander in der Region Asien-Pazifik
kiindigten hohere Militdrausgaben an. Exportkontrollen fir militdrische und sogenannte dual-use Giiter,
also sowohl zivil als auch militarisch verwendbare Giiter, sowie Sanktionen gewannen weltweit an
Bedeutung.

Bemerkenswert ist auch die Entwicklung Indiens, des neu bevodlkerungsreichsten Landes der Welt. Der
sehr grosse indische Binnenmarkt, die tiefen Arbeitskosten und die intakten Wachstumsprognosen’
ziehen zahlreiche internationale Unternehmen an.® Weiter festigte Indien mit erfolgreichen
Raumfahrtmissionen seinen Anspruch, im 21. Jahrhundert zu einer flhrenden Technologienation
aufzusteigen. Geopolitisch positionierte sich das Land ambivalent. Einerseits ist Indien Mitglied der
BRICS’ und der Shanghai Cooperation Organization (SCO)’, die sich als Gegengewicht zum Westen
profilieren. Andererseits kooperiert das Land sicherheitspolitisch mit Australien, den USA und Japan und
versucht sich westlichen Unternehmen als alternativer Produktionsstandort zu China anzubieten. Die
Haltung Indiens steht stellvertretend fiir die Positionierung mehrerer Entwicklungs- und Schwellenlander,
welche sich dem Systemwettbewerb zwischen den USA und China soweit und solange wie mdglich

IWF, World Economic Outlook database, abrufbar unter: www.imf.org > Publications > Flagships > World Economic Outlook > World
Economic Outlook, October 2023, Navigating Global Divergences > World Economic Outlook Growth Projections (Stand: 4.12.2023).

Zur weltwirtschaftlichen Fragmentierung und der Notwendigkeit einer «Re-Globalisierung» vgl. WTO (2023), World Trade Report 2023,
Re-globalization for a secure, inclusive and sustainable future, abrufbar unter: www.wto.org > Documents, data and resources >
Publications > Key publications (Stand: 5.10.2023).

International Institute for Strategic Studies (1ISS) (2023), Asia-Pacific Regional Security Assessment, Key developments and trends,
Strained US—China Relations and the Growing Threat to Taiwan, abrufbar unter: www.iiss.org > Publications > Strategic Dossiers >
Asia-Pacific Regional Security Assessment 2023 > Chapter 2: Strained US-China Relations and the growing threat to Taiwan
(Stand: 5.10.2023).

IWF, World Economic Outlook database, abrufbar unter: www.imf.org > Publications > Flagships > World Economic Outlook > World
Economic Outlook, October 2023, Navigating Global Divergences > October 2023 database > By countries > Emerging and developing
Asia > India > Gross domestic product | Constant prices | Percent change (Stand: 3.10.2023).

UNCTAD (2023), World Investment Report 2023, Investing in sustainable energy for all, abrufbar unter: www.unctad.org > Publications
(Stand: 5.10.2023).

BRICS-Mitglieder: Brasilien, China, Indien, Russland und Siidafrika (Stand: 3.10.2023).
SCO-Mitglieder: China, Indien, Iran, Kasachstan, Kirgisistan, Pakistan, Russland, Tadschikistan, Usbekistan (Stand: 3.10.2023).
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entziehen mochten. Ihr zugrunde liegt eine Interessenspolitik, welche darauf zielt, in einer zunehmend
polaren Welt gute Wirtschaftsbeziehungen zu allen Akteuren zu unterhalten. Als Folge davon ordnen
viele Lander ihre internationalen Beziehungen neu ein. Sie diversifizieren ihre internationalen Kontakte
und formalisieren diese durch die Formierung neuer Gruppen. Die Ausweitung der BRICS auf die
BRICS+° ist das sichtbarste, wenn auch nicht einzige, Beispiel dieses Trends.

Der Kontext der geopolitischen Rivalitdt sowie die Erfahrungen aus der Covid-19 Pandemie und dem
Krieg gegen die Ukraine flihrten zu einer Neubeurteilung der gegenseitigen Abhangigkeiten. Die
westlichen Industriestaaten legten den Fokus vermehrt auf eine Entflechtung kritischer
Wertschdpfungsketten. Im Zentrum stehen sicherheitskritische Hochtechnologien, wie fortschrittliche
Halbleiter und Quantentechnologie, sowie wichtige mineralische Rohstoffe wie Nickel, Lithium und
Seltene Erden.” Die USA und die EU zielen darauf ab, bestimmte wirtschaftliche Aktivitaten
geographisch neu abzugrenzen (sog. Re-, Ally-, und Friendshoring). Zur Unterstiitzung ihrer «offenen
strategischen Autonomie» (Open Strategic Autonomy, OSA)", aber auch zur Férderung nachhaltiger
Technologien im Hinblick auf die Dekarbonisierung, gewannen die industriepolitischen Bestrebungen
der EU an Fahrt (vgl. Ziff. 1.2). Die USA versuchen mit solchen Massnahmen nicht zuletzt, vor dem
Hintergrund einer mdglichen Verscharfung der geopolitischen Rivalitdten, China den Zugang zu
modernsten Technologien zu erschweren.” Allgemein nahmen staatliche Eingriffe in Form von
diskriminierenden Regulierungen, Zoéllen, Netz- und Informationssperren sowie Export- und
Kapitalverkehrsbeschrankungen zu. Die konfrontative Haltung der Grossméachte erschwerte die
Kooperation in internationalen Gremien und vertiefte die Herausforderungen fiir den Multilateralismus.
Insbesondere die Bewaltigung globaler Herausforderungen, wie des Klimawandels und der Armut,
erfordert eine multilaterale Koordination und dirfte durch die Fragmentierung der Weltwirtschaft
erschwert werden. Ein grosser Teil der Entwicklungs- und Schwellenlander droht durch diese
Fragmentierung den Zugang zu Kapital, Markten und neuen Technologien zu verlieren. Der Stab des
Internationalen Wahrungsfonds (IWF) prognostizierte entsprechend einen Produktivitatsverlust und
damit eine Zunahme der Armut.”

1.2 Industriepolitische Initiativen in der EU und den USA

Im Zuge der oben erwahnten Neubeurteilung der gegenseitigen Abhangigkeiten und im Hinblick auf die
Dekarbonisierung setzten die USA und die EU im Berichtsjahr verschiedene industriepolitische Initiativen
um. Zumindest in den USA drften die Subventionsprogramme der Administration Biden auch darauf
zurtickzufuhren sein, dass andere Instrumente wie eine CO2-Abgabe auf nationaler Ebene politisch nicht
umsetzbar sind. Aus wirtschaftspolitischer Sicht sind zwei Arten solcher Massnahmen zu unterscheiden:
Zum einen sind dies «horizontale Massnahmen» wie verlassliche Infrastrukturen oder flexible
Arbeitsmarktbedingungen, welche grundséatzlich allen Branchen zugutekommen und deshalb
beispielsweise auch in der Schweiz zur Foérderung guter wirtschaftlicher Rahmenbedingungen
eingesetzt werden. Zum anderen sind dies «vertikale Massnahmen», welche einzelne Branchen oder

Die BRICS-Mitglieder luden folgende Lénder zur Teilnahme an der Gruppe ein (sog. BRICS+): Agypten, Argentinien, Athiopien, Iran,
Saudi-Arabien, Vereinigte Arabische Emirate (Stand: 9.11.2023).

Evenett, S. und Fritz, J. (2023), The 31st Global Trade Alert Report, The Scramble for Critical Raw Materials: Time to Take Stock?,
abrufbar unter: www.globaltradealert.org > Reports (Stand: 3.10.2023).

Pressemitteilung der Europaischen Kommission vom 18. Febr. 2021, Kommission legt Kurs fiir eine offene, nachhaltige und
durchsetzungsfahige EU-Handelspolitik fest, abrufbar unter: www.commission.europa.eu > Presseraum (Stand: 20.11.2023).

Zum Kampf um Spitzentechnologien zwischen den USA und China aus US-amerikanischer Perspektive vgl. Engelke, P. und
Weinstein, E. (2023), Global Strategy 2023: Winning the tech race with China, in: Atlantic Council Strategy Paper Series, abrufbar unter:
www.atlanticcouncil.org > Technology & Innovation > Cybersecurity (Stand: 5.10.2023).

Georgieva, K., geschéftsfiihrende Direktorin des IWF, (2023), Confronting Fragmentation Where It Matters Most: Trade, Debt, and
Climate Action, in: IMFBlog, abrufbar unter: www.imf.org > Blogs > Topics > Cross-sector (Stand: 4.12.2023); Aiyar, S., Chen, J. et al.
(2023), Geoeconomic Fragmentation and the Future of Multilateralism, in: Staff Discussion Notes, No. 2023/001, abrufbar unter:
www.imf.org > Publications > IMF Notes > All Staff Notes Series (Stand: 4.10.2023). Der IWF geht von -1,2 % der Weltwirtschaftsleistung
aus, bis zu -3,3 % firr einige Staaten in der Region Asien-Pazifik.
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Technologien férdern und deshalb protektionistisch wirken kénnen. So wollen die USA™ und die EU"™
beispielsweise im Rahmen ihrer Chips Acts die Produktion von Chips mit Milliardenbetragen férdern.

Unter den industriepolitisch motivierten Massnahmen der USA ist der im August 2022 eingefiihrte
Inflation Reduction Act® (IRA) besonders hervorzuheben. Der IRA umfasst ein Massnahmenpaket,
welches die Klima-, Gesundheits- und Steuerpolitik betrifft. Industriepolitische Elemente enthalt der IRA
insbesondere im Klima- und Energiebereich, wobei er sowohl horizontale Massnahmen (z. B. Anreize
fur energieeffizientes Bauen) als auch vertikale Massnahmen (z. B. Steuergutschriften fir den Kauf
von — zumindest teilweise — in den USA hergestellten Elektrofahrzeugen) enthalt.

Als Reaktion auf den IRA kiindigte die EU im Februar 2023 den Green Deal Industrial Plan” (GDIP) an.
Auch der GDIP enthalt ein breites Blindel sowohl an horizontalen Massnahmen (z. B. erleichterte
Zulassungsverfahren fiir erneuerbare Energien oder Bildungsinitiativen zur Uberwindung des
Fachkraftemangels) als auch an vertikalen Massnahmen (z. B. Beitrage fiir die Entwicklung bestimmter
griiner Technologien). Der GDIP gliedert sich in die tibergeordnete Strategie der EU zur Open Strategic
Autonomy (OSA) ein. Die OSA strebt fir die EU eine Balance zwischen einer offenen Handelspolitik und
einer sicherheitspolitisch abgesicherten Wirtschaftspolitik an. Am 20. Juni 2023 hielt die EU-Kommission
in der European Economic Security Strategy” fest, mit welchen Instrumenten diese beabsichtigte
Balance verfolgt werden soll. Ziel der Kommission ist es, ein umfassendes Konzept zur Identifikation,
Bewertung und Bewaltigung von Risiken fiir die wirtschaftliche Sicherheit der EU zu entwickeln.

Neben den USA und der EU sahen sich auch einzelne EU-Mitgliedslander, namentlich Deutschland und
Frankreich, dazu veranlasst, verstarkt industriepolitisch einzugreifen. Aber auch Kanada oder das
Vereinigte Kénigreich kiindigten milliardenschwere Unterstiitzungen fiir einzelne Unternehmen an.™
China setzt neben den regelméssigen Funfjahrespléanen bereits seit 2015 mit der Made In China 2025
Strategie eine umfassende Industriepolitik fiir zehn Schllisselindustrien um. Der Anstieg
industriepolitischer Programme machte sich in den letzten Jahren stark bemerkbar (vgl. Abbildung 2).

Chips and Science Act vom 9. Aug. 2022, H.R.4346, abrufbar unter: www.congress.gov > Legislation > 117th Congress
(Stand: 3.10.2023).

Verordnung (EU) 2023/1781 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Sept. 2023 zur Schaffung eines Rahmens fir
Massnahmen zur Stéarkung des européischen Halbleiter-Okosystems und zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/694 (Chip-Gesetz),
ABI. L 229 vom 18. Sept. 2023, S. 1, abrufbar unter: www.eur-lex.europa.eu (Stand: 4.10.2023).

Inflation Reduction Act vom 16. Aug. 2022, H.R.5376, abrufbar unter: www.congress.gov > Legislation > 117th Congress
(Stand: 3.12.2023).

Pressemitteilung der Européischen Kommission vom 1. Febr. 2023, Der Industrieplan fiir den Griinen Deal: Fiir Europas COz-neutrale
Industrie die Fiihrungsrolle sichern, abrufbar unter: www.commission.europa.eu > Presseraum (Stand: 20.11.2023).

Pressemitteilung der Europaischen Kommission vom 20. Juni 2023, Ein EU-Konzept zur Verbesserung der wirtschaftlichen Sicherheit,
abrufbar unter: www.commission.europa.eu > Presseraum (Stand: 20.11.2023).

Mitteilung des Premierministers von Kanada vom 21. April 2023, Volkswagen’s new electric vehicle battery plant will create thousands of
new jobs, abrufbar unter: www.pm.gc.ca > News > News releases (Stand: 3.10.2023). 10/51
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Abbildung 2: Anzahl weltweit implementierter Subventionen nach Subventionstyp™
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten von Global Trade Alert™.

Gemass der Subventionsdatenbank des Global Trade Alert ging ein Grossteil des Anstiegs auf
Massnahmen in Verbindung mit der Covid-19 Pandemie zurlick, welche jedoch den Anstieg seit 2020
nicht vollstandig erkldren. Ausserdem erhohte sich zuletzt der Subventionsanteil, welcher mit
Massnahmen zur Dekarbonisierung gerechtfertigt wurde.

Die in den industriepolitischen Programmen enthaltenen Subventionen kénnen neben Effekten auf die
lokale Wirtschaft auch unterschiedliche Auswirkungen auf die Schweizer Wirtschaft entfalten: Einerseits
verschaffen Subventionen oder Lokalisierungsmassnahmen den ausléndischen Unternehmen einen
Wettbewerbsvorteil, was zulasten von Schweizer Mitbewerbern gehen und Investitionsentscheide
verzerren kann. Andererseits kdnnen Schweizer Zulieferer von der héheren Nachfrage von Seiten der
subventionierten Unternehmen profitieren. Ebenfalls positiv diirfte es sich fir Schweizer Unternehmen
auswirken, wenn die Subventionen im Ausland zu einer grosseren Auswahl an Beschaffungsquellen
oder neu entwickelten Technologien fiihren. Das Risiko ist jedoch erheblich, dass die zahlreichen
Initiativen zu teuer erkauften Uberkapazitaten fiinren. Ein entsprechender Subventionswettlauf wiirde
zudem knappe Steuergelder binden, welche anderswo produktiver eingesetzt werden kénnten.

Das Postulat 23.3013 der Aussenpolitschen Kommission des Nationalrates (APK-N) vom
14. Februar 2023 fordert eine Analyse der Auswirkungen des IRA und des GDIP auf die Schweizer
Wirtschaft. Da die Thematik generelle Fragen zum Wirtschaftsstandort Schweiz aufwirft, wird der
Bundesrat die ausfiihrliche Analyse im nachsten Lagebericht des Bundesrates zur Schweizer
Volkswirtschaft prasentieren. Der IRA und der GDIP koénnen sowohl positive als auch negative

Aufgrund fehlender vergleichbarer Daten wurde die Anzahl der Subventionsmassnahmen anstatt die Menge der ausgeschitteten Gelder
in Schweizerfranken dargestellt. Zudem gilt es zu beachten, dass auch andere Massnahmen wie Lokalisierungspflichten von diversen
Léndern als Teil der Industriepolitik umgesetzt wurden. Den Grossteil der Massnahmen bildeten jedoch Subventionen. Die Zuweisung
der einzelnen Subventionen stiitzt sich auf die Kategorisierung der Transfermechanismen der OECD, vgl. OECD (2019), Measuring
distortions in international markets: The semiconductor value chain, in: OECD Trade Policy Papers, No. 234, abrufbar unter:
www.oecd.org > Browse by Theme > Papers > OECD Trade Policy Papers (Stand: 3.10.2023).

Evenett, S. und Espejo, F. (2023), Commercial Policy Dataset Series Briefing 1, Corporate Subsidy Inventory 2.1, abrufbar unter:
www.globaltradealert.org > Reports (Stand: 9.11.2023).

Postulat 23.3013 der APK-N vom 14. Febr. 2023 «Ergénzungsbericht zur aussenwirtschaftlichen Strategie», abrufbar unter:
www.parlament.ch > Ratsbetrieb > Suche Curia Vista (Stand: 23.10.2023). 11/51
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Auswirkungen auf die Schweiz haben. Diese variieren zudem stark nach Instrument (verschiedene
Subventionsformen, Handelsbarrieren an der Grenze, LokaIisierungsmassnahmen).23 Entsprechend
liess das SECO die Auswirkungen auf die Schweiz in einer externen Studie evaluieren. Der Bundesrat
wird die Ergebnisse dieser Studie zusammen mit einer umfangreichen Ubersicht der industriepolitischen
Initiativen im Ausland im erwahnten Lagebericht vorstellen. Dieser wird zudem die wirtschaftspolitische
Positionierung der Schweiz anlasslich dieser aussenwirtschaftspolitischen Entwicklungen darlegen. Die
Publikation ist im ersten Halbjahr 2024 vorgesehen.” Auch der im Friihjahr 2024 zu veréffentlichende
Landerbericht der OECD zur Schweiz wird sich mit dem Thema vertieft auseinandersetzen.

1.3 Positionierung der Schweiz
1.3.1 Die Schweiz im heutigen geopolitischen Umfeld

Im geopolitischen Kontext mit zunehmenden Rivalitdten zwischen den Wirtschaftsmachten sowie einer
Verknipfung von sicherheits- und wirtschaftspolitischen Interessen gerat die Schweiz als relativ kleines,
aber wirtschaftlich bedeutsames und dem Neutralitdtsrecht verpflichtetes Land mitten in Europa von
verschiedenen Seiten unter Druck. Aufgrund ihrer geographischen Lage und auf Grundlage
gemeinsamer Werte pflegt die Schweiz besonders enge politische und wirtschaftliche Beziehungen mit
der EU, den USA und weiteren gleichgesinnten Staaten.

Die Schweiz setzt sich im Rahmen ihrer Aussenpolitik fur Frieden und Sicherheit ein. Zum
sicherheitspolitischen Instrumentenkasten zur Férderung von Stabilitét, Sicherheit und Frieden gehéren
auch Exportkontrollen und Sanktionen (vgl. Ziff. 8). Exportkontrollen sind auf Ausfuhren in alle Lander
anwendbar. Dabei werden Guter aufgrund ihrer Eignung fur militdrische Zwecke kontrolliert und
Ausfuhrgesuche anhand aussen- und/oder sicherheitspolitischer Kriterien beurteilt. Im Gegensatz dazu
richten sich Sanktionen gegen bestimmte Lander oder Personen. Auch sie haben sich als Instrument
der Schweizer Aussenwirtschaftspolitik bewahrt. Die Teilnahme der Schweiz an Sanktionen dient der
Durchsetzung des Volkerrechts und steht im Einklang mit dem Neutralitatsrecht. Um die Effektivitat von
Exportkontrollen und Sanktionen zu erhéhen und faire Wettbewerbsbedingungen aufrechtzuerhalten,
setzt sich die Schweiz fur deren internationale Harmonisierung ein. Sie ist daher Vertragspartei
relevanter Abkommen, beteiligt sich an politisch verbindlichen Exportkontrollregimen und entscheidet,
im Einzelfall und gestiitzt auf eine umfassende Giiterabwagung, tiber die Ubernahme von Sanktionen
der EU. Der Bundesrat ist sich der zunehmenden Verschrankung der Wirtschafts- und Sicherheitspolitik
bewusst. Das SECO berlcksichtigte dies unter anderem mit der Schaffung eines neuen
Leistungsbereiches «Exportkontrollen und Sanktionen» in der Direktion fir Aussenwirtschaft.

1.3.2 Reaktion der Schweiz auf die weltweit zunehmenden industriepolitischen Initiativen

Teile der Schweizer Wirtschaft werden sich den Folgen der industriepolitischen Initiativen und aussen-
sowie sicherheitspolitisch motivierten wirtschaftlichen Massnahmen des Auslandes nicht entziehen
kénnen. Industriepolitische Initiativen sind an sich nichts Neues. Bekannte Beispiele sind die deutsche
Solarférderung, die franzdsische digitale Technologieférderung oder die weit verbreitete Unterstiitzung
der Stahlproduktion. Die Erfolgsbilanz solcher industriepolitischer Initiativen ist allerdings bestenfalls
durchwachsen. In der wissenschaftlichen Literatur ist der Nutzen industriespezifischer

Evenett, S. und Fritz, J. (2021), The 28th Global Trade Alert Report, Subsidiaries & Market Access: Towards an Inventory of Subsidiaries
by China, the EU & the USA, abrufbar unter: www.globaltradealert.org > Reports (Stand: 3.10.2023).

Mit dem Lagebericht wird voraussichtlich auch das Postulat 23.3753 Gossi vom 15. Juni 2023 «Standortattraktivitat fir die Zukunft
sichern» zur Abschreibung beantragt. Parallel dazu wird der Bundesrat einen Bericht in Erfiillung des Postulates 22.3405 der
Sozialdemokratischen Fraktion vom 9. Mai 2022 «Folgen des Krieges in der Ukraine. Langfristige strategische Abhangigkeiten evaluieren
und reduzieren» publizieren, welcher die aussenwirtschaftlichen Abhangigkeiten der Schweiz analysiert. Die Postulate sind abrufbar
unter: 23.3753: www.parlament.ch > Ratsbetrieb > Suche Curia Vista; 22.3405: www.parlament.ch > Ratsbetrieb > Suche Curia Vista
(Stand: 9.11.2023).
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Subventionsprogramme umstritten.” So gehen mit industriepolitischen Subventionsprogrammen
verschiedene Risiken einher. Ineffizienzen kénnen insbesondere dadurch gefordert werden, dass
zukunftstrachtige Industrien durch staatliche Akteure schwer zu identifizieren und politische
Subventionsentscheide anfallig auf Beeinflussung durch Interessensgruppen sind.

Die Schweiz verfolgt als offene Volkswirtschaft mit kleinem Binnenmarkt weder dieselben geopolitischen
Ambitionen, noch hat sie dieselben Mittel wie die grossen Wirtschaftsrdume USA oder EU. Sie verflugt
weder Uber eine Marktgrésse, noch uber wirtschaftliche Strukturen, welche einen sinnvollen Einsatz
industriepolitischer Mittel erlauben wirden. Der Bundesrat legte seine Position mit Blick auf
industriepolitische Initiativen bereits in der Aussenwirtschaftsstrategie 2021 fest. Die Resilienz der
Schweizer Volkswirtschaft soll gemass dem Handlungsfeld 5 durch eine Diversifizierung der
Wertschdpfungsketten, die Prifung des Potenzials regionaler und plurilateraler Wirtschaftsabkommen
und internationale Zusammenarbeit bei versorgungskritischen Gutern gestarkt werden. Es ist
grundsatzlich Aufgabe der Unternehmen, ihre Wertschopfungsketten resilient auszugestalten. Die
Schweizer Wirtschaftspolitik wirkt unterstiitzend, indem sie Rahmenbedingungen schafft, welche den
Unternehmen maoglichst viele Optionen geben.

Die Schweizer Wirtschaftspolitik setzt daher auf gilinstige und grundsatzlich branchen- und
technologieneutrale Rahmenbedingungen fir alle Unternehmen. Dazu gehdren unter anderem eine
hohe wirtschaftliche Offenheit, eine wettbewerbsfreundliche Regulierung, eine hohe Verfligbarkeit von
Bildung, Forschung und Innovation sowie Sach- und Wissenskapital, gesunde 6ffentliche Finanzen, eine
attraktive Steuerpolitik, unternehmerische Freiheit, eine hohe Rechtssicherheit, ein flexibler Arbeitsmarkt
und eine effiziente Infrastruktur. Solche Elemente finden sich auch in den horizontalen Massnahmen des
IRA oder des GDIP (vgl. Ziff. 1.2).

Der Wirtschafts- und Industriestandort Schweiz war unter dieser Politik bisher sehr erfolgreich. Gerade
auch, weil er sich auf Bereiche spezialisiert hat, in denen er auch ohne Subventionen im Ausland
kompetitiv ist. Das verarbeitende Gewerbe der Schweiz hat seit 20 Jahren die zweithochste
Arbeitsproduktivitat innerhalb der OECD. Dies dank einem tber dem Durchschnitt der OECD liegenden
Produktivitdtswachstum in diesem Sektor. Die Erfahrungen aus den letzten Krisen zeigten zudem, dass
sich die Schweizer Unternehmen rasch auf neue Umstande einstellen konnen. Die Instrumente der
Schweizer Aussenwirtschaftspolitik erwiesen sich als wirksam und tragen zur Resilienz der Schweiz bei.
Jiingstes Beispiel hierfiir ist der am 1. Januar 2024* in Kraft tretende Industriezollabbau, der unter
anderem den Schweizer Unternehmen kiinftig die Beschaffung von Vorleistungen ungeachtet ihrer
Herkunft erleichtern und damit auch ihre Wettbewerbsfahigkeit im Export steigern wird. Mdgliche
Ansatze zur weiteren Verbesserung dieser wirtschaftlichen Rahmenbedingungen wird der Bundesrat im
Lagebericht zur Schweizer Volkswirtschaft ausfiihrlich thematisieren.

Eine subsididre Rolle kommt dem Bund bei der Versorgung mit lebenswichtigen Gutern und
Dienstleistungen geméss Landesversorgungsgesetz” (LVG) zu. Zu diesen gehdren insbesondere
Energietrager, Nahrungs-, Futter- und Heilmittel sowie Transport, Logistik, Information und
Kommunikation. Die Einfuhren essentieller Giiter sind, wie im Bericht zur Motion Haberli-Koller®
aufgezeigt, im internationalen als auch sektoriellen Vergleich relativ diversifiziert. Die aktuellen
Herausforderungen in der Landesversorgung geht der Bundesrat mit verschiedenen Massnahmen an.
Solche sind unter anderem der Ausbau und die Optimierung der Organisation der wirtschaftlichen

Criscuolo, C., Gonne, N. et al. (2022), Are industrial policy instruments effective?, A review of the evidence in OECD countries, in: OECD
Science, Technology and Industry Policy Papers, No. 128, abrufbar unter: www.oecd.org > Directorate for Science, Technology and
Innovation (Stand: 3.10.2023).

AS 2023 86; Zimmermann, T. (2023), Wie die Schweiz vom Abbau der Industriezdlle profitiert, abrufbar unter: www.dievolkswirtschaft.ch >
Themen > Wirtschaftspolitik (Stand: 4.12.2023).

SR 531

Bericht des Bundesrates vom 31. Aug. 2022, Essentielle Glter. Wirtschaftliche Abhangigkeiten verringern, in Erfiillung der
Motion 20.3268 Haberli-Koller vom 4. Mai 2020, abrufbar unter: www.admin.ch > Dokumentation > Medienmitteilungen
(Stand: 21.9.2023).

13/51



Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik 2023

Landesversorgung™ sowie branchenspezifische Strategien (z. B. die Energiestrategie 2050” und die
Impfstoffstrategie™ sowie weitere Strategien im Bereich Arzneimittel” und Erndhrungssicherheit™). Aus
sicherheitspolitischen Uberlegungen und als Teil der Riistungspolitik verfiigt armasuisse zudem (iber
umfassende Instrumente zur Reduktion von ristungspolitischen Abhangigkeiten der Schweiz vom
Ausland. Dazu gehéren die Beschaffung im Inland, die Offset-Geschéafte, internationale Kooperationen,
rustungsspezifische Innovations- und Forschungsférderung sowie die Exportkontrollpolitik des SECO.
Zudem legte der Bundesrat im Berichtsjahr die Botschaft zum Investitionspriifgesetz vor.™

1.3.3 Massnahmen zur Férderung des Wirtschaftsstandorts Schweiz

Die Schweiz ist eine mittelgrosse Volkswirtschaft mit einem kleinen Binnenmarkt und relativ wenigen
natirlichen Ressourcen. Deshalb ist sie im Vergleich zu anderen Wirtschaftsraumen
Uberdurchschnittlich stark vom internationalen Handel und von der Eingliederung in die internationalen
Wertschdpfungsketten abhangig.

Im heutigen geopolitischen Umfeld setzt die Schweiz weiterhin auf die Schaffung von gilinstigen
Rahmenbedingungen. Relevant sind neben der Wirtschaftspolitik, der Finanzmarktpolitik, der Bildung,
Forschung und Innovation, der Aussen- und Sicherheitspolitik, der Sozialpolitik, der Umweltpolitik und
der Geldpolitik auch eine offene, breit abgestitzte und regelbasierte Aussenwirtschaftspolitik.

Die Zusammenarbeit mit der wichtigsten Handelspartnerin der Schweiz, der EU, sowie die Sicherung
und Weiterentwicklung des Binnenmarktzugangs bleibt prioritéres Ziel (vgl. Ziff. 2). Der Bundesrat strebt
in erster Linie pluri- und multilaterale Losungen an und engagiert sich deshalb unter anderem im Rahmen
der Welthandelsorganisation (WTO). Die Schweiz setzt sich fiir eine Reform der WTO und insbesondere
einen voll funktionsfahigen Streitschlichtungsmechanismus ein (vgl. Ziff. 4). Daruber hinaus arbeitet die
Schweiz an der stédndigen Weiterentwicklung der bilateralen Beziehungen mit den wichtigsten Partnern
(vgl. Ziff. 3). Neben den bestehenden Instrumenten setzten die Handelspartner der Schweiz neue
Initiativen zur Starkung der Resilienz von internationalen Wertschépfungsketten um. Die Schweiz erwagt
regelmassig die Teilnahme an solchen Initiativen und trat beispielsweise am 9. Mai 2023 dem Joint
Statement on Cooperation on Global Supply Chains bei.” Weiter unterstiitzt die Schweiz die Integration
ausgewahlter Entwicklungs- und Schwellenlander in die Weltwirtschaft (vgl. Ziff. 7). Zudem wird der
Bundesrat beispielsweise wie erwahnt den vom Parlament beschlossenen Abbau der Industriezélle per
1. Januar 2024 umsetzen. All dies erlaubt den Wirtschaftsakteuren sowohl eine geographische wie auch
lieferanten- und abnehmerspezifische Diversifizierung.

In inhaltlicher Hinsicht bleiben die zwei thematischen Schwerpunkte der Aussenwirtschaftsstrategie, der
Beitrag zur Nachhaltigkeit (vgl. Ziff. 5) und die digitale Wirtschaft (vgl. Ziff. 6), zentral. Die Schweiz

Medienmitteilung des Bundesrates vom 30. Marz 2022, Bundesrat fallt Richtungsentscheide fiir bessere Versorgungssicherheit, abrufbar
unter: www.admin.ch > Dokumentation > Medienmitteilungen (Stand: 9.10.2023).

Zusatzliche Informationen zur Energiestrategie 2050 sind abrufbar unter: www.bfe.admin.ch > Politik > Energiestrategie 2050
(Stand: 9.11.2023).

Strategie des Bundesamts fiir Gesundheit (BAG) und des Staatssekretariats fir Bildung, Forschung und Innovation (SBFI) vom 29. Nov.
2023, zur langfristigen Férderung der Forschung, Entwicklung und Produktion von Impfstoffen in der Schweiz, abrufbar unter:
www.bag.admin.ch > Medizin & Forschung > Biomedizinische Forschung und Technologie > Starkung der biomedizinischen Forschung
und Technologie (Stand: 12.10.2023).

Bericht des BAG vom 1. Febr. 2022, Versorgungsengpasse mit Humanarzneimitteln in der Schweiz: Situationsanalyse und zu priifende
Verbesserungsmassnahmen, abrufbar unter: www.bag.admin.ch > Das BAG > Aktuell > News > BAG starkt Arzneimittelversorgung
(Stand: 20.11.2023).

Bericht des Bundesrates vom 22. Juni 2022, Zukiinftige Ausrichtung der Agrarpolitik, in Erfillung der Postulate 20.3931 der WAK-S vom
20. Aug. 2020 und 21.3015 der WAK-N vom 2. Febr. 2021, abrufbar unter: www.blw.admin.ch > Politik > Agrarpolitik
(Stand: 20.11.2023).

Medienmitteilung des Bundesrates vom 15. Dez. 2023, Investitionspriifgesetz: Bundesrat verabschiedet Botschaft, abrufbar unter:
www.admin.ch > Dokumentation > Medienmitteilungen (Stand: 20.12.2023).

Medienmitteilung des Bundesrates vom 9. Mai 2023, Schweiz schliesst sich Zusammenarbeit fiir sicherere globale Liefer- und
Wertschdpfungsketten an, abrufbar unter: www.admin.ch > Dokumentation > Medienmitteilungen (Stand: 9.10.2023); Text des Joint
Statement ist abrufbar unter: www.state.gov > Bureaus & Offices > Bureau of Global Public Offices > Office of the Spokesperson > Press
Releases (Stand: 18.10.2023).
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engagiert sich fiir einen nachhaltigen Handel und unterstiitzt die Anwendung und Weiterentwicklung
global anerkannter Standards auf allen Ebenen, darunter den Verhandlungen in der WTO und der
Europaischen Freihandelsassoziation (European Free Trade Association, EFTA).

Die oben beschriebenen industriepolitischen Massnahmen und mdglichen Beeintrachtigungen
bestehender Wertschopfungsketten stellen vor allem fir Schweizer kleine und mittlere Unternehmen
(KMU) Risiken und Herausforderungen dar. Vor diesem Hintergrund verabschiedete der Bundesrat die
Botschaft zur Standortférderung 2024—2027. Zur Férderung der Attraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit
der von KMU gepragten Schweizer Volkswirtschaft wurden funf Ziele festgelegt: 1. Rahmenbedingungen
fir KMU verbessern, zum Beispiel durch ein noch besser auf die Herausforderungen der
Exportunternehmen ausgerichtetes Informations- und Beratungsangebot von Switzerland Global
Enterprise (S-GE) sowie durch einen beschleunigten Ausbau des E-Government-Angebots via
EasyGov; 2. strukturschwache Regionen starken; 3. zur generellen nachhaltigen Entwicklung beitragen;
4. Chancen der Digitalisierung nutzen sowie b5.die Anziehungskraft des Wirtschafts- und
Tourismusstandorts steigern.

Der im Jahr 2020 eingefiihrte Team-Switzerland-Ansatz der Aussenwirtschaftsférderung biindelt die
Krafte von Verbanden, Exportférderinstrumenten und diversen Bundesstellen. Damit vergrdssern sich
die Zugangschancen von Schweizer Unternehmen zu internationalen Grossinfrastrukturprojekten in
bestimmten Fokuslandern. Dank dem Team-Switzerland-Ansatz kénnen bei der internationalen
Vermarktung die Innovationskraft, die Qualitdt, die Nachhaltigkeit und der Nischencharakter von
Schweizer Produkten, Dienstleistungen und Systemlésungen hervorgehoben sowie die Vorteile der
fortschreitenden Digitalisierung genutzt werden. Zurzeit wird gepruft, ob dieser Ansatz auf Projekte in
der Ukraine ausgedehnt werden kann.

36
BBI 2023 554
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2 Wirtschaftsbeziehungen und Abkommen mit der EU

Gemass Handlungsfeld 4 der Aussenwirtschaftsstrategie sollen
die wichtigsten Partner priorisiert werden. Da die EU fir die

© Den Aussenhandel 6ffnen

und regeln
Schweiz nach wie vor die mit Abstand wichtigste Handelspartnerin
O Die wichtigsten Partner prio- ist, bleiben die Weiterentwicklung und Stabilisierung der
e Wirtschaftsbeziehungen mit der EU eine Prioritit. So machte 2022

der Anteil der EU am Aussenhandel mit Waren 58 Prozent und mit Dienstleistungen 42 Prozent aus. Bei
den Schweizer Warenexporten gingen 50 Prozent in die EU und 69 Prozent der Warenimporte” — mehr
als 60 Prozent der importierten Vorleistungen® — stammen von dort. Der Warenhandel mit der EU nahm
seit 2019, trotz eines geringen pandemiebedingten Rickgangs im Jahr 2020, um 21 Prozent zu.
38 Prozent der Schweizer Dienstleistungsexporte waren fiir die EU bestimmt und 44 Prozent der
Dienstleistungsimporte kamen aus der EU.” Der am 9.Juni 2023 verabschiedete Bericht des
Bundesrates zur Lagebeurteilung der Beziehungen Schweiz—EU™ legt als politisches Ziel die optimale
Beteiligung am EU-Binnenmarkt sowie die Fortsetzung der Zusammenarbeit mit der EU fest (bilateraler
Weg).

21 Sondierungsgesprache mit der EU

Das Ziel des Bundesrates ist es, den bilateralen Weg langfristig zu stabilisieren und weiterzuentwickeln.
Zu diesem Zweck beschloss er am 23. Februar 2022, einen umfassenden Ansatz, beruhend auf einem
Paket von Kooperations- und Marktzugangsabkommen, zu verabschieden. Gleichzeitig beauftragte der
Bundesrat das Eidgendssische Departement flir auswartige Angelegenheiten (EDA), gestiitzt auf diesen
Ansatz Sondierungsgesprache mit der EU aufzunehmen. Diese begannen im Marz 2022 und wurden
Ende Oktober 2023 abgeschlossen. Die Ergebnisse wurden in einem technischen Dokument der beiden
Delegationen, dem Common Understanding®, festgehalten. Dieses Dokument umfasst die Linien der
gemeinsamen Verstdndigung, welche die Delegationen der Schweiz und der EU wahrend den
Sondierungsgesprachen in den einzelnen Bereichen des Pakets festgelegt haben. Zusatzlich beschloss
der Bundesrat, die innenpolitischen Gesprache mit den betroffenen Partnern in den Bereichen
Lohnschutz, Strom und Landverkehr fortzusetzen.

Der Bundesrat ist der Ansicht, dass die Ergebnisse der Sondierungsarbeiten eine solide und
ausgewogene Grundlage fir die Aufnahme von Verhandlungen darstellen. So konnten
Lésungsmoglichkeiten fir mehrere Fragen gefunden werden, die sich bei den Gesprachen uber das
institutionelle Abkommen im Jahr 2021 als Hirden erwiesen hatten, insbesondere im Bereich der
Personenfreizligigkeit. Auch die Frage der staatlichen Beihilfen konnte geklart werden.

Am 15. Dezember 2023 verabschiedete der Bundesrat den Entwurf eines Mandats fiir Verhandlungen
mit der EU. Die Verhandlungen sollen beginnen, sobald das Mandat nach Konsultation des Parlaments
und der Kantone definitiv verabschiedet worden ist. Der hindernisfreie Zugang zum EU-Binnenmarkt ist
das Kernstlck des Pakets. Es geht insbesondere darum, die bestehenden Binnenmarktabkommen zu

Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG), Swiss-Impex, Total 1, abrufbar unter: www.bazg.admin.ch > Themen >
Aussenhandelsstatistik > Daten > Datenbank Swiss-Impex > Zur Basisversion (Stand: 20.11.2023). Importe: 161 Mrd. CHF; Exporte:
138 Mrd. CHF.

Ecoplan und Universitat St. Gallen (2022), Auswirkungen einer Regionalisierung der Ursprungsregeln in Freihandelsabkommen, abrufbar
unter: www.seco.admin.ch > Aussenwirtschaft & Wirtschaftliche Zusammenarbeit > Wirtschaftsbeziehungen > Internationaler
Warenhandel > Préaferenzieller Ursprung (Stand: 9.11.2023).

SNB, Zahlungsbilanz — Leistungsbilanz Dienste nach Landern — Jahr, abrufbar unter: www.snb.ch > Die SNB > Statistik > Berichte und
Medienmitteilungen > Zahlungsbilanz und Auslandvermdgen der Schweiz > Tabellen und Graphiken > Zahlungsbilanz der Schweiz >
Leistungsbilanz > Dienste nach Landern > Jahr (Stand: 21.11.2023). Importe: 64 Mrd. CHF; Exporte: 55 Mrd. CHF.

40
Medienmitteilung des Bundesrates vom 9. Juni 2023, Bundesrat verabschiedet den Bericht Lagebeurteilung Beziehungen Schweiz—EU,

abrufbar unter: www.admin.ch > Dokumentation > Medienmitteilungen (Stand: 13.11.2023).

41
Common Understanding, abrufbar unter: www.eda.admin.ch > Schweizerische Europapolitik > Bilateraler Weg > Stabilisierung und

Weiterentwicklung des bilateralen Wegs > Paketansatz (Stand: 18.12.2023).

42
Medienmitteilung des Bundesrates vom 15. Dez. 2023, Der Bundesrat genehmigt den Entwurf eines Mandats fiir Verhandlungen mit der

Européischen Union (EU), abrufbar unter: www.admin.ch > Dokumentation > Medienmitteilungen (Stand: 15.12.2023).
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aktualisieren und neue sektorielle Abkommen in den Bereichen Strom und Lebensmittelsicherheit
abzuschliessen. Diese Abkommen ermdglichen der Schweiz einen dauerhaften Zugang zu ihrem
grossten Exportmarkt und den Aufbau beziehungsweise die Weiterfllhrung von Kooperationen in
Bereichen, die fir die Schweiz sehr wichtig sind. Im Paket sind Ausnahmen zum Schutz der wesentlichen
Interessen der Schweiz vorgesehen. Institutionelle Fragen werden direkt in den einzelnen
Binnenmarktabkommen geregelt. Zudem sollen Regeln Uber staatliche Beihilfen in das Luft- und das
Landverkehrsabkommen sowie in das zukinftige Stromabkommen aufgenommen werden. Das Paket
beinhaltet auch ein Abkommen Uber die Zusammenarbeit im Gesundheitsbereich und die systematische
Teilnahme an EU-Programmen, insbesondere in den Bereichen Bildung und Forschung. Schliesslich ist
ein regelmassiger Beitrag der Schweiz an die Kohasion innerhalb der EU Teil des Pakets.

2.2  Verwaltung und Weiterentwicklung bestehender Abkommen

Ohne eine institutionelle Regelung war es nicht mdéglich, bestimmte bilaterale Binnenmarktabkommen
zu aktualisieren. Wie von der Europdischen Kommission am letzten Treffen des Gemischten
Ausschusses zum Abkommen® (iber die gegenseitige Anerkennung von Konformitatsbewertungen
(MRA) am 5. Dezember 2023 bestatigt, war somit die gegenseitige Anerkennung der fir
Medizinprodukte und In-vitro-Diagnostika geltenden Vorschriften im Berichtsjahr nicht gegeben. Deshalb
werden Schweizer Medizinprodukte auf dem EU-Markt weiterhin wie Produkte aus Drittlandern
behandelt. Die Zusammenarbeit zwischen den Marktuberwachungsbehérden ist momentan ausgesetzt
und rund 400 Schweizer Hersteller mussten einen gesetzlichen Vertreter (Bevollmachtigten) in der EU
ernennen und ihre Produkte entsprechend umetikettieren. Die Industrie schatzt die Mehrkosten fir die
Exporte aus der Schweiz in die EU auf 116 Millionen Schweizerfranken pro Jahr. Zudem haben etwa
3 800 auslandische Hersteller einen Bevollmachtigten in der Schweiz bezeichnet, wofir ihnen jahrliche
Mehrkosten von geschatzt 120 Millionen Schweizerfranken entstehen. 1 200 ausléndische Hersteller
verzichten ganz auf die Belieferung der Schweiz. Durch eine regelmassige Aktualisierung des MRA
liessen sich in Sektoren, deren Gesetzgebung in der EU bereits revidiert wurde (Verabschiedung einer
revidierten Verordnung® (iber Maschinen im Berichtsjahr) oder gerade wird (Bauprodukte,
Arzneimittel/gute Herstellungspraxis, Spielzeuge) zusatzliche administrative Kosten vermeiden. 2022
entsprachen die 20 vom MRA abgedeckten Sektoren einem Handelsvolumen von 175 Milliarden
Schweizerfranken (ca. 68 % der in die EU exportierten Industrieprodukte und 57 % der Importe).

Das Fehlen einer institutionellen Regelung beeintrachtigte auch andere Bereiche, da die EU die
Aktualisierung bestimmter Anhinge des Abkommens® (iber den Handel mit landwirtschaftlichen
Erzeugnissen (darunter Anhang 11 zum Veterinarbereich) weiterhin mit einer Lésung der institutionellen
Frage verknupft.

Der Gemischte Ausschuss des Freihandelsabkommens von 1972 traf sich am 23. November 2023 in
Brissel. Die Schweiz forderte die EU dazu auf, die Schutzmassnahmen fiir Eisen- und Stahlprodukte
aufzuheben und daflir zu sorgen, dass diese den bilateralen Handel nicht behindern. Am 12. Juni 2023
hatte derselbe Gemischte Ausschuss beschlossen, die Referenzpreise fir landwirtschaftliche
Verarbeitungserzeugnisse zu aktualisieren.” Auch andere gemischte Ausschiisse, insbesondere zu den

“ SR 0.946.526.81

“ Verordnung (EU) 2023/1230 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni 2023 tber Maschinen und zur Aufhebung der

Richtlinie 2006/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates und der Richtlinie 73/361/EWG des Rates, ABI. L 165 vom 29. Juni
2023, S. 1, abrufbar unter: www.eur-lex.europa.eu (Stand: 27.11.2023).

* 5R0.916.026.81

“ SR0.632.401
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Abkommen Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen®, liber die Kooperation und die Zollsicherheit®
sowie Uiber die Personenfreiziigigkeit™, kamen im Berichtsjahr zusammen.

Im Rahmen des zweiten Schweizer Beitrags an ausgewahlte EU-Mitgliedslander unterzeichneten die
Schweiz und die Slowakei am 19. September 2023 das bilaterale Abkommen zur Umsetzung des
zweiten Beitrags. Mit der Unterzeichnung dieses Abkommens ist das Verfahren zur Unterzeichnung der
bilateralen Abkommen zur Umsetzung der Kohasionszahlung mit den 13 Partnerlandern beendet. Dank
dieser Abkommen kdénnen ab sofort und bis 2029 zahlreiche Projekte durchgefihrt werden.

2.3 Neue EU-Gesetzgebungen mit Auswirkungen auf die Schweiz

Die industriepolitischen Initiativen der EU haben auch Auswirkungen auf die Schweiz (vgl. Ziff. 1.2).
Entsprechendes gilt fiir die Bestrebungen der EU im «digitalen Binnenmarkt» (vgl. Ziff. 6.4).

Die EU ist bestrebt, auslandische Unternehmen, die auf dem Binnenmarkt aktiv sind, im Wesentlichen
den gleichen Regeln betreffend Subventionen wie EU-Unternehmen zu unterstellen. Die am 12. Januar
2023 in Kraft getretene EU-Verordnung® iber den Binnenmarkt verzerrende drittstaatliche Subventionen
schreibt den in der EU tatigen Unternehmen seit dem 12. Oktober 2023 vor, dass sie die EU Uber
bestimmte von Nicht-EU-Mitgliedslandern erhaltene Subventionen informieren mussen.

Die EU-Verordnung™ zur Schaffung eines CO2-Grenzausgleichssystems (Carbon Border Adjustment
Mechanism; CBAM) ist am 17. Mai 2023 in Kraft getreten und seit dem 1. Oktober 2023 anwendbar. Auf
die Ausfuhr von Schweizer Ursprungswaren werden zwar keine Abgaben erhoben, aber Schweizer
Exporteure sehen sich mit neuen Handelshemmnissen im Zusammenhang mit Ursprungsnachweisen
und Anmeldepflichten konfrontiert. In seinem Bericht in Erfiillung des Postulates 20.3933% empfiehlt der
Bundesrat, zum jetzigen Zeitpunkt auf die Einfiihrung eines solchen Mechanismus in der Schweiz zu
verzichten.

Die EU-Verordnung®™ (iber Erzeugnisse, die mit Entwaldung und Waldsch&digung in Verbindung stehen,
wird ab dem 30. Dezember 2024 die Einfuhr, das Inverkehrbringen und die Ausfuhr von entsprechenden
Erzeugnissen einschranken. Die Unternehmen mussen zukulnftig nachweisen, dass der Abbau der
betreffenden Rohstoffe nicht zur Entwaldung beigetragen hat, und die Nachverfolgbarkeit der Produkte
gewahrleisten. Dies gilt auch flir Schweizer Unternehmen, die solche Produkte in die EU exportieren. In
Zusammenarbeit mit den betroffenen Akteuren prift der Bundesrat die méglichen Folgen und allfallige
Handlungsoptionen fiir die Schweiz. Die EU-Institutionen berieten ausserdem uber einen Vorschlag fir
eine EU-Richtlinie” iiber die Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit sowie

“ SR 0.172.052.68

“ SR 0.631.242.05

SR 0.142.112.681

Verordnung (EU) 2022/2560 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Dez. 2022 (iber den Binnenmarkt verzerrende
drittstaatliche Subventionen, ABI. L 330 vom 23. Dez. 2023, S. 1, abrufbar unter: www.eur-lex.europa.eu (Stand: 13.11.2023).

Verordnung (EU) 2023/956 des Européischen Parlaments und des Rates vom 10. Mai 2023 zur Schaffung eines CO2-
Grenzausgleichssystems, ABI. L 130 vom 16. Mai 2023, S. 52, abrufbar unter: www.eur-lex.europa.eu (Stand: 13.11.2023).

Bericht des Bundesrates vom 16. Juni 2023, Auswirkungen von CO2-Grenzausgleichsmechanismen auf die Schweiz, in Erfiillung des
Postulates 20.3933 APK-N vom 25. Aug. 2020, abrufbar unter: www.seco.admin.ch > Wirtschaftslage & Wirtschaftspolitik >
Wirtschaftspolitik > Wachstum (Stand: 13.11.2023).

Verordnung (EU) 2023/1115 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 31. Mai 2023 uber die Bereitstellung bestimmter
Rohstoffe und Erzeugnisse, die mit Entwaldung und Waldschadigung in Verbindung stehen, auf dem Unionsmarkt und ihre Ausfuhr aus
der Union sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 995/2010, ABI. L 150 vom 9. Juni 2023, S. 206, abrufbar unter:
www.eur-lex.europa.eu (Stand: 13.11.2023).

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Febr. 2022 iiber die Sorgfaltspflichten von
Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit und zur Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1937, COM(2022) 71 final, abrufbar unter:
www.eur-lex.europa.eu (Stand: 19.10.2023).
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iber einen Vorschlag fiir eine EU-Verordnung™ iiber ein Verbot von in Zwangsarbeit hergestellten
Produkten. Sobald diese Regelungen verabschiedet wurden, wird der Bundesrat priifen, ob sie
Auswirkungen auf die Schweiz haben und ob eine Ubernahme angezeigt ist.

Die Europaische Kommission schlug am 26. April 2023 eine vollstdndige Reform des Arzneimittelrechts
vor.” Der Bundesrat analysiert die Auswirkungen dieser Vorschldge auf die Schweiz in enger
Zusammenarbeit mit den interessierten Kreisen. Eine definitive Beurteilung ist aber erst méglich, wenn

die entsprechenden Vorschlage vom Europaischen Parlament und vom Rat angenommen wurden.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Sept. 2022 uber ein Verbot von in Zwangsarbeit
hergestellten Produkten auf dem Unionsmarkt, COM(2022) 453 final, abrufbar unter: www.eur-lex.europa.eu (Stand: 18.10.2023).

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen vom 26. April 2023, Reform des Arzneimittelrechts und Massnahmen zur Bekdmpfung antimikrobieller
Resistenzen, COM(2023)/190 final, abrufbar unter: www.eur-lex.europa.eu (Stand: 13.11.2023).

19/51



Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik 2023

3 Bilaterale Wirtschaftsabkommen und Beziehungspflege

© Den Aussenhandel &ffnen Die Schwgiz vgrtritt ihrg wirtschafts- ynd handelspollitischen
und regeln Interessen im Einklang mit der Aussenwirtschaftsstrategie unter
anderem durch die Pflege und den Ausbau der bilateralen
I O Die wichtigsten Partner prio- Wirtschaftsbeziehungen. Durch vélkerrechtliche sowie wirtschafts-
TSI und handelsdiplomatische Instrumente férdert sie einen offenen
|9 Durch Diversifizierung die und geregelten Handel (Handlungsfeld 3), vertieft die
Resilienz stirken Wirtschaftsbeziehungen mit wichtigen Handelspartnern
(Handlungsfeld 4), starkt durch Diversifizierung die Resilienz der
I © Zur Nachhaltigkeit bei Um- Wertschopfungsketten (Handlungsfeld 5) und leistet einen Beitrag

WElE RS A zur Nachhaltigkeit bei Umwelt und Sozialem (Handlungsfeld 6).

3.1 Bilaterale Wirtschaftsabkommen
3.1.1 Freihandelsabkommen

Durch den Abschluss von Freihandelsabkommen (FHA) will die Schweiz fiir ihre Unternehmen den
Zugang zu den internationalen Markten verbessern, die Rechtssicherheit starken und ihre
Wirtschaftsbeziehungen diversifizieren. Im Berichtsjahr hat die Schweiz im Rahmen der Europaischen
Freihandelsassoziation (EFTA) ihr FHA-Netz weiter ausgebaut und modernisiert. Neben der EFTA-
Konvention® und dem FHA mit der EU® verfiigt die Schweiz gegenwartig (iber 33 FHA mit 43 Partnern.

Am Rande der EFTA-Ministerkonferenz wurde am 27. Juni 2023 ein umfassendes FHA mit Moldau
unterzeichnet.” Dieses FHA enthalt erstmals die neuen EFTA-Modellkapitel Giber den Handel und
nachhaltige Entwicklung (vgl. Ziff. 5.1.2) sowie Uber den digitalen Handel (vgl. Ziff. 6.2). Damit
unterstlitzt die Schweiz die Wirtschaftsreformen in Moldau und tragt zur Integration des Landes in die
europaischen und weltweiten Strukturen der Wirtschaftszusammenarbeit bei.

Im Berichtsjahr intensivierte sich der Verhandlungsrhythmus. So wurden zwei Modernisierungsprozesse
eingeleitet: erstens die Weiterentwicklung des bilateralen Handelsabkommens zwischen der Schweiz
und dem Vereinigten Kénigreich® und zweitens die Modernisierung des FHA zwischen den EFTA-
Staaten und der Ukraine®. Eine hohe Prioritat wurde den Verhandlungen mit Indien beigemessen. Zur
Aufrechterhaltung der Dynamik wurden die Verhandlungen in acht Treffen auf hoher politischer Ebene
eingebettet. Auch die Verhandlungen mit Chile, Malaysia und Thailand filhrten zu begriissenswerten
Fortschritten. Zudem wurden die Kontakte im Mercosur-Prozess intensiviert. Im Anhang findet sich eine
Ubersicht (iber die laufenden Verhandlungen (vgl. Ziff. 9.2) sowie die Treffen der gemischten
Ausschisse (vgl. Ziff. 9.3).

Die Zolleinsparungen dank FHA beim Import in die Schweiz betrugen geméass dem im Berichtsjahr
aktualisierten FHA-Monitor im Analysejahr 2021 rund 2,4 Milliarden Schweizerfranken.” Zur weiteren
Steigerung der Nutzung von FHA beim Export und Import nahm der Bundesrat im Berichtsjahr die

SR 0.632.31
SR 0.632.401

Zusatzliche Informationen sind abrufbar unter: www.efta.int > Global trade relations > Free Trade Agreements > Moldova
(Stand: 19.9.2023).

SR 0.946.293.671
SR 0.632.317.671

FHA-Monitor, abrufbar unter: www.seco.admin.ch > Aussenwirtschaft und Wirtschaftliche Zusammenarbeit > Wirtschaftsbeziehungen >
Freihandelsabkommen > Nutzung von Freihandelsabkommen (Stand: 2.10.2023). Fur die Zolleinsparungen beim Export liegen keine
Gesamtzahlen vor, da nicht alle FHA-Partner entsprechende Zahlen zur Verfligung stellen bzw. solche veréffentlichen. Zahlen zu
einzelnen FHA-Partnern befinden sich im FHA-Monitor.
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Verbesserung des Informations- und Unterstiitzungsangebots fiir Unternehmen an die Hand.* Zudem
bestétigte eine im Berichtsjahr durchgefiihrte Studie den Nutzen der Ursprungskumulation® in FHA, was
die Schweiz im Rahmen ihrer Verhandlungen auch kinftig berticksichtigen wird.

3.1.2 Investitionsschutzabkommen

Internationale Investitionen tragen wie der Handel zu Wirtschaftswachstum und Wohlstand bei. Dies gilt
aufgrund ihres beschrankten Binnenmarkts in besonderem Masse fiir die Schweiz. Neben den grossen
multinationalen Unternehmen nehmen auch mehrere hundert kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
im Ausland Direktinvestitionen vor. Die Schweiz gehért mit insgesamt Uber 1 319 Milliarden
Schweizerfranken zu den grossten Kapitalexporteuren weltweit.” Die Investitionen im Ausland
erwirtschaften gemass der Schweizerischen Nationalbank (SNB) Kapitalertrage von rund 110 Milliarden
pro Jahr und die Schweizer Unternehmen beschéftigen rund 2,3 Millionen Arbeitnehmende im Ausland.
Umgekehrt zahlt die Schweiz mit 1 055 Milliarden Schweizerfranken an auslandischen
Direktinvestitionen auch zu den gréssten Kapitalimporteuren. Diese Investitionen erwirtschaften
Kapitalertrage von rund 102 Milliarden Schweizerfranken®” und die ausléndischen Unternehmen
beschéftigen rund 550 000 Arbeitnehmende in der Schweiz.”

Mit Investitionsschutzabkommen (ISA) tragt die Schweiz zur Schaffung und zum Erhalt von glinstigen
Rahmenbedingungen fir auslandische Investitionen in der Schweiz sowie zur Rechtssicherheit fur
Investitionen von Schweizer Unternehmen im Ausland bei. Deshalb erneuert die Schweiz, die momentan
Uber 111 geltende ISA verflgt, ihr Netz fortlaufend durch die Revision bestehender beziehungsweise
den Abschluss neuer Abkommen. Sie aktualisiert dazu auch regelmassig ihre Verhandlungsgrundlagen
(u.a. prazisere Schutzstandards, =zusatzliche Nachhaltigkeitsbestimmungen). Im Berichtsjahr
genehmigte das Parlament das ISA mit Indonesien. Das ISA unterliegt dem fakultativen Referendum.
Zudem verabschiedete der Bundesrat nach Konsultation der Aussenpolitischen Kommissionen vier neue
Verhandlungsmandate mit Chile, Saudi-Arabien, Ungarn und Vietnam. Eine Ubersicht (ber die
laufenden Verhandlungen mit Chile, Kolumbien, Malaysia, Mexiko, Indien, Saudi-Arabien, Ungarn und
Vietnam findet sich im Anhang unter Ziffer 9.4.

Die Schweiz beteiligte sich im Berichtsjahr weiterhin aktiv an den Arbeiten fiir eine Reform der Investor-
Staat-Streitbeilegung der Kommission der Vereinten Nationen flr internationales Handelsrecht (United
Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL). Im Berichtsjahr wurden
Modellbestimmungen zur Mediation und entsprechende Leitlinien sowie ein Verhaltenskodex fur die
Mitglieder der Schiedsgerichte inklusive Kommentar verabschiedet.” Die Schweiz wird sich bei den
Verhandlungen von neuen ISA fir einen Verweis oder die Ubernahme dieser neuen Bestimmungen in
den Abkommenstext einsetzen.

Die Arbeiten fanden im Rahmen der bundesréatlichen Gesamtschau ber die Starkung des Wirtschaftsstandorts Schweiz statt und
basieren auf einer extern durchgefiihrten Studie; Bericht des Bundesrates vom 16. Febr. 2022, Starkung des Wirtschaftsstandorts
Schweiz, Gesamtschau des Bundesrates, abrufbar unter: www.seco.admin.ch > Publikation & Dienstleistungen > Publikation >
Strukturwandel und Wachstum > Wachstum (Stand: 2.10.2023).

Zusatzliche Informationen zur Ursprungskumulation im Zusammenhang mit der Nutzung von FHA sind abrufbar unter:
www.seco.admin.ch > Aussenwirtschaft und Wirtschaftliche Zusammenarbeit > Freihandelsabkommen > Nutzung von
Freihandelsabkommen > Fragen und Antworten > Frage 9 (Stand 2.10.2023).

Bericht der SNB vom 15. Dez. 2023 iber die Direktinvestitionen 2022, abrufbar unter: www.snb.ch > Die SNB > Statistik > Berichte und
Medienmitteilungen > Direktinvestitionen (Stand: 15.12.2023).

Bericht der SNB vom 15. Dez. 2023 Uber die Direktinvestitionen 2022, abrufbar unter: www.snb.ch > Die SNB > Statistik > Berichte und
Medienmitteilungen > Direktinvestitionen (Stand 15.12.2023).

Bundesamts fir Statistik (BFS), Statistik der Unternehmensgruppen (STAGRE) 2014—2022, abrufbar unter: www.bfs.admin.ch >
Statistiken finden > Industrie, Dienstleistungen > Statistik der Unternehmensgruppen (Stand: 27.11.2023).

Zusatzliche Informationen sind abrufbar unter: www.uncitral.un.org > Working Documents > Working Group Ill: ISDS Reform > Codes of
Conduct (Stand: 9.10.2023). 21/51
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3.1.3 Weitere Abkommen

Das zwischen der Schweiz und den USA am 12. Januar 2023 unterzeichnete Abkommen™ iiber die
gegenseitige Anerkennung der Guten Herstellungspraxis fir Arzneimittel trat am 27. Juli 2023 in Kraft.
Dank dem Abkommen lassen sich doppelte Inspektionen der Produktionsstatten grundsatzlich
vermeiden. Dadurch wird der Handel mit Arzneimitteln erleichtert und der administrative und finanzielle
Aufwand verringert. Das Abkommen tragt somit zu einer Starkung der Produktions- und Lieferketten und
einer besseren Versorgungssicherheit der Schweiz mit Arzneimitteln bei.

Im Berichtsjahr schloss die Schweiz ausserdem ein Abkommen Uber die gegenseitige Anerkennung im
Bereich der Finanzdienstleistungen mit dem Vereinigten Koénigreich ab.” Das bislang einzigartige
Abkommen zwischen zwei flihrenden globalen Finanzplatzen regelt die gegenseitige Anerkennung der
relevanten Regulierungs- und Aufsichtsrahmen und erleichtert oder ermdglicht auf dieser Grundlage die
grenzuberschreitende Geschéaftstatigkeit in den Bereichen Versicherung, Banken,
Vermdgensverwaltung sowie Kapitalmarktinfrastruktur.

Das Abkommen vom 1. November 2022 zwischen der Schweiz und Deutschland iiber Zusammenarbeit
und Koordinierung der Wettbewerbsbehdrden trat am 1. September 2023 in Kraft. Es erlaubt der
Schweizer Wettbewerbskommission und dem deutschen Bundeskartellamt eine effiziente Durchsetzung
des Wettbewerbsrechts in grenziiberschreitenden Sachverhalten.

Die revidierten Bestimmungen des Regionalen Ubereinkommens vom 15. Juni 2011” {iber Pan-Europa-
Mittelmeer-Préferenzursprungsregeln (PEM-Ubereinkommen) wurden vom Gemischten Ausschuss am
7. Dezember 2023 verabschiedet und werden am 1.Januar 2025 in Kraft treten. Ziel des
Ubereinkommens ist die Vereinheitlichung der Ursprungsregeln, die fiir die FHA innerhalb der PEM-
Zone gelten. Zudem wird die Kombination verschiedener Verarbeitungsschritte zwischen den
Vertragsparteien ermdglicht (sog. Kumulation).™ Bei der Revision wurden die Regeln modernisiert und
in vielerlei Hinsicht vereinfacht. Da die Verabschiedung dieser Revision lange auf sich warten liess,
wendet die Mehrheit der Vertragsparteien — darunter auch die Schweiz — die revidierten Regeln
ibergangsweise bereits bilateral untereinander an, bis das revidierte Ubereinkommen fiir alle
Vertragsparteien in Kraft tritt.” So kénnen die Wirtschaftsakteure beim Handel mit immer mehr Partnern
aus der PEM-Zone bereits jetzt von den Vorteilen der Revision profitieren.”

Doppelbesteuerungsabkommen erleichtern durch die Vermeidung der doppelten Besteuerung den
grenzlberschreitenden Wirtschaftsverkehr und férdern internationale Wirtschaftsaktivitdten. Die
Schweiz arbeitete deshalb am Ausbau und der Modernisierung des bestehenden Netzes. Ein Uberblick
Uber die laufenden Verhandlungen findet sich im Anhang unter Ziffer 9.5. Zusatzliche Informationen
kénnen auf der Webseite des Staatssekretariats fiir internationale Finanzfragen (SIF) aufgerufen
werden.”

SR 0.812.101.933.6

Medienmitteilung des Bundesrates vom 21. Dez. 2023, Die Schweiz und das Vereinigte Konigreich unterzeichnen Abkommen uber die
gegenseitige Anerkennung im Bereich der Finanzdienstleistungen, abrufbar unter: www.admin.ch > Dokumentation > Medienmitteilung
(Stand: 21.12.2023)

SR 0.251.136.1
SR 0.946.31

Zusétzliche Informationen zur Kumulation sind abrufbar unter: www.seco.admin.ch > Aussenwirtschaft & Wirtschaftliche
Zusammenarbeit > Wirtschaftsbeziehungen > Internationaler Warenhandel > Praferenzieller Ursprung (Stand: 2.10.2023).

BBI 2021 346; BBI 2021 678.

Zusétzliche Informationen zum revidierten PEM-Ubereinkommen sind abrufbar unter: www.bazg.admin.ch > Themen >
Freihandelsabkommen, Ursprung > Ursprungsregeln revidiertes PEM-Ubereinkommen (Stand: 2.10.2023).

Zusatzliche Informationen sind abrufbar unter: www.sif.admin.ch > Bilaterale Beziehungen > Steuerabkommen >
Doppelbesteuerungsabkommen (Stand 19.9.2023).
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3.2 Bilaterale Beziehungspflege

Zum Ausbau und zur Pflege der bilateralen Wirtschaftsbeziehungen setzten sich der Vorsteher des
Eidgendssischen Departements fur Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF) und die Staatssekretérin
des SECO auch vor Ort in den verschiedenen Weltregionen fiir die Schweizer Interessen ein. Oft
begleiteten sie Schweizer Unternehmen und Wirtschaftsverbande, welche so einen direkteren Zugang
zu neuen Markten und wichtigen Entscheidungstragern im Ausland erhielten. Mit einigen Landern
besteht ein regelmassiger bilateraler Dialog lber Wirtschafts- und Handelsfragen im Format der
Gemischten Wirtschaftskommissionen” (GWK), die in der Regel alle 12 bis 24 Monate alternierend in
der Schweiz und im Partnerland stattfinden. Im Berichtsjahr besuchten gut 260 Vertreterinnen und
Vertreter der Schweizer Wirtschaft im Rahmen von Wirtschaftsmissionen und GWK 25 Lander auf
vier Kontinenten (vgl. Ubersicht der durchgefiihrten GWK, Wirtschaftsmissionen und Arbeitstreffen unter
Ziff. 9.6).

Die Schweiz pflegte ergdnzend zu den Beziehungen zur EU (vgl. Ziff. 2) auch bilaterale
Wirtschaftsbeziehungen direkt mit den einzelnen EU-Mitgliedslandern. Im Berichtsjahr tagte
beispielsweise die GWK mit Osterreich, welche unter anderem Gelegenheit fiir einen Austausch (iber
die flankierenden Massnahmen bot. Die Schweiz fiihrte zudem erstmals einen institutionalisierten
Wirtschaftsdialog mit Polen durch. Dieser ermoglichte die Vertiefung der Wirtschaftsbeziehungen mit
einem Land, welches im aktuellen geopolitischen Kontext eine zunehmend wichtige Rolle spielt, etwa
anhand der Einbindung in strategisch wichtige Wertschopfungsketten oder bei der Unterstiitzung und
dem Wiederaufbau der Ukraine. Die Schweiz pflegte ebenso die Beziehungen zu européischen Landern,
die nicht Mitglieder der EU sind. Aufschlussreich war die Wirtschaftsmission der Staatssekretarin des
SECO nach Georgien. Sie verdeutlichte das Potential der georgischen Wirtschaft fiir eine vertiefte
Zusammenarbeit in den Bereichen Luftfahrt, Telekommunikation, erneuerbare Energien und
Gesundheitswesen.

Auch mit den USA konnte die bilaterale Zusammenarbeit vertieft werden. Im Rahmen des Beitritts der
Schweiz zur von den USA angestossenen Blue Dot Network-Initiative” empfing die Staatssekretérin des
SECO im Oktober 2023 eine hochranginge US-Delegation in Bern und ermdglichte einen Austausch mit
Vertreterinnen und Vertretern der Privatwirtschaft. Die Initiative sieht eine Zertifizierung von nachhaltigen
Infrastrukturprojekten vor und bietet damit Chancen flr Schweizer Unternehmen aus verschiedenen
Sektoren. Im Dezember 2023 wurde in Washington die neunte Sitzung des US-EFTA Trade Policy
Dialogues abgehalten.

Im asiatischen Raum erfolgten verschiedene Besuche in Indien im Zusammenhang mit den laufenden
Verhandlungen zu einem FHA. Zudem empfing der Vorsteher des WBF eine hochrangige
vietnamesische Delegation und besuchte anlasslich des 60-Jahr-Jublidums der bilateralen Beziehungen
Sldkorea.

In Lateinamerika besuchte eine Wirtschaftsmission mit Gber 70 Teilnehmenden unter der Leitung des
Vorstehers des WBF im Juli 2023 S&o Paulo, Rio de Janeiro und Brasilia. Der Fokus der Mission lag
insbesondere auf Grossinfrastrukturprojekten und der Nachhaltigkeit. Schweizer Unternehmen hatten
die Gelegenheit, sich bei hochrangigen Gesprachspartnerinnen und -partnern Uber Projekte in den
Bereichen Energie, Abwasserentsorgung und Schienenverkehr zu informieren und ihre Angebote zu
prasentieren. Eine weitere Wirtschaftsdelegation besuchte im Oktober 2023 unter der Leitung der

Der hier verwendete Begriff «Gemischte Wirtschaftskommission» umfasst alle institutionalisierten Gefasse und bilaterale Gefasse,
welche die Schweiz mit Partnerstaaten eingerichtet hat, deren Zweck ein regelméssiger Austausch tiber Wirtschafts- und Handelsfragen
ist. Die entsprechenden Organe werden unter anderem als Gemischte Wirtschafts- und Handelskommission, Gemischte Kommission
oder Regierungsausschuss bezeichnet. In der Regel nehmen Vertreterinnen und Vertreter des Privatsektors teil.

Zusatzliche Informationen sind abrufbar unter: www.state.gov > Bureaus & Offices > Economic Growth, Energy, and Environment > Bureau
of Economic and Business Affairs > Policy Issues > Investment Relationships, Development Finance, & Macroeconomic Affairs >
Development Finance > Blue Dot Network (Stand: 18.10.2023).
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Staatssekretarin des SECO Kolumbien und Peru. Im Fokus standen insbesondere Projekte im Bereich
Transportinfrastruktur und Logistik.

Im Mittleren Osten fokussierte die Wirtschaftsdiplomatie im Berichtsjahr auf Saudi-Arabien. Neben
bilateralen Ministertreffen in Zirich und Bern organisierte die Schweiz mit saudischen Partnerinnen und
Partnern in Riad ein Cleantech-Forum. Dies ermdglichte es zwanzig Schweizer
Infrastrukturunternehmen und 15 Schweizer Start-ups, in Anwesenheit der Staatssekretarin des SECO
und saudischen Ministern, der Privatwirtschaft und der Wissenschaft, ihre Produkte zu prasentieren und
Kontakte zu knupfen.

Die Schweiz intensivierte im Berichtsjahr die Beziehungen zum afrikanischen Kontinent. Die Wirtschafts-
und Wissenschaftsmission des Vorstehers des WBF nach Marokko zeigte eindriicklich auf, welche
Chancen das Land bietet, sei es als Industrie- und Technologiestandort bei der Diversifizierung von
Wertschépfungsketten oder als Eingangstor zum afrikanischen Markt. Die Besuchsdiplomatie flihrte
Schweizer Wirtschaftsdelegationen des Weiteren nach Tansania und Kenia sowie fir offizielle
Gesprache nach Agypten. Themen waren jeweils die Férderung der Schweizer Handels- und
Wirtschaftsinteressen, die Pflege der bilateralen Beziehungen und die Exploration neuer Markte und
Geschaftsmoglichkeiten. Die Schweiz war zudem erstmals an der grossten Wirtschaftsmesse Afrikas,
der Intra-African Trade Fair, in Kairo vertreten.
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4 Multilaterale Wirtschaftsabkommen und -beziehungen

Die  Schweiz  férdert  gemass Handlungsfeld 2 der
Aussenwirtschaftsstrategie den Erhalt, die Umsetzung und die
Weiterentwicklung der internationalen Handelsordnung. Auch
wenn die multilaterale Handelsordnung unter gewissem Druck steht, liegen multilaterale, rechtsbasierte
Ansatze zur Bewaltigung der weltweiten Herausforderungen klar im Interesse der Schweiz. Die
multilateralen Verhandlungen im Bereich der Nachhaltigkeit werden unter Ziffer 5 und im Bereich der
Digitalisierung unter Ziffer 6 thematisiert.

® Den Multilateralismus aktiv
mitgestalten

4.1 Welthandelsorganisation

Die Verhandlungsaktivititen der Welthandelsorganisation (WTO) standen ganz im Zeichen der
Vorbereitung der 13. ordentlichen WTO-Ministerkonferenz, die vom 26. bis 29. Februar 2024 in Abu
Dhabi (Vereinige Arabische Emirate) stattfindet (vgl. Ziff. 9.1). Zentrum der Gesprache um die Reform
der WTO waren diverse Vorschlage zur Wiederherstellung eines voll funktionsfahigen
Streitschlichtungsmechanismus. Die WTO-Mitglieder fuhrten zudem die Beratungen weiter, ob der
TRIPS-Beschluss vom 17.Juni 2022 i{iber gewisse Klarstellungen und Vereinfachungen fiir
Entwicklungslander bei der Vergabe von Zwangslizenzen fiir die Herstellung und den Export von
Impfstoffen gegen Covid-19 auf Therapeutika und Diagnostika ausgeweitet werden soll.

Anlasslich des traditionell von der Schweiz am Rande des Weltwirtschaftsforums (World Economic
Forum, WEF) in Davos organisierten informellen WTO-Ministertreffens ratifizierte die Schweiz als erstes
WTO-Mitglied das Abkommen Uber Fischereisubventionen. Dieses verbietet schadliche Subventionen
an die Hochseefischerei und leistet einen wichtigen Beitrag zu den UN-Nachhaltigkeitszielen.™

Im Berichtsjahr wurden die plurilateralen Verhandlungen zu einem Abkommen zur Erleichterung von
auslandischen Direktinvestitionen fiir Entwicklung von {ber 115 WTO-Mitgliedern abgeschlossen.” Die
nachste Ministerkonferenz konnte eine erste Gelegenheit fiir einen Austausch auf Ministerebene zu den
umstrittenen Fragen zur rechtlichen Integration des Abkommens in den WTO-Rechtsrahmen darstellen.
Ziel des Abkommens ist es, die Transparenz von Investitionsmassnahmen zu erhdhen (u. a. durch die
Verdffentlichung relevanter Informationen Uber die fir Direktinvestitionen geltenden rechtlichen
Rahmenbedingungen in den Mitgliedslandern und die Errichtung von Auskunftstellen) und die
Verwaltungsverfahren zu straffen (u. a. mittels Vorgaben fir Fristen und Geblhren sowie die
Verwendung elektronischer Behdrdendienstleistungen). Weiter sollen der internationale
Informationsaustausch geférdert und die Entwicklungsléander bei der Umsetzung des Abkommens
unterstiitzt werden. Das Abkommen stellt einen Beitrag der WTO zur Umsetzung der
UN-Nachhaltigkeitsziele dar. Einfache und transparente Bewilligungsverfahren sind fir die
Verbesserung des Investitionsklimas in Entwicklungsldndern und daher auch fir Schweizer
Unternehmen wichtig.

Draft Ministerial Decision on the TRIPS Agreement vom 17. Juni 2022, WT/MIN(22)/W/15/Rev.2, abrufbar unter: www.docs.wto.org
(Stand: 20.11.2023).

Abkommen vom 17. Juni 2022 Uber Fischereisubventionen, WT/MIN(22)/33 und WT/L/1144, abrufbar unter: www.wto.org > trade
topics > rules negotiations (Stand: 29.11.2023).

Zusétzliche Informationen sind abrufbar unter: www.wto.org > trade topics > joint initiatives (Stand: 20.11.2023).
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4.2 Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)

Die Ministerinnen und Minister der OECD-Mitgliedslander kamen im Juni 2023 vor dem Hintergrund
eines schwierigen und unsicheren Wirtschaftsumfelds zusammen (vgl. Ziff. 1.1). Der OECD als Garantin
gemeinsamer Werte kommt bei der Bewaltigung der aktuellen wirtschaftlichen Herausforderungen eine
besondere Rolle zu.

Im Berichtsjahr lancierte die OECD ein vierjdhriges Landerprogramm mit der Ukraine. Das Programm
soll es der Ukraine ermdglichen, auf die Standards und bewahrten Praktiken der OECD zuzugreifen und
verschiedenen OECD-Instrumenten beizutreten. Daneben standen dieses Jahr mehrere Erklarungen
zur verantwortungsvollen Unternehmensfihrung im Fokus (vgl. Ziff. 5.2).

Die Arbeiten des Inclusive Framework on Base Erosion and Profit Shifting” (BEPS) der OECD und der
Gruppe der Zwanzig (G20) zur Besteuerung von grossen, international tatigen Unternehmensgruppen
(erste und zweite Saule) schritten im Berichtsjahr voran. Die Umsetzung der Massnahmen zur ersten
Séule wird hauptsachlich mittels eines multilateralen Abkommens (Multilateral Convention)™
vorgenommen. Mit der Ausarbeitung des multilateralen Abkommens wurde die Task Force on the Digital
Economy (TFDE) vom Inclusive Framework on BEPS beauftragt. Uber einige steuerpolitisch relevante
Punkte zum multilateralen Abkommen konnte im Berichtsjahr nach wie vor keine Einigung erzielt werden.
In Bezug auf die zweite Saule sind die Arbeiten auf internationaler Ebene weit fortgeschritten. Es
verbleiben jedoch offene Fragen. Entsprechend laufen derzeit die technischen Arbeiten des
sogenannten Implementation Frameworks, welches die Koordination der Mindestbesteuerungsregeln
zwischen den involvierten Landern erleichtern soll. In der Schweiz stimmte die Stimmbevélkerung der
Verfassungsanderung zur Einfuhrung der Mindestbesteuerung zu. Damit wurden die Voraussetzungen
geschaffen, dass der Bundesrat die Mindestbesteuerung per 1. Januar 2024 einflihren kann. Fir den
Umsetzungsentscheid verfolgte der Bundesrat die Entwicklungen auf internationaler Ebene (OECD und
nationale Umsetzung in anderen Landern). Da sich per Ende Jahr abzeichnete, dass diverse gewichtige
Lander die Mindestbesteuerung per 2024 umsetzen, fiihrte die Schweiz die Mindestbesteuerungsregeln
auf Jahresbeginn ein.

Die Arbeitsgruppe zur Korruptionsbekampfung der OECD uberwacht die Umsetzung des OECD-
Ubereinkommens zur Korruptionsbekdmpfung®™ in den mittlerweile 46 Vertragsstaaten. Die
Arbeitsgruppe anerkannte zwar die Bestrebungen der Schweizer Staatsanwaltschaften und Gerichte im
Kampf gegen die Korruption. Sie wies jedoch erneut auf die mangelnden hiesigen Gesetzesgrundlagen
zum Schutz von Whistleblowerinnen und Whistleblowern in der Privatwirtschaft und zur Sanktionierung
juristischer Personen hin. Die Schweiz steht ohne Gesetzgebung im Bereich von Whistleblowing relativ
isoliert da. So verfiilgen nach der Umsetzung der entsprechenden EU-Richtlinie® inzwischen 25 EU-
Staaten, und somit alle bis auf Estland und Polen, tber diesbezlgliche nationale Gesetzesgrundlagen.
Ausserdem miissen gemass dem OECD-Ubereinkommen die Sanktionen fiir natiirliche und juristische
Personen, die der grenziiberschreitenden Korruption Uberfiihrt wurden, «wirksam, angemessen und
abschreckend» sein. Nach der Arbeitsgruppe erfiillen die in der Schweiz geltenden Sanktionen fir
juristische Personen mit einer Hochststrafe von 5 Millionen Schweizerfranken diese Kriterien nicht. Am
27. September 2023 nahm der Standerat die Motion 23.3044” an, die den Bundesrat beauftragt, einen

Zusatzliche Informationen sind abrufbar unter: www.oecd.org > Topics > Tax (Stand: 20.11.2023).

Entwurf des Abkommens vom 11. Okt. 2023, The Multilateral Convention to Implement Amount A of Pillar One, abrufbar unter:
www.oecd.org > Topics > Tax > Base erosion profit sharing (Stand: 20.11.2023).

SR 0.311.21

Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Okt. 2019 zum Schutz von Personen, die Verstdsse
gegen das Unionsrecht melden, ABI. L 305 vom 26. Nov. 2019, S. 17, abrufbar unter: www.eur-lex.europa.eu (Stand: 20.11.2023).

Motion 23.3844 Noser vom 15. Juni 2023 «OECD-Antikorruptionskonvention. Verscharfung der nationalen Umsetzung», abrufbar unter:
www.parlament.ch > Ratsbetrieb > Suche Curia Vista (Stand: 28.9.2023).
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Rechtsrahmen zum Schutz von Whistleblowerinnen und Whistleblowern zu schaffen und die
Hoéchststrafe fir juristische Personen zu erhéhen.

Die standige parlamentarische Delegation zur Teilnahme an Aktivitditen im Rahmen der OECD
(PD-OECD) war seit ihrer Grundung im Jahr 2021 mehrfach in Kontakt mit dem globalen
parlamentarischen Netzwerk der OECD und verschiedenen Direktionen des OECD-Sekretariats. Die
Delegation interessierte sich besonders fiur die aktuellen Vorhaben der OECD betreffend internationale
Besteuerung, Korruption und Whistleblowing, Verringerung der CO2-Emissionen sowie kinstliche
Intelligenz. Unter anderem setzte sich die PD-OECD zum Ziel, Bereiche mit Regulierungsbedarf
frihzeitig zu erkennen. Diese Bestrebungen der PD-OECD ermdglichen einen starkeren Einbezug des
Parlaments bei der Entstehung von Soft Law und somit in die Aussenpolitik.

4.3 Gruppe der Zwanzig (G20)

Trotz des schwierigen geopolitischen Umfelds bleibt die G20, ein informeller Zusammenschluss von
wichtigen Industrie- und Schwellenldndern®, das massgebende Forum fiir globale Finanz- und
Wirtschaftsfragen. Darin werden die grossen Debatten Uber die Globalisierung, insbesondere zu
Finanzen, nachhaltiger Entwicklung, Handel und Investitionen gefihrt. Hier geht die Transmission von
konkreten politischen Auftragen an die ebenfalls teilnehmenden, relevanten multilateralen Gremien vor
sich. Die Schweiz ist kein Mitglied der G20, obwohl sie weltweit das zwanzigst grosste
Bruttoinlandprodukt™ ausweist und einen der gréssten Finanzplatze hat. Die Beschliisse der G20 sind
zwar rechtlich nicht bindend. Der damit verbundene politische Druck hat jedoch regelmassig
Auswirkungen auf die Mitglieder und sogar Nicht-Mitglieder. Fir die Schweiz mit ihrer offenen
Volkswirtschaft und einem bedeutenden Finanzplatz ist die Teilnahme an diesem Forum deshalb von
grosser Bedeutung. Die Schweiz ist das einzige Land, welches nicht der G20 angehdrt, jedoch
systematisch zur Teilnahme am Finance Track eingeladen wird (als sog. Gaststaat). Diese sui-generis-
Teilnahme der Schweiz hat sich seit 2016 zwar etabliert, ist jedoch nicht selbstverstandlich. Auch unter
der indischen Prasidentschaft im Berichtjahr beteiligte sich die Schweiz an den vier Treffen der
Finanzministerinnen und -minister sowie Zentralbankgouverneurinnen und -gouverneure sowie an den
verschiedenen Arbeitsgruppen (u.a. internationale Finanzarchitektur, Infrastruktur, nachhaltige
Finanzen). Ebenfalls nahm die Schweiz beim Sherpa Track an drei Arbeitsgruppen (Handel und
Investitionen, Korruptionsbekdmpfung, Gesundheit) sowie am Ministertreffen teil.

G20-Mitglieder: Afrikanische Union, Argentinien, Australien, Brasilien, China, Deutschland, Europaische Union, Frankreich, Indien,
Indonesien, ltalien, Japan, Kanada, Mexiko, Stidkorea, Russland, Saudi-Arabien, Stdafrika, Tirkei, USA, Vereinigtes Konigreich.

Weltbank, GDP (current US$), abrufbar unter: www.data.worldbank.org (Stand: 27.11.2023).
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5 Nachhaltigkeit und verantwortungsvolle Unternehmensfiihrung

Die Schweiz unterstitzt mit ihrer Aussenwirtschaftspolitik eine
nachhaltige Entwicklung in der Schweiz sowie den Partnerlandern
(Handlungsfeld 6). Die Agenda 2030 mit ihren 17 Zielen flr
nachhaltige Entwicklung (SDGs) bildet den globalen Referenzrahmen flr die nachhaltige Entwicklung in
samtlichen Politikbereichen. Das zentrale Instrument fiir die Koordination der Umsetzung der SDGs der
Schweiz ist die Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030. Das Jahr 2023 markiert die Halbzeit fir die
Umsetzung der Agenda, wobei die wenigsten Ziele international auf Kurs sind.*” Auf nationaler Ebene
entwickeln sich rund die Hélfte der Indikatoren in die gewiinschte Richtung.”

® Zur Nachhaltigkeit bei Um-
welt und Sozialem beitragen

Die wirtschaftspolitischen Instrumente férdern in erster Linie die wirtschaftliche Dimension der
Nachhaltigkeit. Jedoch kommt auch der &6kologischen und sozialen Dimension eine zunehmende
Tragweite zu. So setzte sich die Schweiz im Berichtsjahr fir einen nachhaltigen Handel (vgl. Ziff. 5.1)
und eine verantwortungsvolle Unternehmensfiuhrung (vgl. Ziff. 5.2) ein. Die von der EU anvisierten
Initiativen zur Starkung der Nachhaltigkeit mit einem potentiellen Einfluss auf die Schweiz,
beispielsweise betreffend die Entwaldung oder den CBAM, sind in Ziffer 2.3 abgebildet.

5.1 Beitrag der Aussenwirtschaftspolitik zur nachhaltigen Entwicklung
5.1.1 Nachhaltige Entwicklung in der Welthandelsorganisation

In den drei plurilateralen Initiativen zu Handel und Umwelt bereiteten die involvierten Mitglieder™ der
WTO, darunter die Schweiz, mégliche Ergebnisse fur die 13. WTO-Ministerkonferenz im Februar 2024
vor. Bei den drei Initiativen handelt es sich um die Reform der Subventionen fir fossile Energien (Fossil
Fuel Subsidy Reform, FFSR), die strukturierten Gesprache tber Handel und 6kologische Nachhaltigkeit
(Trade and Environmental Sustainability Structured Discussions, TESSD) sowie den Dialog Uber
Plastikverschmutzung und nachhaltigen Handel mit Plastik (Dialogue on Plastics Pollution and
Environmentally Sustainable Plastics Trade, DPP).

In den Verhandlungen zum plurilateralen Abkommen Uber Klimawandel, Handel und Nachhaltigkeit
(Agreement on Climate Change, Trade and Sustainability, ACCTS) erzielten die teilnehmenden Lander
Costa Rica, Island, Norwegen, Neuseeland und die Schweiz im Berichtsjahr grosse Fortschritte. Die
Verhandlungen Uber Leitlinien zu Umweltzeichen (sog. eco-labels) sind abgeschlossen. In den
Bereichen Liberalisierung von Umweltgitern, Verpflichtungen fir den Handel von
Umweltdienstleistungen und Disziplinierung von Subventionen fiir fossile Energien sind sie weit
fortgeschritten. Das Abkommen zielt auf neuartige handelsrechtliche Vereinbarungen, welche zur
Bewaltigung des Klimawandels und anderer schwerwiegender Umweltprobleme beitragen und damit die
nachhaltige Entwicklung férdern. Das Abkommen wird fiir Beitritte anderer Lander offen sein.

Das SECO fihrte im Berichtsjahr zum zweiten Mal einen Runden Tisch Uber den Beitrag des
internationalen Handels zur nachhaltigen Entwicklung durch.” Dieser Meinungsaustausch zwischen
Expertinnen und Experten mit verschiedenen Hintergrinden tragt zur Einordnung wichtiger

United Nations (2023), The Sustainable Development Goal Report 2023: Special Edition, abrufbar unter: www.unstats.un.org >
Publications > UNSD Publications Catalogue (Stand 19.9.2023).

BFS, Das MONET 2030-Indikatorensystem, abrufbar unter: www.bfs.admin.ch > Statistiken finden > Nachhaltige Entwicklung
(Stand: 15.12.2023).

FFSR: 48 Mitglieder; TESSD: 50 Mitglieder; DPP: 76 Mitglieder (Stand 21.9.2023). Die Mitgliederverzeichnisse sind abrufbar unter:
FFSR: www.wto.org > Trade topics > Environment > Fossil fuel subsidy reform > Participation; TESSD: www.wto.org > Trade topics >
Environment > Trade and environmental sustainability > Participation; DPP: www.wto.org > Trade topics > Environment > Plastics
pollution and environmentally sustainable plastics trade > Participation (Stand: 28.9.2023).

Zusatzliche Informationen sind abrufbar unter: www.seco.admin.ch > Aussenwirtschaft & Wirtschaftliche Zusammenarbeit >
Freihandelsabkommen > Transparenz und Einbezug der Zivilgesellschaft (Stand: 1.12.2023).
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Herausforderungen und Prioritdten bei und steht im Zusammenhang mit den Bestrebungen des
Bundesrates, eine partizipative Aussenwirtschaftspolitik zu gewahrleisten.

5.1.2 Nachhaltige Entwicklung in Freihandelsabkommen

Das neue Freihandelsabkommen (FHA) mit Moldau ist das erste Abkommen, dessen Kapitel zu Handel
und nachhaltiger Entwicklung auf dem modernisierten EFTA-Modellkapitel basiert. In Ergdnzung zu den
bisher verhandelten Nachhaltigkeitsbestimmungen enthélt die Neufassung dieses Kapitels verschiedene
neue thematische Bestimmungen (nachhaltige Bewirtschaftung von Wald- und Meeresressourcen,
Handel und biologische Vielfalt, nachhaltige Agrar- und Lebensmittelsysteme, Handel und Klimawandel
sowie verantwortungsvolle Unternehmensfiihrung) und einen im Vergleich zu alteren FHA verstarkten
Streitbeilegungsmechanismus.

Der in den letzten Jahren intensivierte Mechanismus zur Uberwachung der Umsetzung von
Nachhaltigkeitsbestimmungen in FHA, welcher insbesondere auch den Einbezug der relevanten
Anspruchsgruppen auf nationaler Ebene vorsieht, wurde weitergefiihrt. Im Berichtsjahr fiihrte dieser
Dialog zu substanziellen Diskussionen Uber die Umsetzung der Nachhaltigkeitsbestimmungen an den
Treffen der Gemischten Ausschiisse unter den FHA mit den Philippinen® und der Tiirkei®.

Ausserdem liess die Schweiz zusammen mit den anderen EFTA-Staaten im Berichtsjahr eine Ex-ante-
Nachhaltigkeitsanalyse fiir das angestrebte FHA mit Thailand durchfihren. Diese soll Anfang 2024
fertiggestellt und publiziert werden. Ziele dieser Analyse sind ein verbessertes Verstandnis der
mdglichen nachhaltigkeitsrelevanten Auswirkungen des geplanten FHA fiir die Verhandlungen und die
Information der Offentlichkeit. Ausserdem bietet sie die Grundlage fiir das zukiinftige Monitoring der
Umsetzung des Abkommens.

5.1.3 Soziale Dimension der Nachhaltigkeit im Rahmen der Internationalen Arbeitsorganisation

Die Schweiz mit ihrer umfassenden Erfahrung im dualen Bildungssystem engagierte sich zusammen mit
anderen Landern an der 111. Tagung der Arbeitskonferenz erfolgreich fir die Verabschiedung einer
Empfehlung betreffend eine hochwertige duale Berufsausbildung. Das Ziel der Empfehlung ist es, die
Rolle der dualen Berufsausbildung zu starken und den Mitgliedslandern einen Rahmen fir die
Entwicklung von qualitativ hochstehenden dualen Bildungssystemen zu geben.

Im Bereich der technischen Zusammenarbeit ging die Schweiz im Berichtsjahr erstmals eine
programmatische Zusammenarbeit mit der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) in Osteuropa ein.
Mit dem Projekt Inclusive and Productive Employment™ unterstiitzt die Schweiz Moldau bei der Stérkung
seiner Beschaftigungspolitik, Arbeitsmarktprogramme und Arbeitsvermittiung. Die bestehenden IAO-
Programme®” wurden weitergefiihrt. Diese Projekte unterstiitzen Unternehmen und Arbeitnehmende in
arbeitsintensiven Sektoren mit einem sozialpartnerschaftlichen Ansatz darin, die Arbeitsbedingungen zu
verbessern und ihre Produktivitat zu steigern.

Berichterstattung der EFTA vom 11. Jan. 2023, The EFTA States and the Philippines hold their first Joint Committee meeting, abrufbar
unter: www.efta.int > Global trade relations > Free Trade Agreements > Philippines (Stand: 5.12.2023).

Berichterstattung der EFTA vom 30. Aug. 2023, The EFTA States and Tirkiye hold their first Joint Committee Meeting under the
modernised Free Trade Agreement, abrufbar unter: www.efta.int > Global trade relations > Free Trade Agreements > Tirkiye
(Stand: 5.12.2023).

Zusatzliche Informationen sind abrufbar unter: www.eda.admin.ch > Aussenpolitik > Internationale Zusammenarbeit > Direktion fiir
Entwicklung und Zusammenarbeit > Lander > Moldau (Stand: 20.11.2023).

Die bestehenden IAO-Programme sind: Better Work, Productivity Ecosystems for Decent Work und Sustaining Competitive and
Responsible Enterprises (SCORE). Zusatzliche Informationen sind abrufbar unter: Better Work: www.seco.admin.ch > Arbeit >
Internationale Arbeitsfragen > Entwicklungszusammenarbeit > Better Work; Productivity Ecosystems for Decent Work: www.ilo.org >
About the ILO > How the ILO works > Organizational structure > Entreprises Department > Projects; SCORE: www.ilo.org > About the
ILO > How the ILO works > Organizational structure > Entreprises Department > Projects (Stand: 19.10.2023).
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Die Schweiz unterhalt mit ausgewahlten Landern bilaterale Arbeitsdialoge. Diese leisten einen Beitrag
zur Umsetzung der Bestimmungen zur sozialen Nachhaltigkeit in FHA und férdern die Umsetzung der
oben erwahnten IAO-Projekte. Im Berichtsjahr unterzeichnete die Schweiz ein neues Abkommen fiir
einen Arbeitsdialog mit Moldau. Zudem fand der dritte tripartite Arbeitsdialog mit Indonesien, unter
aktiver Beteiligung der schweizerischen und indonesischen Sozialpartner, in Genf statt. Im Zentrum der
Diskussionen stand unter anderem die Arbeitsmarktpolitik in der digitalen Wirtschaft. Beim funften
tripartiten Arbeitsdialog mit China standen die Themen grundlegende Rechte und Prinzipien bei der
Arbeit und Arbeitsbedingungen in der digitalen Wirtschaft im Vordergrund.

Die Schweiz aktualisierte zusammen mit der IAO das bestehende Instrument fiir eine landerspezifische
Risikoanalyse zur Nichteinhaltung von Kerniibereinkommen.” Damit sollen die 6ffentlichen Auftraggeber
fir Sozialstandards in der Beschaffung sensibilisiert werden. Zudem soll zur Umsetzung der
Grundprinzipien und -rechte der beiden neuen Kerniibereinkommen® das Bundesgesetz (iber das
dffentliche Beschaffungswesen™ angepasst werden. Die Vernehmlassung wird Anfang 2024 eréffnet.
Die beiden neuen Kernlbereinkommen haben zum Ziel, die Gesundheit und Sicherheit der
Arbeitnehmenden in der gesamten Lieferkette zu starken.

5.2 Verantwortungsvolle Unternehmensfiihrung

Die globalen Herausforderungen fiir die Gesellschaft, einschliesslich der Unternehmen, betreffen nebst
dem Respekt der Menschenrechte vor allem den Umweltschutz und die Digitalisierung.” Zudem
verdeutlichten die geopolitischen Entwicklungen die Notwendigkeit nachhaltiger und resilienter
Wertschdpfungsketten. Eine an der OECD-Ministerkonferenz vom 14. und 15. Februar 2023
verabschiedete Erklarung'” halt fest, dass die verantwortungsvolle Unternehmensfithrung einen
wichtigen Beitrag zur Bewaltigung dieser Herausforderungen leistet. Die Lander verpflichteten sich darin
zur engeren Zusammenarbeit. An der gleichen Konferenz veroffentlichten sie zudem eine neue
Empfehlung™ zur Rolle der Regierungen zur Férderung einer verantwortungsvollen
Unternehmensfilhrung. Weiter hatte eine von der EU im Berichtsjahr diskutierte neue Richtlinie™ iiber
die Sorgfaltspflichten von Unternehmen bei einer allfalligen Verabschiedung voraussichtlich Anfang
2024 auch Auswirkungen auf Schweizer Unternehmen.

5.2.1 Aktualisierung der OECD-Leitsétze fiir multinationale Unternehmen

Die aktualisierten OECD-Leitsatze fiur multinationale Unternehmen zu verantwortungsvollem
unternehmerischem Handeln wurden an der Ministerkonferenz vom 8. Juni 2023 verabschiedet.” Die
gezielte Uberarbeitung trug insbesondere den Entwicklungen in den Bereichen Umwelt (z. B.
Klimawandel, Biodiversitat) und Digitalisierung seit der letzten Revision im Jahr 2011 Rechnung. Weiter
wurden das Vorgehen zum Schutz der indigenen Bevdlkerung prazisiert und die Empfehlungen zur

Zusatzliche Informationen sind abrufbar unter: www.seco.admin.ch > Arbeit > Internationale Arbeitsfragen > Soziale Kriterien
(Stand: 20.12.2023).

Ubereinkommen Nr. 155 vom 22. Juni 1981 (iber Arbeitsschutz und Arbeitsumwelt, abrufbar unter: www.ilo.org > Labour standards; 1AO,
Ubereinkommen Nr. 187 vom 15. Juni 2006 iiber den Férderungsrahmen fiir den Arbeitsschutz, abrufbar unter: www.ilo.org > Labour
standards (Stand: 20.12.2023).

SR 172.056.1

100

101
Declaration on Enhancing SMEs and Entrepreneurship Policies for Greater Resilience and Successful Green and Digital Transitions,

OECD/LEGAL/0497 vom 28. Juni 2023, abrufbar unter: www.oecd.org > More sites > OECD Legal Instruments (Stand: 28.9.2023).

2 Declaration on Promoting and Enabling Responsible Business Conduct in the Global Economy, OECD/LEGAL/0489 vom 15. Febr. 2023,

abrufbar unter: www.oecd.org > More sites > OECD Legal Instruments (Stand: 21.9.2023).

1% Recommendation on the Role of Government in Promoting Responsible Business Conduct, OECD/LEGAL/0486 vom 12. Dez. 2022,

abrufbar unter: www.oecd.org > More sites > OECD Legal Instruments (Stand: 21.9.2023).

b Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Febr. 2022 Uber die Sorgfaltspflichten von

Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit und zur Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1937, COM(2022) 71 final, abrufbar unter:
www.eur-lex.europa.eu (Stand: 19.10.2023).

105
Die OECD-Leitsatze sind abrufbar unter: www.oecd-ilibrary.org > Catalogue > Books > OECD Guidelines for Multinational Enterprises on

Responsible Business Conduct (Stand: 2.10.2023).
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Sorgfaltspriifung auf alle Formen der Korruption ausgeweitet. Zudem wurden die Sichtbarkeit und
Wirksamkeit der Nationalen Kontaktpunkte (NKP) firr eine verantwortungsvolle Unternehmensfiihrung
gestarkt. Die Aktualisierung wurde von den 51 Unterzeichnerstaaten der Leitsatze beschlossen, darunter
sowohl OECD-Mitglieder als auch Nicht-Mitglieder, auf die zwei Drittel des weltweiten Handels und der
Investitionen entfallen. An der Aktualisierung haben sich auch die institutionellen Interessengruppen der
OECD beteiligt, welche die Wirtschaft, Gewerkschaften und Nichtregierungsorganisationen vertreten.™
Der NKP der Schweiz filhrte am 30. November 2023 mit zahlreichen Anspruchsgruppen einen Anlass
zu den aktualisierten Leitsatzen durch. Im Berichtsjahr erhielt der Schweizer NKP fiinf neue Eingaben."”

5.2.2 Aktualisierung der G20/OECD-Grundsétze der Corporate Governance

Die revidierten G20/OECD-Grundsétze der Corporate Governance' wurden am OECD-Ministertreffen
vom 8. Juni 2023 verabschiedet und am Treffen der G20 vom 11. September 2023 bekraftigt. Diese
Grundsatze unterstiitzen die Lander bei der Beurteilung und Verbesserung der politischen, rechtlichen
und institutionellen Rahmenbedingungen fur die Unternehmensfiihrung. Neu wurde ein Kapitel zur
Nachhaltigkeit und Resilienz eingefiihrt. Mit den darin enthaltenen Empfehlungen sollen die
Unternehmen beim Umgang mit den Risiken und Chancen im Zusammenhang mit der Nachhaltigkeit
und insbesondere dem Klimawandel unterstutzt werden.

5.2.3 Entwicklungen in der EU beziiglich Nachhaltigkeitsberichterstattung und
Sorgfaltspflichten

Die EU revidierte ihre Richtlinie'” zur Berichterstattungspflicht (iber die Nachhaltigkeit im Jahr 2022. Da
Uber die Halfte der Schweizer Exporte in die EU fliessen, wird die Schweizer Wirtschaft stark von der
EU-Richtlinie betroffen sein. Der Bundesrat geht von einem Anpassungsbedarf der Schweizer Regelung
zur Nachhaltigkeitsberichterstattung aus.' Die Ausarbeitung der Vernehmlassungsvorlage wurde im
Berichtsjahr in Angriff genommen und sollte bis spatestens Juli 2024 vorliegen. Diese untersucht
ebenfalls die Folgen fir die Schweizer Wirtschaft.

Das EU-Parlament und der Rat diskutierten im Berichtsjahr den Vorschlag der Europaischen
Kommission fiir eine Richtlinie'" lber die Sorgfaltspflichten. Im Dezember 2023 verbffentlichte der
Bundesrat eine Studie™ zu den Auswirkungen einer solchen Richtlinie auf die Schweizer Wirtschaft. Die
externe Studie kam zum Schluss, dass die EU-Richtlinie — so wie sie derzeit geplant ist — fur mehrere
tausend direkt und indirekt betroffene Unternehmen in der Schweiz grosse und unausweichliche

Auswirkungen haben wirde.

106
Zusatzliche Informationen sind abrufbar unter: www.seco.admin.ch > Aussenwirtschaft & Wirtschaftliche Zusammenarbeit >

Wirtschaftsbeziehungen > Nachhaltigkeit und verantwortungsvolle Unternehmensfiihrung (Stand: 3.8.2023).

107 .
Eine Ubersicht (iber abgeschlossene und pendente Félle ist abrufbar unter: www.seco.admin.ch > Aussenwirtschaft & Wirtschaftliche

Zusammenarbeit > Wirtschaftsbeziehungen > Nachhaltigkeit und verantwortungsvolle Unternehmensfiihrung > Nationaler Kontaktpunkt
der Schweiz > Statements zu konkreten Féllen (Stand: 17.7.2023).

08
! G20/OECD-Grundsétze der Corporate Governance sind abrufbar unter: www.oecd-ilibrary.org > Catalogue > Books (Stand: 2.10.2023).

109 M
Richtlinie (EU) 2022/2464 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Dez. 2022 zur Anderung der Verordnung (EU)

Nr. 537/2014 und der Richtlinien 2004/109/EG, 2006/43/EG und 2013/34/EU hinsichtlich der Nachhaltigkeitsberichterstattung von
Unternehmen, ABI. L 322 vom 16. Dez. 2022, S. 15, abrufbar unter: eur-lex.europa.eu (Stand: 21.9.2023).

o Prifauftrag des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements (EJPD) vom 23. Febr. 2022, Analyse Vorschlage EU-Richtlinien tber

Sorgfaltspflichten und Berichterstattung zur Nachhaltigkeit und mdéglicher Anpassungsbedarf im Schweizer Recht, Bericht Entwiirfe
Nachhaltigkeitspflichten EU und geltendes Recht Schweiz, abrufbar unter: www.admin.ch > Medienmitteilungen > Dokumentation >
Nachhaltige Unternehmensfiihrung: Bundesrat legt weiteres Vorgehen fest > Dokumente (Stand: 21.9.2023).

" Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Febr. 2022 Uber die Sorgfaltspflichten von

Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit und zur Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1937, COM(2022) 71 final, abrufbar unter:
www.eur-lex.europa.eu (Stand: 19.10.2023).

" BSS Volkswirtschaftliche Beratung (2023), Auswirkungen der CSDDD auf Schweizer Unternehmen, Standortattraktivitat und

Wettbewerb, abrufbar unter: www.admin.ch > Dokumentation > Medienmitteilung (Stand: 22.12.2023).
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5.2.4 Nationaler Aktionsplan Wirtschaft und Menschenrechte

Zur Uberpriifung der Ergebnisse der vierjdhrigen Umsetzungsdauer des Nationalen Aktionsplans (NAP)

13

Wirtschaft und Menschenrechte 2020-2023 = wurden zwei externe Evaluationen in Auftrag gegeben.
Die erste Studie™ analysierte die Umsetzung des NAP durch den Bund. Sie anerkennt den Wert des
NAP als Forderinstrument fir die Menschenrechte im Rahmen der Wirtschaftstatigkeiten in der Schweiz.
Die zweite Studie'® widmete sich der Umsetzung der UNO-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und
Menschenrechte™ sowie dem OECD-Leitfaden zur Sorgfaltspriifung’ durch die Unternehmen. Sie
zeigt, dass rund 40 Prozent der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) und 70 Prozent der grossen
Unternehmen in der Schweiz die Massnahmen zur Sorgfaltspriifung bis zu einem gewissen Grad
durchfiihren. Die vollstdndige Umsetzung bleibt jedoch eine Herausforderung. Gestiitzt auf diese beiden
Studien wurde die Aktualisierung des NAP fiir die Legislaturperiode 2024—-2027 lanciert. Der Bund baute
im Berichtsjahr zudem seine Unterstitzungsmassnahmen fir den Privatsektor aus. Beispielsweise
unterstitzte er die Unternehmen bei der Umsetzung der neuen Sorgfaltspflichten bezlglich Kinderarbeit
und Mineralien aus Konfliktgebieten.™ Am Schweizer Forum «Wirtschaft und Menschenrechte» ™ im
Oktober 2023 diskutierten die Teilnehmenden Uber die Herausforderungen und Chancen im
Zusammenhang mit der Sorgfaltsprifung.

5.2.5 Rohstoffe

Durch den Krieg gegen die Ukraine und den Konflikt im Sudan steht der Schweizer Rohstoffsektor wieder
vermehrt im Zentrum der Aufmerksamkeit. Im Mai 2023 verdffentlichte der Bundesrat seinen neusten
Bericht zum Stand der Umsetzung der Empfehlungen aus dem Bericht «Rohstoffsektor Schweiz:
Standortbestimmung und Perspektiven» von 2018." Seit der letzten Evaluation im Jahr 2021 wurden im
Hinblick auf die Rahmenbedingungen, die Foérderung der Integritdt sowie auf die Nachhaltigkeit
bedeutende Fortschritte erzielt. Insbesondere wurde das Obligationenrecht im Jahr 2022 mit einer
Sorgfaltspflicht beziiglich Mineralien und Metallen aus Konfliktgebieten sowie Kinderarbeit erganzt.™
Zudem beschloss der Bundesrat im Berichtsjahr, eine Datenerhebung (ber den Rohstoffhandel in der
Schweiz durchzuflihren. Dadurch sollen genauere Informationen zum Rohstoffsektor ermittelt werden,
wie beispielsweise der Anteil dieses Sektors am Schweizer Bruttoinlandprodukt, um die nationale und
internationale Bedeutung der Branche besser einschatzen zu kdénnen. Die Analyse soll drei
Geschéftsjahre umfassen. Anschliessend wird der Bundesrat Uber die Fortsetzung der Datenerhebung
entscheiden.

" Bericht des Bundesrates vom 15. Jan. 2020, UNO-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte, Nationaler Aktionsplan der Schweiz

2020-2023, abrufbar unter: www.nap-bhr.admin.ch > Der NAP > Nationaler Aktionsplan (NAP) (Stand: 28.9.2023).

114
Universitat Zurich, Good Rechtsanwalte und engageability (2023), Evaluation des Nationalen Aktionsplans Wirtschaft und

Menschenrechte 2020-2023, abrufbar unter: www.nap-bhr.admin.ch > Multimedia-Ressourcen > Dokumente und Studien (Stand:
19.12.2023).

115
Ecofact und Universitat Zirich (2023), Studie zur Umsetzung der Instrumente zur Sorgfaltspriifung fiir die verantwortungsvolle

Unternehmensfiihrung bei Schweizer Unternehmen, abrufbar unter: www.nap-bhr.admin.ch > Multimedia-Ressourcen > Dokumente und
Studien (Stand: 19.12.2023).

e United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights (2011), Guiding Principles on Business and Human Rights:

Implementing the United Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework, abrufbar unter: www.ohchr.org > Topics > Development &
living in dignity > Business and human rights > OHCHR and business (Stand: 28.9.2023).

R OECD (2018), OECD-Leitfaden fir die Erfillung der Sorgfaltigkeitspflicht fiir verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln, abrufbar

unter: www.oecd.org > Topics > Investment (Stand: 20.12.2023).

8
" Art. 964j-9641 des Obligationenrechts, SR 220; SR 221.433.

119
Zusétzliche Informationen sind abrufbar unter: www.nap-bhr.admin.ch > Forum (Stand: 9.11.2023). Die mehr als 350 Teilnehmenden

vertraten die Privatwirtschaft, die Zivilgesellschaft sowie die Wissenschaft, wobei erstere den gréssten Anteil ausmachten.

0 Bericht des Bundesrates vom 17. Mai 2023, Stand der Umsetzung der Empfehlungen aus dem Bericht «Rohstoffsektor Schweiz:

Standortbestimmung und Perspektiven, abrufbar unter: www.seco.admin.ch > Aussenwirtschaft & Wirtschaft Zusammenarbeit >
Wirtschaftsbeziehungen > Rohstoffe > Studien und Berichte (Stand: 28.9.2023).
121

Art. 964j-964I des Obligationenrechts, SR 220; SR 221.433.
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6 Digitale Wirtschaft

Die Digitalisierung setzt die globalen Wertschopfungsketten, wie
auch die Binnenwirtschaft, einem profunden Wandel aus. Es sind
heute kaum mehr internationale Transaktionen denkbar, sei es im
Glter- oder Dienstleistungshandel, welche nicht zumindest digitale Vorleistungen und Instrumente
benutzen. Viele Transaktionen finden sogar rein digital statt. Der Bundesrat setzte deshalb bei der
Gestaltung der Aussenwirtschaftspolitik einen thematischen Schwerpunkt bei der digitalen Wirtschaft
(Handlungsfeld 7 der Aussenwirtschaftsstrategie).

@ Die digitale Wirtschaft
integrieren

6.1 Rahmenbedingungen der digitalen Wirtschaft

Der digitale Handel umfasst gemass einer Schatzung der OECD rund 30 Prozent des gesamten
Aussenhandels der Schweiz (vgl. Abbildung 3)."

Abbildung 3: Ein wachsender Anteil der Landerexporte wird digital
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten der OECD™.

Fir eine mittelgrosse, stark vernetzte und offene Volkswirtschaft wie die Schweiz ist die regulatorische
Fragmentierung im digitalen Bereich eine besondere Herausforderung. Zur Sicherung und
Weiterentwicklung der guten Rahmenbedingungen ™ strebt der Bundesrat deshalb die Erarbeitung von
internationalen Standards an. Ein wichtiger Aspekt dieses Unterfangens ist die vdlkerrechtliche
Verankerung des Grundsatzes des freien Datenflusses unter Berlicksichtigung der Anforderungen des
Schutzes von Personendaten.

122
Bericht des Bundesrates vom 9. Dez. 2022, Digitalisierung — Handlungsfelder der Wirtschafspolitik, abrufbar unter: www.seco.admin.ch >

Wirtschaftslage & Wirtschaftspolitik > Wirtschaftspolitik > Digitalisierung (Stand: 28.9.2023).

123
Hier definiert als digitale Vorleistungen fiir analoge Sektoren und digital erbringbare Dienstleistungen, vgl. Lopez Gonzalez, J.,

Sorescu, S. et al. (2023), Of bytes and trade: Quantifying the impact of digitalisation on trade, in: OECD Trade Policy Papers, No. 273,
abrufbar unter: www.oecd.org > Publications > Browse by Theme > Trade > OECD Trade Policy Papers (Stand: 28.9.2023).

1 OECD Statistics (2021), abrufbar unter: www.stats.oecd.org > International Trade and Balance of Payments > Trade in Value Added

(Stand: 4.12.2023).

125
Gemass dem OECD Digital Services Trade Restrictiveness Index verfligt die Schweiz im europaischen Vergleich Uiber die kleinsten

Restriktionen fiir den Handel mit digitalen Dienstleistungen, vgl. Index des Going Digital Toolkits der OECD, abrufbar unter:
www.goingdigital.oecd.org > Policy Dimensions > Market openness > OECD Digital Services Trade Restrictiveness Index
(Stand: 28.9.2023).
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Auch in der Schweiz erfolgten im Berichtsjahr regulatorische Schritte aufgrund der digitalen
Transformation: Das Parlament beschloss am 16.Juni 2023 die Teilrevision des
Mehrwertsteuergesetzes . Neu miissen alle Online-Versandhauser beziehungsweise Plattformen, und
nicht mehr nur die auf diesen Plattformen Produkte anbietenden Handler, Mehrwertsteuer auf ihren im
Warenhandel erzielten Schweizer Umsatz entrichten. Die Schweiz gleicht ihre Regelung dadurch der
EU an. Ebenfalls von Bedeutung sind das am 1. September 2023 in Kraft getretene totalrevidierte
Datenschutzgesetz™™ (DSG) und die dazugehérigen Verordnungen'. Damit gibt sich die Schweiz ein
modernes Datenschutzrecht, welches den Entwicklungen auf internationaler Ebene Rechnung tragt und
sich insbesondere am Standard der EU-Datenschutzgrundverordnung™ orientiert. Die Kompetenz fiir
Beurteilungen Uber die Angemessenheit des Schutzes von Personendaten in Partnerlandern — ein fir
grenziiberschreitende Ubermittlungen von Personendaten zentrales Instrument — ging vom
Eidgendssischen Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragten (EDOB) an den Bundesrat.”™ Das
Inkrafttreten des totalrevidierten DSG ermdglichte es der Schweiz zudem, am 7. September 2023 die
revidierte Datenschutzkonvention Nr. 108+"' des Europarates zu ratifizieren.

6.2 Abkommen und Verhandlungen zum digitalen Handel

Die Schweiz engagiert sich fur den Abschluss von Abkommen zum digitalen Handel. Das gemeinsame
Ziel dieser Prozesse ist die Sicherung und Weiterentwicklung der guten Rahmenbedingungen fir die
digitale Wirtschaft unter anderem durch die Verankerung der dauerhaften Zollfreiheit von elektronischen
Transmissionen (wie e-books, Apps), die Forderung des elektronischen Geschafts- und
Zahlungsverkehrs, die Digitalisierung von Zollprozessen, die freie Wahl des Speicherortes fir Daten,
den Schutz von digitalen Geschaftsgeheimnissen und den freien grenziberschreitenden Datenfluss
unter Berlicksichtigung des Schutzes von Personendaten.

In der WTO laufen seit 2019 entsprechende Verhandlungen zwischen 90 Mitgliedern, darunter China,
die EU und die USA, welche tber 90 Prozent des weltweiten digitalen Handels abbilden (sog. Joint
Statement Initiative on e-commerce).' Ziel der Gruppe ist es, das WTO-Recht mit neuen Regeln zum
digitalen Handel zu ergédnzen. Im Dezember 2023 konnte ein Teilabschluss Uber dreizehn Artikel erzielt
werden. Die Verhandlungen sollen im ersten Halbjahr 2024 abgeschlossen werden.

Das im Berichtsjahr zwischen den EFTA-Staaten und Moldau abgeschlossene FHA enthalt erstmals fiir
ein im Rahmen der EFTA verhandeltes Abkommen ein eigenes Kapitel zum digitalen Handel. Auch die
weit fortgeschrittene Modernisierung des FHA mit Chile soll ein solches Kapitel umfassen. Des Weiteren
laufen zwischen den EFTA-Staaten und Singapur Verhandlungen lber ein Abkommen zum digitalen
Handel. Es wird das erste Abkommen der EFTA-Staaten zu diesem Thema sein und bildet eine
Erganzung des 2003 in Kraft getretenen FHA. Dieses neue Abkommen soll neben den Verpflichtungen
des FHA mit Moldau zuséatzliche Bestimmungen enthalten, unter anderem zu Cybersicherheit und
Innovation sowie fiir eine starkere Zusammenarbeit durch Dialoge Giber Regulierungen.

126
SR 641.20

127
SR 235.1

1 Datenschutzverordnung vom 31. Aug. 2022, SR 235.11; Verordnung vom 31. Aug. 2022 iber Datenschutzzertifizierungen, SR 235.13.

1 Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natlrlicher Personen bei der

Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung), ABI. L 119 vom 4. Mai 2016, S. 1, abrufbar unter: www.eur-lex.europa.eu (Stand: 28.9.2023).

130
Anhang 1 der Datenschutzverordnung, SR 235.11, enthélt eine verbindliche Liste der Staaten, Gebiete, spezifischen Sektoren in einem

Staat und internationalen Organe mit einem angemessenen Datenschutz. Dieser Anhang ersetzt die bisherige, vom EDOB gefiihrte
indikative Liste.

o Protokoll vom 10. Okt. 2018 zur Anderung des Ubereinkommens zum Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung

personenbezogener Daten, abrufbar unter: www.coe.int > Rule of Law > Data Protection > Convention 108 and Protocols >
Modernisation of Convention 108 (Stand: 27.9.2023).

132
Zusatzliche Informationen zur Joint Initiative on E-commerce sind abrufbar unter: www.wto.org > Trade topics > Joint Initiatives >

Electronic Commerce (Stand: 27.9.2023).
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6.3  Ubermittlung von Personendaten in die EU und die USA

Die EU-Kommission hat im Jahr 2000 einen Angemessenheitsbeschluss fiir die Schweiz hinsichtlich des
Schutzes von Personendaten ' erlassen. Dieser Beschluss wird seit 2019 Uberpriift, ist aber weiterhin
in Kraft. Die Aufrechterhaltung des Beschlusses wirde auch in Zukunft die grenziberschreitende
Ubermittiung von Personendaten zwischen der Schweiz und der EU ohne zuséatzliche Auflagen
ermdglichen. Mit dem Inkrafttreten des revidierten DSG und der Ratifikation der Konvention 108+ dirfte
die Schweiz die Anforderungen der EU fir die Aufrechterhaltung des Beschlusses voraussichtlich
erfullen.

Am 10. Juli 2023 kommunizierten die EU und die USA das Inkrafttreten des Datenschutzrahmens EU—
USA (EU-US Data Privacy Framework)™. Dieses Rahmenwerk erleichtert die grenziiberschreitende
Ubermittlung von Personendaten aus der EU an zertifizierte Unternehmen in den USA. Es folgt auf das
vormalige EU-US-Datenschutzschild (EU-US Privacy Shield)'*, welches aufgrund eines Urteils des
Europaischen Gerichtshofs im Juli 2020 fir ungiiltig erklart wurde (sog. Schrems II-Urteil™). Das
Rahmenwerk sieht auf Seiten der USA zwei Neuerungen vor. Dies sind erstens neue, verbindliche
Vorgaben fiir die elektronische Informationsgewinnung von US-Nachrichtendiensten sowie zweitens ein
neues Rechtsbehelfsverfahren, in dem Beschwerden von europaischen Birgerinnen und Birgern Uber
die Erhebung ihrer Daten zu Zwecken der nationalen Sicherheit bearbeitet und beigelegt werden kénnen.
Aufgrund dieser Neuerungen erklarte die Europaische Kommission, dass die USA ein angemessenes
Schutzniveau flir personenbezogene Daten gewahrleisten, welche aus der EU an die am Rahmenwerk
teilnehmenden US-Unternehmen (ibermittelt werden."” Der Bundesrat priift Méglichkeiten fiir ein
ahnliches Arrangement mit den USA und fiihrte dazu entsprechende Sondierungsgesprache.

6.4 Entwicklungen im digitalen EU-Binnenmarkt

Der Bundesrat beobachtet die regulatorischen Entwicklungen insbesondere im europdischen Raum
aufmerksam. Eine interdepartementale Koordinationsgruppe ist seit 2016 damit beauftragt, die
moglichen Auswirkungen der EU-Digitalstrategie auf die Schweizer Unternehmen und Konsumentinnen
und Konsumenten regelmassig zu analysieren. Die jingste Analyse der Koordinationsgruppe wurde im
April 2023 veréffentlicht.™

Im Berichtsjahr trieb die EU die Umsetzung ihrer Strategie «Europas digitale Dekade» ' voran. Die
neuen Vorschriften der Gesetzgebungen iiber digitale Dienste (Digital Services Act, DSA)™ und digitale

1% Entscheidung 2000/518/EG der Kommission vom 26. Juli 2000 gemass der Richtlinie 95/46/EG des Europaischen Parlaments und des

Rates Uber die Angemessenheit des Schutzes personenbezogener Daten in der Schweiz, ABI. L 215 vom 25. Aug. 2000, S. 1, abrufbar
unter: www.eur-lex.europa.eu (Stand: 20.11.2023).

34
! Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2023/1795 der Kommission vom 10. Juli 2023 gemass der Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen

Parlaments und des Rates Uber die Angemessenheit des Schutzniveaus fiir personenbezogene Daten nach dem Datenschutzrahmen
EU-USA, ABI. L 231 vom 20. Sept. 2023, S. 118, abrufbar unter: www.eur-lex.europa.eu (Stand: 27.9.2023).

Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2016/1250 der Kommission vom 12. Juli 2016 gemass der Richtlinie 95/46/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates Uber die Angemessenheit des vom EU-US-Datenschutzschild gebotenen Schutzes, ABI. L 207 vom 1. Aug.
2016, S. 1, abrufbar unter: www.eur-lex.europa.eu (Stand: 27.9.2023).
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e Urteil des Gerichtshofs der Europaischen Union vom 16. Juli 2020, Facebook Ireland und Schrems, C-311/18, ECLI:EU:C:2020:559,

abrufbar unter: curia.europa.eu (Stand: 2.11.2023).

i Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2023/1795 der Kommission vom 10. Juli 2023 gemass der Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen

Parlaments und des Rates liber die Angemessenheit des Schutzniveaus fiir personenbezogene Daten nach dem Datenschutzrahmen
EU-USA, ABI. L 231 vom 20. Sept. 2023, S. 118, abrufbar unter: www.eur-lex.europa.eu (Stand: 29.9.2023).

1% Analyse der Interdepartementalen Koordinationsgruppe EU-Digitalpolitik vom 15. Mérz 2023, Die Schweiz und die Digitalstrategie der

Européischen Union, abrufbar unter: www.bakom.admin.ch > Digitalisierung und Internet > Digitalisierung > Digitale Schweiz
(Stand: 26.9.2023).

% Zusatzliche Informationen zu Europas digitaler Dekade sind abrufbar unter: www.digital-strategy.ec.europa > Politikbereiche
(Stand: 26.9.2023).

"0 Verordnung (EU) 2022/2065 des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Okt. 2022 Uber einen Binnenmarkt fir digitale

Dienste und zur Anderung der Richtlinie 2000/31/EG (Gesetz Uber digitale Dienste), ABI. L 277 vom 27. Okt. 2022, S. 1, abrufbar
unter: www.eur-lex.europa.eu (Stand: 27.9.2023).
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Markte (Digital Markets Act, DMA)™" sind im November 2022 in Kraft getreten. Am 9. Dezember 2023
erzielte die EU eine politische Einigung zu einem Gesetz lber kiinstliche Intelligenz (Artificial Intelligence

Act)."® Zudem laufen in der EU Arbeiten in den Bereichen der Datengesetzgebung
, der Cybersicherheit

144

" der Cyberresilienz

weiter. Der Bundesrat erarbeitet bis Ende Marz

145 146

und der digitalen Identitat

2024 eine Vernehmlassungsvorlage zur Starkung der Rechte der Nutzenden von Online-Plattformen.
Die neuen Bestimmungen sollen sich, wo sinnvoll, an den Regeln des DSA orientieren. Zudem wird der
Bundesrat bis Ende 2024 eine Ubersicht méglicher Regulierungsansétze fiir kiinstliche Intelligenz

erstellen.”

7
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142

143
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Verordnung (EU) 2022/1925 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Sept. 2022 iiber bestreitbare und faire Markte im
digitalen Sektor und zur Anderung der Richtlinien (EU) 2019/1937 und (EU) 2020/1828 (Gesetz uber digitale Markte), ABI. L 265 vom
12. Okt. 2022, S. 1, abrufbar unter: www.eur-lex.europa.eu (Stand 27.9.2023).

Pressemitteilung des Rates der EU vom 9. Dez. 2023, Gesetz Uber kinstliche Intelligenz: Rat und Parlament einigen sich tiber weltweit
erste Regelung von KI, abrufbar unter: www.consilium.europa.eu > Nachrichten und Medien > Aktuelles > Pressemitteilungen (Stand:
20.12.2023). Verfahrensakte des Europaischen Parlaments, Artificial Intelligence Act, 2021/0106(COD), abrufbar unter:
www.oeil.secure.europarl.europa.eu (Stand: 21.12.2023).

Verfahrensakte des Europaischen Parlaments, Data Act, 2022/0047(COD), abrufbar unter: www.oeil.secure.europarl.europa.eu
(Stand: 26.9.2023).

Verfahrensakte des Europaischen Parlaments, Cyber Resilience Act, 2022/0272 (COD), abrufbar unter:
www.oeil.secure.europarl.europa.eu (Stand: 26.9.2023).

Verfahrensakte des Europaischen Parlaments, Measures to strengthen solidarity and capacities in the Union to detect, prepare for and
respond to cybersecurity threats and incidents, 2023/0109(COD), abrufbar unter: www.oeil.secure.europarl.europa.eu
(Stand: 26.9.2023).

Verfahrensakte des Europaischen Parlaments, European Digital Identity framework, 2021/0136(COD), abrufbar unter:
www.oeil.secure.europarl.europa.eu (Stand: 26.9.2023).

Medienmitteilung des Bundesrates vom 22. Nov. 2023, Bundesrat priift Regulierungsansatze fiir Kiinstliche Intelligenz, abrufbar unter:
www.admin.ch > Dokumentation > Medienmitteilungen (Stand: 20.12.2023). 36/51
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7 Wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit
P . . . Die wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit des SECO ist Teil
Den Multilateralismus aktiv . . . . Lo
I mitgestalten der internationalen Zusammenarbeit (IZA) der Schweiz und wird im
Rahmen der IZA-Strategie 2021-2024 " umgesetzt. Der Bundesrat
Ie Die wichtigsten Partner prio- erarbeitete im Berichtsjahr die |1ZA-Strategie 2025-2028 und
TMEISET konsultierte ~ diese in  einer freiwillig  durchgefiihrten
I © Durch Diversifizierung die Vernehmlassung mit der Offentlichkeit. "
Resilienz starken
L Die  wirtschaftliche = Entwicklungszusammenarbeit  férdert
Ie i::t%izhgilzt:g::ﬁ lt))eelitglgén privatwirtschaftliche Initiativen und zuverlassige wirtschaftliche
Rahmenbedingungen. So unterstitzt sie ihre Partnerlander bei der
@ Die digitale Wirtschaft Entwicklung des lokalen Privatsektors, der Gestaltung des
integrieren Strukturwandels und der Integration in die Weltwirtschaft. Damit

unterstltzt sie auch die Ziele der Aussenwirtschaftsstrategie der
Schweiz: Sie tragt zur Entwicklung neuer Markte in Entwicklungs- und Schwellenlandern bei
(Handlungsfeld 4), férdert resiliente und nachhaltige Wirtschaftsbeziehungen (Handlungsfeld 5), setzt
sich fur die Integration der Entwicklungslander in die marktwirtschaftlich orientierte Weltwirtschaft und
das multilaterale Regelsystem ein (Handlungsfeld 2), unterstiitzt die digitale Transformation
(Handlungsfeld 6) und fordert die nachhaltige Entwicklung (Handlungsfeld 7). Dies fiihrt insgesamt zu
mehr Opportunitdten und Stabilitdt im globalen Wirtschaftssystem, wovon auch die Schweizer
Unternehmen profitieren.

Im Berichtsjahr sprach die Schweiz beispielsweise einen Beitrag von 5 Millionen Schweizerfranken an
den Amazon Fund der Brasilianischen Entwicklungsbank (Brazilian Development Bank, BNDES). Der
Fonds setzt sich zum Ziel, die Entwaldung im brasilianischen Amazonasgebiet zu verhindern und die
Erhaltung und nachhaltige Nutzung des Gebietes zu férdern. Zudem unterstiitzte die von der Schweiz
lancierte SDG Impact Finance Initiative — eine 6ffentlich-private Partnerschaft zwischen der IZA und
privaten Stiftungen — innovative Finanzlésungen mit dem Ziel, privates Kapital fir die Erreichung der
UN-Nachhaltigkeitsziele in Entwicklungslandern zu mobilisieren. Die unterstltzten Finanzldésungen
leisten einen Beitrag zum Klimaschutz und férdern die Biodiversitat. Ausserdem forderte die Schweiz
durch die Mitfinanzierung des Innovationswettbewerbs des Internationalen Wahrungsfonds die
Entwicklung von neuen Anséatzen im Bereich der kinstlichen Intelligenz. So wurde zum Beispiel
Startkapitel fiir die Internetplattform PortWatch™ gesprochen, welche anhand von laufend gesammelten
Satellitendaten Risiken fir den Welthandel aufzeigt und Eckpunkte fiir makrokonomische Vorhersagen
liefert.

Die grossen Krisen der letzten Jahre (vgl. Ziff. 1.1) veranderten das Umfeld fir die wirtschaftliche
Entwicklungszusammenarbeit spirbar. Wahrend die Folgen der Covid-19 Pandemie weiterhin
nachwirkten, fuhrten die Auswirkungen des Kriegs gegen die Ukraine in vielen Entwicklungslandern zu
neuen Herausforderungen. Beispielsweise erforderten erhdhte Nahrungsmittel- und Energiepreise
staatliche Mehrausgaben. Die Abwertung der lokalen Wahrungen gegentber dem US-Dollar trug ihren
Teil zu einer Erhéhung der Auslandschulden bei. Zudem blieben durch strukturelle Ursachen bedingt
nachhaltiges Wirtschaftswachstum und eine Einbettung in die Weltwirtschaft eingeschrankt.

"8 Strategie des EDA vom 19. Febr. 2020 uber die internationale Zusammenarbeit 2021-2024, abrufbar unter: www.eda.admin.ch > EDA >

Publikationen (Stand: 20.9.2023).
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Medienmitteilung des Bundesrates vom 20. Juni 2023, Internationale Zusammenarbeit: EDA und WBF lancieren Konsultation lber Ziele

und Schwerpunkte der Strategie 2025-28, abrufbar unter: www.admin.ch > Dokumentation > Medienmitteilungen (Stand: 9.10.2023).

0 Zusétzliche Informationen sind abrufbar unter: www.portwatch.imf.org (Stand: 19.12.2023). 37/51
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71 Ukraine

Die Unterstitzung der Ukraine war im Berichtsjahr eine Prioritat der IZA. Der Bundesrat und das
Parlament verabschiedeten 2023 ein Nothilfepaket in der Héhe von 140 Millionen Schweizerfranken fir
die Ukraine und Moldau. Die wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit setzte davon
40 Millionen Schweizerfranken ein. Erstens trug sie damit zur Aufrechterhaltung nicht-militarischer
Staatsfunktionen bei (insb. zur Finanzierung der Léhne und Rentenzahlungen von Staatsangestellten).
Zweitens unterstitzte sie die Energieinfrastruktur, indem sie basierend auf den lokalen Bedurfnissen die
Lieferung von dringend bendtigtem Material in die Ukraine ermdglichte, wenn machbar unter Einbezug
von Schweizer Lieferanten. Drittens stockte sie laufende bilaterale Projekte auf. Konkret finanzierte sie
Garantien, welche das Risiko fur Kredite im Agrarsektor verringern und somit landwirtschaftlichen
Unternehmen weiterhin Investitionen sichern.

Insgesamt belief sich der Beitrag der wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit fir die Ukraine im
Berichtsjahr auf rund 50 Millionen Schweizerfranken. Dies entspricht dem Vierfachen der vor dem Krieg
budgetierten Mittel. Weiter unterzeichnete die Schweiz zusammen mit der EU, Norwegen und der
Ukraine eine Absichtserklarung mit der Europaischen Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung
(European Bank for Reconstruction and Development, EBRD).”" Ziel ist die Entwicklung eines
Instruments, das es erlaubt, Kriegsrisiken fir Investitionen in der Ukraine zu versichern. Auch innerhalb
der Weltbank und der EBRD machte sich die Schweiz fiir die Unterstlitzung der Ukraine stark. Bei der
Internationalen Entwicklungsorganisation (International Development Association, IDA), einer
Unterorganisation der Weltbank, beteiligte sie sich mit 25 Millionen Schweizerfranken am
Spezialprogramm fur die Ukraine. Des Weiteren unterstitze sie bei der EBRD die Aufnahme von
Verhandlungen fur eine Kapitalerh6hung zugunsten der Ukraine, welche ein Mitglied der von der
Schweiz geflihrten Stimmrechtsgruppe ist.

7.2 Wirksamkeit der Instrumente der wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit

Die thematischen Schwerpunkte und Ansatze sowie die Flexibilitdt der aktuellen |ZA-Strategie
bewahrten sich. Die |ZA war in der Lage, sich rasch an veranderte Situationen wie die Covid-19
Pandemie oder die Auswirkungen des Kriegs gegen die Ukraine anzupassen. Es gelang ihr, sowohl
krisenbedingt zu intervenieren, wie zum Beispiel in der Ukraine, als auch die langfristige wirtschaftliche
Anpassungsfahigkeit und Resilienz ihrer Partnerlander zu starken. Die Projektresultate waren trotz der
Krisen Uberwiegend positiv. Sie bestatigten, dass der Bundesrat mit der IZA-Strategie auf die richtigen
Instrumente und Ansétze setzte, wie die Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen oder
die Forderung der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU).

Zuséatzlich zur etablierten Wirkungsmessung der IZA durch Monitoring und Evaluation der laufenden
Projekte uberprifte eine unabhangige Evaluation im Berichtsjahr das Klima-Engagement der
wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit. Laut dem Evaluationsbericht erzielte sie gute Resultate
und stiess durch ihre Unterstiitzung in Partnerlandern positive Verdnderungen an.” Im Berichtsjahr
erfolgten weitere externe Uberpriifungen der IZA. Eine Evaluation der parlamentarischen
Verwaltungskontrolle (PVK) prifte die Wirksamkeitsmessung in der IZA und kam zum Schluss, dass der
Einsatz von Evaluationen noch verbessert werden kann. Die PVK wiirdigte die Qualitdt und den Einsatz
der unabhangigen Evaluationen fir die strategische Steuerung der IZA. Gleichzeitig bemangelt sie, dass
Projektevaluationen nicht angemessen fir die Rechenschaftslegung gegeniber Parlament und
Offentlichkeit genutzt werden.

151
Medienmitteilung des Bundesrates vom 22. Juni 2023, Versicherungslésung fir private Investitionen in den Wiederaufbau der Ukraine,

abrufbar unter: www.admin.ch > Dokumentation > Medienmitteilungen (Stand: 26.9.2023).

%2 PEMconsult (2023), Independent evaluation of the climate approach of SECO’s economic cooperation division since 2017, abrufbar

unter: www.seco-cooperation.admin.ch > Dokumentation > Unabh&ngige Evaluationen (Stand: 13.9.2023). 38/51
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153

Die Eidgenéssische Finanzkontrolle (EFK) priifte drei Infrastrukturprojekte des SECO. ™ Die Priifung
zeigte ein positives Ergebnis, wobei das professionelle Projektmanagement hervorgehoben wurde. Die
EFK empfahl jedoch die friihzeitige Definition einer Ausstiegsstrategie sowie die systematischere
Uberpriifung der langfristigen Wirksamkeit.

Schliesslich bestatigte die parlamentarische Debatte zum Entwurf des neuen Gesetzes™ zur
Entwicklungsfinanzierungsgesellschaft des Bundes (Swiss Investment Fund for Emerging Markets,
SIFEM), dass sich die SIFEM als wichtiges Instrument der IZA bewahrte. Beide Rate unterstitzten den
Gesetzentwurf parteilibergreifend. Die Neuorganisation der Mandate war erfolgreich. 2023 war fiir die
SIFEM ein besonders gutes Investitionsjahr. Dank eines Garantieprogramms der Direktion fir
Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA) konnte die SIFEM zudem verstarkt in den am wenigsten
entwickelten Landern investieren.

7.3 Multilaterale Zusammenarbeit

Die Multilateralen Entwicklungsbanken (MDBs), allen voran die Weltbank, leiteten 2023 einen
umfassenden Reformprozess ein, um auf globale Herausforderungen, insbesondere den Klimawandel,
zu reagieren. Im Rahmen des Reformprozesses setzte sich die Schweiz besonders flr eine starkere
Mobilisierung von Privatkapital sowie eine Starkung der Partnerschaften und der Koordination zwischen
den MDBs und anderen Entwicklungsakteuren ein. Sie unterstiitzte die Umsetzung der Empfehlungen
des G20-Berichts™ zu den Eigenkapitalvorschriften, welche auf die bessere Nutzung des bestehenden
Kapitals abzielen.

Der Bundesrat ratifizierte die Anderungen der Griindungsabkommen der Internationalen Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung (International Bank for Reconstruction and Development, IBRD) und der
EBRD zur Abschaffung der statuarischen Kreditvergabeobergrenze sowie des Griindungsabkommens
des Afrikanischen Entwicklungsfonds (African Development Fund, AfDF) zum Kapitalmarktzugang.
Zudem stimmte er, unter Vorbehalt der Genehmigung des Parlaments, einer schrittweisen und
begrenzten Ausweitung der Operationen der EBRD in ausgewahlte Lander Subsaharaafrikas zu. Die
Schweiz beteiligte sich auch an den laufenden Diskussionen zur Reform der internationalen
Finanzarchitektur und zu neuen Strategien zur Finanzierung der nachhaltigen Entwicklung.
Beispielsweise nahm sie am Summit for a New Global Financing Pact in Paris und am SDG-Summit in
New York teil.

Die Schweiz leistete zudem einen Beitrag zu den thematischen Schwerpunkten der Armutsreduktion und
der Bekdmpfung des Klimawandels. Sie beteiligte sich mit 212 Millionen Schweizerfranken an der
16. Wiederauffillung des Afrikanischen Entwicklungsfonds (2023-2025), wovon
15 Millionen Schweizerfranken an eine neu geschaffene Klimainitiative gehen. Zudem trug die Schweiz
mit 135 Millionen Schweizerfranken an die 2. Wiederauffillung des Green Climate Fund (GCF) bei,
wobei sie insbesondere auf die Verbesserung der Gouvernanz des Fonds und auf eine effizientere
Nutzung der verfiigbaren Ressourcen pochte. Im Rahmen der Genehmigung des Verpflichtungskredits
fur die globale Umwelt 2023-2026  stockte der Bundesrat die  Mittel auf
197.75 Millionen Schweizerfranken auf. Die Schweiz beteiligte sich davon mit
157 Millionen Schweizerfranken Uber vier Jahre am Globalen Umweltfonds (Global Environmental
Facility, GEF) und starkte damit ihre Position und die ihrer Stimmrechtsgruppe.™

3
15 Bericht der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK) vom 24. Mai 2023, Baupriifung von Infrastrukturprojekten im Ausland, abrufbar unter:

www.efk.admin.ch > Publikationen > Sicherheit & Umwelt > Beziehungen im Ausland (Stand: 13.9.2023).
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BBI 2023 55

1% Bericht des von der G20 einberufenen unabhangigen Expertengremiums vom 1. Okt. 2022, Boosting MDBSs’ investing capacity — An

Independent Review of Multilateral Development Banks’ Capital Adequacy Frameworks, abrufbar unter: www.gihub.org > Resources >
Publications — Global Infrastructure Hub (Stand: 26.9.2023).
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8 Exportkontrollen und Sanktionen

Die Schweiz setzt sich im Rahmen des Handlungsfelds 3 der
Aussenwirtschaftsstrategie, welches einen offenen und zugleich
geregelten Handel anvisiert, fir die Nichtverbreitung von

® Den Multilateralismus aktiv
mitgestalten

© Den Aussenhandel 5ffnen Massenvernichtungswaffen und einen  verantwortungsvollen
und regeln Handel mit konventionellen Riistungsgiitern sowie doppelt
verwendbaren Gltern (sog. dual-use Giiter) ein. Sie beteiligt sich deshalb im Rahmen internationaler

157 158

Ubereinkommen™ und Exportkontroliregime' aktiv an der Ausgestaltung von Leitlinien und Giiterlisten,
wobei auch ein Zusammenhang mit dem Handlungsfeld 2 besteht. Der Bundesrat kann zudem
Zwangsmassnahmen erlassen, um Sanktionen durchzusetzen, die von der UNO, der Organisation fir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa oder von den wichtigsten Handelspartnern der Schweiz
beschlossen worden sind und die der Einhaltung des Vélkerrechts, namentlich der Respektierung der
Menschenrechte, dienen.

8.1 Exportkontrollen

Die Frage der direkten oder indirekten Weitergabe von Schweizer Kriegsmaterial an die Ukraine erhielt
sowohl im In- als auch im Ausland grosse mediale und politische Aufmerksamkeit. Die Praxis des
Bundesrates, die sich auf die Kriegsmaterialgesetzgebung und das Neutralitatsrecht stltzt, sorgte bei
den westlichen Partnern (und vor allem in der EU) fur Erklarungsbedarf. Die Unterbindung der
Weitergabe von Kriegsmaterial kann die westlichen Partner dazu veranlassen, in Zukunft nicht mehr auf
Schweizer Kriegsmaterial zu setzen. Die Schweizer Ristungsindustrie exportiert zwischen 50 und
75 Prozent des Kriegsmaterials in europaische Lander, welche zurzeit zudem ihre MilitArbudgets
aufstocken. Somit besteht fir die Schweiz das Risiko, von einem Teil der Wertschdpfungsketten in der
Rustungsindustrie und von technologischen Entwicklungen in diesem Bereich ausgeschlossen zu
werden. Dies konnte nicht nur wirtschaftliche Folgen fir die Schweiz haben (z. B. Verlust von
Arbeitsplatzen, Kompetenzen und Knowhow), sondern sich auch negativ auf die Sicherheit der Schweiz
auswirken (z. B. Versorgungsschwierigkeiten fur die Armee).

Das Parlament befasste sich mit zwei Vorstdssen, die eine Anpassung des Kriegsmaterialgesetzes'™
beabsichtigen. Der erste, die parlamentarische Initiative 23.403" der Sicherheitspolitischen Kommission
des Nationalrates (SiK-N) strebt an, die Weitergabe von Schweizer Kriegsmaterial durch Drittstaaten zu
ermoglichen. Die parlamentarische Initiative wurde nach Annahme in den beiden Kommissionen der
SiK-N zugewiesen. Der zweite, die Motion 23.3585™" der Sicherheitspolitischen Kommission des
Sténderates (SiK-S) sieht vor, dem Bundesrat eine Kompetenz zur Abweichung von den strikten
Bewilligungskriterien des Kriegsmaterialgesetzes in ausserordentlichen Umstanden zu gewahren. Die
Motion wurde von den beiden Raten angenommen. Der Bundesrat wird die entsprechende Botschaft
ausarbeiten.

7 Z. B. Vertrag vom 2. April 2013 (iber den Waffenhandel, SR 0.518.61; Ubereinkommen vom 10. April 1972 (iber das Verbot der

Entwicklung, Herstellung und Lagerung bakteriologischer (biologischer) Waffen (Biologiewaffentibereinkommen, SR 0.515.07);
Chemiewaffeniibereinkommen vom 13. Jan. 1993, SR 0.515.08; Vertrag vom 1. Juli 1968 uber die Nichtverbreitung von Kernwaffen,
SR 0.515.03.

158
Namentlich der Australiengruppe, dem Raketentechnologie-Kontrollregime, der Gruppe der Nuklearlieferlander und im Rahmen der

Vereinbarung von Wassenaar; zusétzliche Informationen zu diesen Exportkontrollregimen sind abrufbar unter: www.seco.admin.ch >
Aussenwirtschaft & Wirtschaftliche Zusammenarbeit > Wirtschaftsbeziehungen > Exportkontrollen und Sanktionen > Exportkontrollpolitik
Dual-Use (Stand: 12.9.2023).

159
SR 514.51

o0 Parlamentarische Initiative 23.403 der SiK-N vom 21. Febr. 2023 «Anderung des Kriegsmaterialgesetzes», abrufbar unter:
www.parlament.ch > Ratsbetrieb > Suche Curia Vista (Stand: 19.10.2023).

! Motion 23.3585 der SiK-S vom 11. Mai 2023 «Anderung des Kriegsmaterialgesetzes», abrufbar unter: www.parlament.ch > Ratsbetrieb >
Suche Curia Vista (Stand: 19.10.2023).
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8.2 Sanktionsmassnahmen

162

Gestutzt auf das Embargogesetz vom 22. Marz 2002 ™ waren im Berichtsjahr 26 Sanktionsverordnungen
sowie die Diamantenverordnung vom 29. November 2002™ (Kimberley-Prozess) in Kraft. Die Listen der
sanktionierten naturlichen und juristischen Personen in den Anhangen der entsprechenden
Verordnungen wurden laufend aktualisiert und angepasst, um Anderungen der Sanktionslisten des
UNO-Sicherheitsrates, beziehungsweise der EU, Rechnung zu tragen.™

Die Resolution 2664 (2022)" des UNO-Sicherheitsrates schuf eine humanitdre Ausnahme fiir die
Anwendung aller gezielten Finanzsanktionen der UNO. Diese gelten somit nicht mehr fur Aktivitaten, die
fur die Erbringung humanitarer Hilfe und fir die Unterstitzung anderer Tatigkeiten zur Deckung
menschlicher Grundbedirfnisse durch internationale Organisationen oder bestimmte Kategorien von
humanitaren Akteuren erforderlich sind. Die Schweiz setzte diese Resolution im Berichtsjahr in einer

Verordnung' um.

Der Bundesrat flihrte seine Praxis fort, Sanktionen der EU jeweils im Einzelfall zu beurteilen und
gegebenenfalls zu ibernehmen. So schloss sich die Schweiz im Berichtsjahr weiteren Sanktionspaketen
der EU gegeniber Russland an. Zudem Ubernahm sie die von der EU auf Ersuchen der moldauischen
Regierung verhangten Sanktionen. Diese richten sich gegen Personen, die durch destabilisierende
Handlungen die Souveranitat und die Unabhangigkeit von Moldau bedrohen.

Die umfassenden Sanktionsmassnahmen gegenlber Russland erfordern verstarkte Anstrengung im
Bereich der Durchsetzung und Kontrolle. So riickte insbesondere die wirksame Unterbindung von
Versuchen, die beschlossenen Sanktionen zu umgehen, ins Zentrum der Diskussionen. Das bestehende
Sanktionsdurchsetzungsdispositiv wird deshalb kontinuierlich optimiert. Die Schweiz arbeitet in dieser
Thematik eng mit der EU und anderen Partnern zusammen, beispielsweise im Rahmen bilateraler
Austausche oder im Rahmen des Sanctions Coordinators Forum der EU. Der Bundesrat erwagt zudem
verschiedene weitere Mdglichkeiten zur Starkung des aktuellen Sanktionssystems, beispielsweise eine
167

Starkung der Strafbestimmungen im Embargogesetz nach dem Modell des Giterkontrollgesetzes ™ oder
des Kriegsmaterialgesetzes.

8.3 Foltergiitergesetz

Der Bundesrat verabschiedete am 29. September 2023 die Botschaft™ liber das neue Folterglitergesetz.
Das Foltergiitergesetz dient der Umsetzung der Europaratsempfehlung vom 31. Marz 2021™ zur
Kontrolle von Gitern, die fur Folter oder zur Vollstreckung der Todesstrafe verwendet werden kénnen.
Die Europaratsempfehlung ihrerseits stltzt sich weitgehend auf die von der EU im Jahr 2005 erlassene

und 2019 totalrevidierte Verordnung (EU) 2019/125™.

162
SR 946.231

163
SR 946.231.11

164
Die Anhangs- und Verordnungsanderungen sind abrufbar unter: www.seco.admin.ch > Aussenwirtschafts & Wirtschaftliche

Zusammenarbeit > Wirtschaftsbeziehungen > Exportkontrollen und Sanktionen > Sanktionen/Embargos > Bisherige Anderungen
(Stand: 26.9.2023).

16!
° UN Security Council, Resolution 2664 (2022), abrufbar unter: www.digitallibrary.un.org (Stand: 19.12.2023).

166
AS 2023 236

167
SR 946.202

168

BBI 2023 2408

169
Empfehlung des Europarates vom 31. Marz 2021, Measures against the trade in goods used for the death penalty, torture and other

cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, abrufbar unter: www.coe.int > Human Rights > Human Rights Intergovernmental
Cooperation - CDDH > Publications (Stand: 26.9.2023).

170
’ Verordnung (EU) 2019/125 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Jan. 2019 Giber den Handel mit bestimmten Gdtern,

die zur Vollstreckung der Todesstrafe, zu Folter oder zu anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe verwendet werden konnten, ABI. L 30 vom 31. Jan. 2019, S. 1, zwischenzeitlich revidiert, abrufbar unter: www.eur-lex.europa.eu
(Stand: 26.9.2023).
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9.1

Verhandlungen in der WTO

Multilaterale Verhandlungen
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Themen

Gegenstand

Mandat der WTO / Bemerkungen

Fischereisubventionen

Gesundheit

Landwirtschaft

Streitbeilegung

WTO-Reform

Subventionen, die zu
Uberkapazitaten und
Uberfischung beitragen.

Starkung von
Produktionskapazitaten fiir
medizinische Gliter, v.a. fur
Impfstoffe, und Erleichterung
der Verteilung, um insb. die
Bekampfung der Covid-19
Pandemie zu unterstitzen.

Inlandstiitzung und weitere
Themen im Bereich des
internationalen Agrarhandels.

Gewabhrleistung eines voll
funktionsfahigen
Streitschlichtungssystems.

Reform zur Verbesserung der
drei Funktionen Uberwachung
der Regeln, Verhandlungen
und Streitbeilegung.

Verhandlungen gestitzt auf das an
der 12. Ministerkonferenz
abgeschlossene Abkommen.

Arbeiten gestitzt auf die Erklarung
der 12. Ministerkonferenz zur
Antwort der WTO auf die Covid-19
Pandemie und zur Vorbereitung auf
kiinftige Pandemien.

Verhandlungen gestiitzt auf das
WTO-Agrarabkommen vom
15. April 1994."

Arbeiten gestiitzt auf die Erklarung
der 12. Ministerkonferenz zur
Erreichung dieses Ziels bis 2024.

Arbeiten gestutzt auf die Erklarung
der 12. Ministerkonferenz zur
Konkretisierung des
Reformprozesses.

Plurilaterale Verhandlungen

Themen

Gegenstand

Mandat der WTO / Bemerkungen

Elektronischer Handel

Informeller Dialog tGber
Plastikverschmutzung und
Uber 6kologisch nachhaltigen
Kunststoffhandel (DPP)

Investitionserleichterung

Kleinst-, Klein- und
Mittelbetriebe (KKMU)

Reform der Subventionen fir
fossile Energien (FFSR)

Erleichterung des
elektronischen Handels.

Verringerung der
Plastikverschmutzung durch
die Handelspolitik.

Transparenz und Straffung
von Verfahren betreffend
Investitionen.

Erleichterung der Integration
von KKMU in globale
Wertschdpfungsketten.

Handelspolitischer Beitrag zu
einer Reform der
Subventionen fiir fossile
Energien.

171

SR 0.632.20 Anhang 1A.3

Verhandlungen gestitzt auf eine
gemeinsame, plurilaterale Erklarung.

Informelle Arbeitsgruppe gestiitzt auf
eine gemeinsame, plurilaterale
Erklarung.

Verhandlungen gestiitzt auf eine
gemeinsame, plurilaterale Erklarung.
Verhandlungen wurden
abgeschlossen.

Informelle Arbeitsgruppe gestiitzt auf
eine gemeinsame, plurilaterale
Erklarung.

Informelle Arbeitsgruppe gestiitzt auf
eine gemeinsame, plurilaterale
Erklarung.
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Themen

Gegenstand

Mandat der WTO / Bemerkungen

Strukturierte Gespréache tber
Handel und 6kologische

Nachhaltig

Wirtschaftl
Frauen

schiitzenden globalen

keit (TESSD) Handelssystem.

iche Starkung von
Frauen am Welthandel.

Beitrag zu einem die Umwelt

Starkung der Beteiligung von

Informelle Arbeitsgruppe gestiitzt auf
eine gemeinsame, plurilaterale
Erklarung.

Informelle Arbeitsgruppe gestiitzt auf
eine gemeinsame, plurilaterale
Erklarung.

9.2
(Stand: 31

. Dezember 2023)

Laufende Verhandlungen liber Freihandelsabkommen

Partner

Anzahl

Verhandlungs-
Runden

beginn

Gegenstand der
Verhandlung

Bemerkungen

Chile

Indien

Kosovo

Malaysia

Mercosur”

Revision des FHA
von 2003

2019 6

Neues FHA 2008 20

Neues FHA 2022 2

Neues FHA 2014 14

: Neues FHA 2017 10

172

SR 0.632.312.451

: Argentinien, Brasilien, Paraguay, Uruguay.

Modernisierung und Weiterentwicklung des
bestehenden Abkommens, u. a. Einschluss
von Kapiteln Gber Handel und nachhaltige
Entwicklung, KMU, Finanzdienstleistungen
und Handelserleichterungen. Zwei
Verhandlungsrunden im Berichtsjahr.

Differenzen namentlich beim Marktzugang
fur den Waren- und Dienstleistungshandel,
beim geistigen Eigentum, bei den
Ursprungregeln sowie im Bereich Handel
und nachhaltige Entwicklung. Drei
Verhandlungsrunden im Berichtsjahr sowie
intensive Kontakte auf hoher Ebene und auf
Stufe Chefunterhandler/-innen und Expert/-
innen.

Nach beachtlichen Fortschritten im 2022
stocken die Verhandlungen aufgrund von
Differenzen beziiglich der Aufnahme des
Dienstleistungshandels in das Abkommen.
Keine Fortschritte im Berichtsjahr.

Verhandlungen fortgeschritten. Differenzen
namentlich beim Marktzugang im
Warenhandel, v.a. flr
Landwirtschaftsprodukte, sowie in den
Bereichen Handel und nachhaltige
Entwicklung, geistiges Eigentum und
offentliches Beschaffungswesen. Eine
Verhandlungsrunde im Berichtsjahr sowie
zahlreiche Treffen zwischen den offiziellen
Sitzungen.

Verhandlungen seit 2019 in der Substanz
abgeschlossen. Gewisse Punkte missen
noch finalisiert werden. Datum der
Unterzeichnung ist noch offen.
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Partner

Gegenstand der

Verhandlung beginn

Verhandlungs-

Anzahl
Runden

Bemerkungen

Mexiko

Moldau

Palastina

SACU™

Thailand

Ukraine

Vereinigtes
Konigreich

Revision des FHA
von 2000™

2016

Neues FHA 2021

Revision des 2020
Interimsabkommens

von 1998

Revision des FHA
von 2006"

2018

Neues FHA 2022

Revision des FHA
von 2012™

2023

Revision des 2023
Handelsabkommens

von 2019™

174

175

176

177

178

179

SR 0.632.315.631.1
SR 0.632.316.251

4

Modernisierung und Weiterentwicklung des
bestehenden Abkommens, u. a. Einschluss
eines Kapitels Gber Handel und nachhaltige
Entwicklung sowie eines Anhangs Uber
Handelserleichterungen. Keine
Verhandlungsrunde seit Juni 2017. Keine
Fortschritte im Berichtsjahr.

Verhandlungen abgeschlossen und
Abkommen im Berichtsjahr unterzeichnet.

Anpassung der Bestimmungen fir den
Handel mit Landwirtschaftsprodukten
ahnlich zur bereits erfolgten Anpassung im
FHA EFTA-Israel. Zwei
Verhandlungsrunden im Berichtsjahr.

Modernisierung und Weiterentwicklung des
Abkommens, u. a. Uberarbeitung der
Bestimmungen zu Warenhandel und
Zollaspekten sowie Einschluss eines
Kapitels Uber Handel und nachhaltige
Entwicklung. Keine Fortschritte im
Berichtsjahr. Verhandlungen aufgrund von
Fragen im Bereich Nachhaltigkeit blockiert.

Gute Fortschritte in allen Bereichen, trotz
Differenzen namentlich beim 6ffentlichen
Beschaffungswesen. Finf
Verhandlungsrunden im Berichtsjahr.

Modernisierung und Weiterentwicklung des
bestehenden Abkommens, u. a.
Uberarbeitung der Bestimmungen zu
Warenhandel, technischen
Handelshemmnissen, Ursprungsregeln,
Handelserleichterungen, geistigem
Eigentum, 6ffentlichen Beschaffungen,
Handel und nachhaltige Entwicklung, KMU
sowie zur technischen Zusammenarbeit.
Verhandlungsaufnahme im Juni 2023, ein
Treffen auf Stufe Chefunterhandler/-innen im
Berichtsjahr.

Modernisierung und Weiterentwicklung des
bestehenden Abkommens, u. a. Einschluss
von Kapiteln Gber Handelserleichterungen,
Dienstleistungen, den elektronischen
Handel, Handel und nachhaltige
Entwicklung sowie KMU.
Verhandlungsaufnahme im Mai 2023 mit
drei Verhandlungsrunden im Berichtsjahr.

Stdafrikanische Zollunion: Botsuana, Eswatini, Lesotho, Namibia und Siidafrika.

SR 0.632.311.181
SR 0.632.317.671
SR 0.946.293.671
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Partner Gegenstand der Verhandlungs- Anzahl Bemerkungen
Verhandlung beginn Runden
Vietham Neues FHA 2012 17 Differenzen namentlich beim Marktzugang

fur Industrie- und Landwirtschaftsprodukte,
beim o&ffentlichen Beschaffungswesen und
beim geistigen Eigentum. Intensiver
Austausch auf Stufe Chefunterhandler/-
innen und Expert/-innen im Berichtsjahr.

9.3 Treffen von Gemischten Ausschiissen unter bestehenden

Freihandelsabkommen
(Stand: 31. Dezember 2023)

Partner FHA Treffen Beschliisse, Bemerkungen
EU Schweiz—-EU, 67. Treffen, Gesprache tber Themen im
Unterausschuss fir 26. Okt. 2023 Zollbereich.
Zollfragen
EU Schweiz—EU 70. Treffen, Keine formellen Beschliisse.
23. Nov. 2023 Handelsangelegenheiten im
Zusammenhang mit dem FHA
(inkl. EU-Schutzmassnahmen auf
Stahlimporte).
Handel mit verarbeiteten
Landwirtschaftsprodukten.
Aktuelle handelspolitische
Entwicklungen.
Zollthemen und Ursprungsregeln.
EU Schweiz—EU Zirkularbeschluss, Beschluss tber die Anpassung der
12. Juni 2023 Referenzpreise des Protokolls Nr. 2.
Japan Schweiz—Japan 5. Treffen, Keine formellen Beschliisse.
21. Juli 2023
Philippinen EFTA—-Philippinen 1. Treffen, Beschluss liber die Verfahrensregeln
10. Jan. 2023 des Gemischten Ausschusses.
Tlrkei EFTA-Turkei 1. Treffen, Beschluss Uber die Verfahrensregeln
29. Aug. 2023 des Gemischten Ausschusses.
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(Stand: 31. Dezember 2023)
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Laufende Verhandlungen tliber Investitionsschutzabkommen

Partner Gegenstand der Verhandlungs- Anzahl Bemerkungen
Verhandlungen beginn Runden
Chile Revision des ISA 2024 0 Aufnahme Verhandlungen Anfang
von 2002 2024. Wird parallel zum FHA
verhandelt.
Indien Neues ISA 2017 3 Das ISA von 1997 * wurde durch Indien
gekiindigt, ausser Kraft seit dem
6. April 2017.
Bisher fanden drei Verhandlungsrunden
statt. Im Hinblick auf die Fortflihrung
der Verhandlungen fand 2023 eine
Bestandesaufnahme statt.
Kolumbien Revision des ISA 2023 1 2023 fanden Explorationsgesprache
von 2006 und eine erste Verhandlungsrunde
statt.
Malaysia Revision des ISA 2016 6 2023 fanden zwei Verhandlungsrunden
von 1978™ statt. Wird parallel zum FHA verhandelt.
Mexiko Revision des ISA 2017 5 2023 fand eine Verhandlungsrunde
von 1995™ statt. Wird parallel zum FHA verhandelt.
Saudi-Arabien Revision des ISA 2023 1 2023 fand eine Verhandlungsrunde
von 2008 statt.
Slowakei Revision des ISA 2018 5 Die Verhandlungen sind weitgehend
von 1990™ abgeschlossen. Zurzeit finden interne
Konsultationen zwischen der Slowakei
und der EU-Kommission statt.
Ungarn Revision des ISA 2024 0 2023 fanden Explorationsgesprache
von 1989™" statt. Aufnahme Verhandlungen Anfang
2024.
Vietnam Revision des ISA 2024 0 Aufnahme Verhandlungen Anfang 2024.

von 1992

Wird parallel zum FHA verhandelt.

180

181

182

183

184

185

186

187

188

SR 0.975.224.5
AS 2002 2037

SR 0.975.226.3
SR 0.975.252.7
SR 0.975.256.3
SR 0.975.214.9
SR 0.975.274.1
SR 0.975.241.8
SR 0.975.278.9
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(Stand 31. Dezember 2023)

Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik 2023

Laufende Verhandlungen liber Doppelbesteuerungsabkommen

Partner Gegenstand der Verhandlungs- Anzahl Bemerkungen
Verhandlungen beginn Runden
Belgien Revision des DBA 2023 1 -
von 1978
Bosnien und  Neues DBA 2013 1 -
Herzegowina
Costa Rica Neues DBA 2006 2 -
Danemark Revision des DBA 2017 1 -
von 1973
Estland Revision des DBA 2017 - -
von 2002
Finnland Revision des DBA 2023 1 -
von 1991
Indien Revision des DBA - - Aufnahme von Verhandlungen in
von 1994 Vorbereitung.
Indonesien Revision des DBA - - Derzeit ist Indonesien nicht bereit
von 1988 Verhandlungen aufzunehmen.
Israel Revision des DBA 2011 3 Verhandlungen sind abgeschlossen.
von 2003 Genehmigungsprozess lauft.
Kamerun Neues DBA 2018 2
Kanada Revision des DBA 2017 1 Verhandlungen sind abgeschlossen.
von 1997 Zuwarten auf die Bereitschaft Kanadas zur
Unterzeichnung.
Kasachstan Revision des DBA 2022 3 -
von 1999
Katar Revision des DBA 2020 1 -
von 2009
Kenia Neues DBA 2019 2 -
Kolumbien Revision des DBA 2011 1 -
von 2007
Lettland Revision des DBA 2017 - -
von 2002
Libyen Neues DBA 2007 2 Verhandlungen zurzeit eingefroren.
Malaysia Revision des DBA — - Derzeit ist Malaysia nicht bereit
von 1974 Verhandlungen aufzunehmen.
Nigeria Neues DBA 2017 3 -
Osterreich Revision des DBA 2023 5 -
von 1974
Polen Revision des DBA 2023 - -
von 1991
Ruanda Neues DBA 2017 1 -
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Partner Gegenstand der Verhandlungs- Anzahl Bemerkungen
Verhandlungen beginn Runden
Russland Revision des DBA 2017 2 Verhandlungen zurzeit eingefroren.
von 1995
Senegal Neues DBA 2008 -
Simbabwe Neues DBA 1999 4 Verhandlungen sind abgeschlossen.
Genehmigungsprozess lauft.
Singapur Revision des DBA 2018 2 -
von 2011
Slowakei Revision des DBA 2017 - -
von 1997
Spanien Revision des DBA 2020 1 -
von 1966
Sri Lanka Revision des DBA 2017 2 -
von 1983
Sudafrika Revision des DBA 2009 2 Verhandlungen sind abgeschlossen.
von 2007 Zuwarten auf die Bereitschaft Studafrikas zur
Unterzeichnung.
Syrien Neues DBA 2005 1 Verhandlungen zurzeit eingefroren.
Tunesien Revision des DBA 2017 - -
von 1994
Ungarn Revision des DBA 2023 1 Verhandlungen sind abgeschlossen.
von 2013 Genehmigungsprozess lauft.
USA Revision des DBA 2022 16 -
von 1996
Vietnam Revision des DBA 2015 - -
von 1996
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wichtigste Arbeitstreffen
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Treffen von Gemischten Wirtschaftskommissionen, Wirtschaftsmissionen und

Wichtigste Missionen und bilaterale Arbeitstreffen des WBF-Vorstehers und der SECO-
Staatssekretéarin in der Schweiz und im Ausland

(Stand: 31. Dezember 2023)

Partnerland Format Datum Ort
Agypten Wirtschaftsmission der Staatssekretarin 24.9.2023 Kairo
Agypten Teilnahme der Staatssekretarin mit 10.-13.11.2023  Kairo
Wirtschaftsdelegation an der Intra-African
Trade Fair 2023
Argentinien Arbeitstreffen der Staatssekretarin mit der 29.9.2023 Buenos Aires
Staatssekretarin des Ministeriums fir
auswartige Angelegenheiten, Aussenhandel
und Religion, Cecilia Todesca Bocco
Brasilien Wirtschaftsmission des WBF-Vorstehers und 4.-7.7.2023 S3o0 Paulo,
der Staatssekretarin mit Wirtschaftsdelegation Brasilia, Rio de
mit Fokus auf Grossinfrastrukturprojekte Janeiro
Deutschland  Arbeitstreffen der Staatssekretarin mit dem 16.6.2023 Stuttgart
Staatssekretar des baden-wirttembergischen
Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und
Tourismus, Patrick Rapp
Deutschland  Arbeitstreffen der Staatssekretarin mit dem 11.9.2023 Bern
Staatssekretar des Ministeriums flr Wirtschaft
und Klimaschutz, Sven Giegold
Frankreich Staatsbesuch von Staatsprasident Emmanuel 15.11.2023 Bern
Macron
Frankreich Arbeitstreffen des WBF-Vorstehers mit 16.11.2023 Bern
Industrieminister Roland Lescure und der
Ministerin fiir Hochschulbildung und Forschung,
Sylvie Retailleau
Georgien Wirtschaftsmission der Staatssekretarin 31.5-2.6.2023 Tiflis
Katar Arbeitstreffen des WBF-Vorstehers und der 18.9.2023 Bern
EFD-Vorsteherin mit Finanzminister Ali bin
Ahmed Al Kuwari
Kenia und Wirtschaftsmission der Staatssekretarin mit 27.2-2.3.2023 Nairobi und
Tansania Wirtschaftsdelegation Dar-es-Salam
Kolumbien Wirtschaftsmission der Staatssekretérin mit 2.-4.10.2023 Bogota und
Wirtschaftsdelegation Barranquilla
Marokko Wirtschafts- und Wissenschaftsmission des 14.-16.10.2023  Tanger,
WBF-Vorstehers mit Wirtschafts- und Casablance und
Wissenschaftsdelegation Rabatt
Osterreich Teilnahme des WBF-Vorstehers am 17.2.2023 Wien

Vierertreffen der Wirtschaftsminister
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Partnerland

Format Datum

Ort

Osterreich

Paraguay

Peru

Saudi-Arabien

Saudi-Arabien

Slidkorea

Tschechien

Uruguay

Vietnam

Osterreichs, Deutschlands, Liechtensteins und
der Schweiz

Arbeitstreffen des WBF-Vorstehers mit 3.4.2023
Wirtschafts- und Arbeitsminister Martin Kocher

Arbeitstreffen der Staatssekretarin mit 28.9.2023
Wirtschaftsminister Javier Giménez und
Aussenminister Ramirez Lezcano

Wirtschaftsmission der Staatssekretarin mit 4.-6.10.2023
Wirtschaftsdelegation

Business Roundtable der Staatssekretarin mit  4.5.2023
dem Minister fur Industrie und Bodenschatze,

Bandar Alkhorayef, und Schweizer

Unternehmen

Arbeitstreffen der Staatssekretarin mit 9.-10.9.2023
Minister/innen inkl. Eréffnungsvortrag und
Panel-Teilnahme am Cleantech-Forum

Arbeitstreffen des WBF-Vorstehers mit 18.—-20.5.2023
Handelsminister Ahn Dukgeun, mit der

Ministerin flr kleine und mittlere Unternehmen

und Startups, Lee Young, sowie mit dem

Minister flir Wissenschaft und Informations- und
Kommunikationstechnologie, Lee Jong-ho,

anlasslich des 60-Jahr-Jubilaums der

diplomatischen Beziehungen

Arbeitstreffen der Staatssekretarin mit dem 29.6.2023
Vizeminister fur Industrie und Handel, Edvard

Kozusnik, anlasslich der Unterzeichnung eines

bilateralen Abkommens zur Umsetzung des

zweiten Schweizer Beitrags an ausgewahlte
EU-Mitgliedslander durch die Staatssekretarin

und Finanzminister Zbynék Stanjura

Wirtschaftsmission der Staatssekretarin beim 7.7.2023
Minister fur Industrie, Energie und Bergbau,

Omar Paganini, und der Ministerin fir

Wirtschaft und Finanzen, Azucena Arbeleche

Arbeitstreffen des WBF-Vorstehers mit dem 16.1.2023
Vize-Premierminister Tran Hong Ha

Bern

Asuncién

Lima

Bern

Riad

Seoul

Prag

Montevideo

Zirich
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Gemischte Wirtschaftskommissionen™

(Stand: 31. Dezember 2023)
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Partnerland Dialogrunde Datum ort
Indien 19. Tagung 24.11.2023 Genf

Italien 13. Tagung 24.5.2023 Bern
Kasachstan 11. Tagung 27.6.2023 Astana
Kolumbien 2. Tagung 2.10.2023 Bogota
Mexiko 12. Tagung 31.10.2023 Mexico City
Osterreich 45. Tagung 19.6.2023 Wien
Philippinen 5. Tagung 12.1.2023 Bern

Polen 1. Tagung 6.9.2023 Karpacz
Saudi-Arabien 13. Tagung 16.1.2023 Ziirich
Serbien 11. Tagung 7.6.2023 Bern
Sudafrika 10. Tagung 8.3.2023 Cape Town

9.7  Ausfuhren im Rahmen des Giiterkontrollgesetzes

Vom 1. Oktober 2022 bis 30. September 2023 wurden gestitzt auf die Guterkontrollverordnung vom
3.Juni 2016™ (GKV) und die Chemikalienkontrollverordnung vom 21. August 2013 (ChKV) die
nachfolgend aufgefihrten Gesuche behandelt. Detaillierte Aufstellungen der erteilten Bewilligungen und
Ablehnungen kénnen auf der Webseite des SECO ™ konsultiert werden.

Giiterkategorie Anzahl Wert in Mio. CHF
Anhang 2, Teil 1 GKV — Nukleargiiter 99 4,7
Anhang 2, Teil 2 GKV — Dual-Use-Giiter 1645 419,9
Anhang 3 GKV — Besondere militarische Giiter 338 84,7
Anhang 5 GKV — National kontrollierte Giiter 241 40,7
Chemikalien nach ChKV 57 1,1
Bewilligungen nach Art. 3 Abs. 4 GKV 5 0,05
Einfuhrzertifikate 437 408,6
Ordentliche Generalausfuhrbewilligungen nach GKV (OGB) 156 -
Ausserordentliche Generalausfuhrbewilligungen nach GKV (AGB) 34 -
Generalausfuhrbewilligungen nach ChKV (GAB) 9 -

1 0,14

Abgelehnte Gesuche
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Der hier verwendete Begriff «Gemischte Wirtschaftskommission» umfasst alle institutionalisierten Gefasse und bilaterale Gefasse, welche
die Schweiz mit Partnerstaaten eingerichtet hat, deren Zweck ein regelmassiger Austausch tUber Wirtschafts- und Handelsfragen ist. Die
entsprechenden Organe werden unter anderem als Gemischte Wirtschafts- und Handelskommission, Gemischte Kommission oder

Regierungsausschuss bezeichnet. In der Regel nehmen Vertreterinnen und Vertreter des Privatsektors teil.
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SR 946.202.1
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SR 946.202.21
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Zusatzliche Informationen zu erteilten sowie abgelehnten Einzelausfuhrantragen sind abrufbar unter: www.seco.admin.ch >
Aussenwirtschaft & Wirtschaftliche Zusammenarbeit > Wirtschaftsbeziehungen > Exportkontrollen und Sanktionen > Industrieprodukte
(Dual-Use) und besondere militarische Giiter (Licensing) > Statistik (Stand: 9.10.2023).
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