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Regierungspolitik

Probleme einer eigentlichen Finanzreform auf einige Jahre
spiter verschieben zu kdnnen, oder ob er in einem einzigen
Schritt eine zeitlich unbefristete Vorlage schaffen wolle.
Der Bundesrat hat sich entschlossen, auf eine verfassungs-
massig zeitlich befristete Vorlage zu verzichten und gleich-
zeitig auch die Festlegung der Steuersitze von Wehrsteuer
und Warenumsatzsteuer aus der Verfassung herauszuneh-
men. Er ist der Uberzeugung, dass diese beiden Steuern, die
zusammen 40 % der Fiskaleinnahmen erbringen, neben den
Zollen weiterhin die Pfeiler der Einnahmenbeschaffung sein
miissen. Gegen diesen Standpunkt werden kaum prinzi-
pielle, sondern nur taktische Einwinde gemacht werden
konnen. Wenn wir uns auf eine Anpassung der Tarife
dieser beiden Steuern an die veridnderten Verhiltnisse be-
schrianken, so werden allerdings einige Fragen, die einer
griindlichen Reform rufen, nicht gelést werden. Der Bun-
desrat mochte indessen auf eine solche Reform nicht ver-
zichten, sonst hiitte er ja auch nicht eine Expertenkommis-
sion eingesetzt. Der Bundesrat beabsichtigt, Thnen eine
entsprechende Vorlage nach vorangegangener Konsultation
der Kantone, der politischen Parteien und der Spitzen-
organisationen der Wirtschaft im Laufe des Jahres 1969 zu
unterbreiten. Dies wiirde ermoglichen, bereits im Jahre 1971
zusitzliche Einnahmen von schitzungsweise 250 Millionen
Franken und ab 1972 von mindestens 400 Millionen Fran-
ken zu erhalten.

Eine wirksame Regelung der Geld- und Kreditversor-
gung - eine Aufgabe, die bei uns der Nationalbank zuféllt —
ist fiir eine gedeihliche Entwicklung unserer Volkswirtschaft
von entscheidender Bedeutung, dies schon im Hinblick auf
die enge Verbundenheit unserer Wirtschaft mit dem Aus-
land. Nun haben sich aber die Bedingungen, unter denen
die Nationalbank ihre Aufgaben 16sen muss, seit der letzten
Revision des Nationalbankgesetzes vor anderthalb Jahr-
zehnten stark verdndert. Ein Ausbau des notenbank-
politischen Instrumentariums ist deshalb unumginglich
geworden. Der Bundesrat wird den eidgendssischen Réten
in den nichsten Wochen eine entsprechende Vorlage unter-
breiten. _

Lassen Sie mich nun den Bezichungen der Schweiz zum
Ausland in politischer und wirtschaftlicher, aber auch in
wissenschaftlicher und kultureller Hinsicht zuwenden. Das
gemeinsame Merkmal dieser Bezichungen ist ihr zunehmen-
der und ausgeprigter Multilateralismus. Darin kommt die
Wandlung der Welt, ihre vollige Interdependenz und ihre
Hinwendung zur globalen Behandlung der Probleme zum
Ausdruck. Betrdchtlich ist die Zahl jener Staaten, mit denen
wir nur bescheidene oder problemslose, gewissermassen
alltigliche bilaterale Beziehungen des Handels, des Per-
sonen- und Nachrichtenverkehrs pflegen, wihrend sich die
eigentlichen Probleme oder gar Differenzen erst im Rahmen
internationaler Organisationen oder weltweiter Auseinan-
dersetzungen ergeben konnen und 10sen lassen. Man hiite
sich vor -Illusionen: Die zunehmende wirtschaftliche Ver-
flechtung und die Interdependenz des politischen Gesche-
hens machen vor dem kleinen Staat nicht Halt. Wenn wir
glauben, uns als politisch Neutrale unbemerkt ausserhalb
der Verkniipfungen halten zu kénnen, so sehen wir uns als
bedeutendes Welthandelsland und Finanzzentrum sehr
rasch dennoch in das Netz weltweiter wirtschaftspolitischer
Interessen einbezogen. Ein Land wie die Schweiz, dessen
wirtschaftlicher Lebensraum zu einem wesentlichen Teil
ausserhalb seiner engen Grenzen liegt, muss sich, schon aus
Existenzgriinden, intensiv an der solidarischen Zusammen-
arbeit mit der Aussenwelt beteiligen.

Die Tatsache, dass die Staaten auf immer zahlreicheren
Gebieten nicht mehr einzeln, sondern im Rahmen inter-

nationaler Organisationen miteinander verkehren, gilt fiir
die eigentlich politischen und wirtschaftlichen Beziehungen
und hat zur Folge, dass die Schweiz weit aktiver in die
internationale Politik eingeschaltet ist und wird, als dies

" frither fiir einen neutralen Kleinstaat denkbar gewesen wiire.

Unser Land ist deshalb auch an fast allen internationalen
Organisationen beteiligt und nimmt darin eine geachtete
und mitbestimmende Stellung ein. Wenn wir einer Organi-
sation nicht beitreten, so liegt der Grund hierfiir vor allem
in unserem Neutralititsvorbehalt. In den meisten Fillen
aber verpflichtet uns die Neutralitit zur internationalen Mit-
wirkung und stets — soweit moglich. — zur Universalitit der
Beziechungen. Unsere Stellung als mittlere Wirtschafts-
macht und die zunehmende Verlagerung bedeutender
wissenschaftlicher und technischer Aufgaben in inter-
nationale Organisationen ldsst eine andere Haltung gar nicht
Zu.

Wir werden uns deshalb weiterhin aktiv an der Zusam-
menarbeit zwischen den Industriestaaten der westlichen
Welt, die vor allem im Rahmen des GATT und der OECD
erfolgt, beteiligen, Mit ihrer aktiven Mitwirkung in der
UNCTAD, UNIDO und andern dhnlichen Organisationen
hat die Schweiz den Willen bekundet, sich am Werk der
internationalen Entwicklungshilfe zu beteiligen und da-
durch gegeniiber den Entwicklungs- und Industriestaaten
eine Solidaritdtspflicht zu erfiillen. Der Bundesrat ist — be-
stiarkt durch die Reaktionen der Entwicklungslidnder — der
Uberzeugung, dass die neutrale Schweiz, weil sie von keiner
kolonialer Vergangenheit belastet ist, keine machtpoli-
tischen Ziele verfolgt und uber eine handelspolitische
Niichternheit und Kompetenz verfiigt, in der Entwicklungs-
politik eine niitzliche Rolle spielen kann, selbst dann, wenn
ihr materieller Beitrag verhiltnisméssig bescheiden ist. Hier-
bei -werden wir weiterhin grosstes Gewicht darauf legen,
dass die schweizerische Privatwirtschaft ihren bisherigen,
recht betrdchtlichen Beitrag an die Entwicklungslinder,
der iiber denjenigen des Staates hinausgeht, aufrecht-
erhalten, ja vergrossern kann. Wir werden zu diesem Zwecke
fortfahren, mit moglichst zahlreichen Entwicklungslindern
Investitionsabkommen abzuschliessen. Zu den privaten
Leistungen werden auch vermehrte Massnahmen des Bun-
des kommen, etwa in Form von Rohstoffabkommen, beson-
deren handelspolitischen Zugestdndnissen oder Beitrigen
an internationale Finanzinstitute, wie dies neuestens durch
die Kapitalbeteiligung an der Asiatischen Entwicklungsbank
geschehen ist. Wir haben zudem den Auftrag erteilt, zu
priifen, ob die bisherigen Hemmnisse gegeniiber einem Bei-
tritt zur Weltbank und zum Wéihrungsfonds nicht hin-
fillig geworden sind. Die hervorragenden Leistungen
privater Hilfsorganisationen in der technischen Zusammen-
arbeit sollen in den nichsten Jahren weiter unterstiitzt und
durch staatliche Entwicklungsprojekte erginzt werden.

Der Standpunkt des Bundesrates in der Frage der
europdischen wirtschaftlichen Zusammenarbeit ist bekannt;
die eidgendssischen Rite sind iiber die wechselnden Er-
eignisse durch die iibliche Berichterstattung und durch
Beantwortung parlamentarischer Vorstosse auf dem laufen-
den gehalten worden. Fir die nichsten Jahre ist kaum mit
einer Verschmelzung von EWG und EFTA und dem Zu-
standekommen einer gesamteuropdischen Losung zu rech-
nen. In dieser Situation ist der Bundesrat der Auffassung,
dass multilaterale Zwischenldsungen, das heisst nicht
institutionelle, pragmatische Formen der europiischen
Verstindigung anzustreben sind. Im Augenblick hat dieser
Vorschlag bei andern EFTA-Partnern kein geniigendes
Echo gefunden. Das kann indessen kein Grund sein, diese
Absichten nicht weiterzuverfolgen. Soliten multilaterale
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