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der bisher in der Verfassung niedergelegten zeitlichen
Befristung und sachiichen Beschrinkung von Wehr- und
Umsatzsteuer — den beiden Hauptabgaben des Bun-
des — zu erblicken.

Die Hauptaufgabe einer Finanzplanung wird darin
gesehen werden miissen, Ausgaben und Einnahmen
langfristig aufeinander abzustimmen. Unter diesem Ge-
sichtspunkt hat sich gerade die geltende, aus dem Jahre
1958 stammende Bundesfinanzordnung durchaus be-
wihrt, die trotz der seit Beginn der sechziger Jahre ein-
getretenen explosionsartigen Entwicklung der Bundes-
ausgaben das rechnerische Gleichgewicht lange Zeit zu
sichern vermocht hat. Gegeniiber den apokalyptisch an-
mutenden Voraussagen des Johr-Berichtes, die — das
muss zur Ehre seines Verfassers gesagt werden — an
ganz bestimmte, durch entschiedene finanzpolitische
Voraussetzungen gekniipft sind, rechnet die Finanzpla-
nung der Verwaltung mit weit geringeren Disparititén
in der Entwicklung der Bundeseinnahmen und -ausgaben.

Jede Neugestaltung der Einnahmenordnung des
Bundes, insbesondere die Erhohung bisheriger und die
Einfiihrung neuer Abgaben, ist an die Grundbedingung
einer sorgfiltigen, gewissenhaften wund haushalteri-
schen Finanzgebarung geknlipft. Neben die finanzwirt-
schaftlichen Zielsetzungen, zu denen neben der langfri-
stigen Abstimmung der Finnahmen und Ausgaben auch
die Riicksicht auf die finanziellen Bediirfnisse der Kan-
tone gehdrt, treten gewisse steuerpolitische Postulate, die
auf eine Vereinfachung des schweizerischen Steuerwe-
sens, beispielsweise durch den Erlass eines Muster- oder
eines Rahmengesetzes, abzielen, durch die in einheitli-
cher Weise die steuerrechtlichen Grundbegriffe — was
ist Einkommen, was ist steuerbares Vermogen? — oder
die Grundsitze der Veranlagung geregelt werden, wih-
rend es den Kantonen selbstverstindlich nach wie vor
frei stiinde, die Steuersitze und die Abziige nach ihren
eigenen Bediirfnissen und Verhiltnissen zu bemessen.
Durch ein solches Rahmen- oder Mustergesetz konnte,
neben der auf andern Wegen angestrebten Angleichung
der Rechnungsgrundlagen in den Kantonen, eine ein-
heitliche oder einigermassen einheitliche Bemessungs-
basis fiir die Finanzkraft der Kantone als Grundlage
der Neugestaltung des Finanzausgleichs geschaffen wer-
den, von der uns letzte oder vorletzte Woche Herr
Stianderat Leu gesprochen hat.

Weitere Postulate einer Neuordnung der Bundes-
finanzen — ich mochte hier nicht ausfiihrlicher wer-
den — betreffen die bessere Verwirklichung des Ziels
der steuerlichen Gleichbehandlung, und zwar der steuer-
lichen Gleichbehandlung beispielsweise der verschiede-
nen Kategorien von Vermdogensbestandteilen — mobiles
oder unbewegliches Vermogen — oder der verschiedenen
Kategorien natiirlicher Personen oder der verschiedenen
Kategorien von Unternehmungen von verschiedener
Rechtsform. Die Schliessung der Liicken in der Erfas-
sung von Steuerquellen und die Verringerung der De-
fraudationsmoglichkeiten, die konjunktur- und die
wachstumspolitischen Zielsetzungen der Steuern, bei-
spielsweise realisiserbar durch eine grossere Flexibilitat
in der Festlegung der Steuersitze oder beispielsweise der
Bemessung der steuerlichen Behandlung von Abschrei-
bungen usw. — alle diese Fragen, beispielsweise auch
die Frage des Umbaus der auf Gewichts- und Mengen-
einheiten beruhenden Abgaben des Bundes im Sinne der
Uebernahme des Wertsystems, die Anpassung an den
Fortgang des Integrationsprozesses, schliesslich die Wah-
rung der féderativen Struktur unseres Staates, die dem

Bund immer wieder eine zurlickhaltende Politik, vor al-
lem auf dem Gebiete der Veranlagungssteuern zur
Pflicht macht, sind ‘Probleme, die sich im Zusammen-
hang mit dem Abschnitt «Finanzwirtschafty stellen und
die bei jedem Versuch, eine auf kiirzere oder lingere
Frist oder gar ambitioserweise auf Dauer konzipierte
Neuordnung der Bundesfinanzen zu schaffen, angemes-
sene Beriicksichtigung finden miissen.

Ich habe aus der bunten Fiille der Richtlinien einige
Elemente herausgegriffen, und ich bin mir bewusst, dass
der Weg, der von der Umschreibung und der prioritits-
missigen Rangierung zur Verwirklichung einer Aufgabe
fiihrt, weit und beschwerlich ist. In einer Zeit, da sehr
viel von internationaler Interdependenz die Rede ist,
lassen die Richtlinien fiir die Regierungspolitik eines
kleinen Landes erkennen, dass es auch eine Interdepen-
denz in der Verwaltung eines solchen Kleinstaates gibt,
die nicht vernachlassigt werden darf, wenn die Stetigkeit
und Geschlossenheit der Regierungspolitik und ein Op-
timum an administrativer wirksamkeit gewahrt bleiben
sollen. :

Im Gegensatz zu manchen im Nationalrat gedusserten
Kritiken halte ich den Versuch des Bundesrates, zu einer
Art Bestandesaufnahme, Wertung und Dringlichkeits-
ordnung der in den nachsten Jahren zu losenden Pro-
bleme zu gelangen, als im grossen und ganzen gelungen.
Gewiss konnen die Akzente da und dort etwas anders
gesetzt werden. Das liegt ja iibrigens durchaus im Be-
reich unserer eigenen parlamentarischen Initiative, von
der wir nur Gebrauch zu machen haben.

Eine objektive Wiirdigung dieses erstmaligen Ver-
suchs wird zum Schluss fiihren miissen, dass unsere
Landesregierung — bewundert viel und viel gescholten
—mit ihrenRichtlinien zur Regierungspolitik eine durch-
aus brauchbare Diskussions- und Arbeitsgrundlage ge-
legt hat, auf der weiter gebaut werden kann.

M. Torche: Les Chambres ont donc demandé au
Conseil fédéral, par voie de motion, d’abord un exposé
des directives sur la politique fédérale au début de cha-
que législature ainsi qu’un ordre d’urgence concernant
les tAches a accomplir, et d’établir a la fin de chaque
législature un rapport sur ce qui a été réalisé au cours
de la période écoulée.

Permettez-moi d’exprimer quelques considérations
générales sur cette innovation qui a fait et qui fera en-
core Pobjet de beaucoup de discussions et d’interpréta-
tions. Le vaste débat qui s’est instauré la semaine der-

"niére au Conseil national en est du reste la preuve.

L’idée en.elle-méme est fort intéressante a tous points
de vue, mais le probleme dans son ensemble, il faut le
reconnaitre, est trés vaste et trés délicat.

En effet, pour la premiére fois, les perspectives de
I’action gouvernementale apparaissent au grand jour,
bien que le Conseil fédéral se soit borné a une déclara-
tion d’intentions démunie de toute obligation juridique.
Cette innovation est certainement un progrés qui doit
permettre une meilleure information quant aux pro-
blémes et aux tdches qui se posent soit au Conseil fédé-
ral, soit aux Chambres et aussi au peuple suisse. De par
cette innovation, le public suisse sera mieux renseigné
sur les probléemes nombreux et complexes qui se posent
au gouvernement, sur l'ordre d’urgence que ce dernier
entend leur donner et sur les solutions qui doivent leur
&tre apportées, compte étant aussi tenu des objectifs per-
manents que la Constitution fédérale fixe a la Confédé-
ration.
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