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MEDIENMITTEILUNG

SELBSTANDIGERWERBENDE: RECHTSLAGE KLAREN UND SOZIALE ABSI
CHERUNG VERBESSERN

Mit klaren Kriterien zur Abgrenzung von selbststandiger und unselbststandiger
Erwerbstatigkeit und der Méglichkeit einer freiwilligen Einzahlung von Sozial-
versicherungsbeitrdgen durch Plattformen will die Kommission fir soziale Si-
cherheit und Gesundheit des Nationalrates die Rechtssicherheit fiir Selbststan-
digerwerbende und fir neue Geschaftsmodelle erhohen. Zudem hat die Kom-
mission ihre Vorschlage zur Einschrankung Gberhohter Entschadigungen fir lei-
tende Organe der Krankenkassen und zur Reduktion von Bagatellfallen in der
Spitalnotaufnahme konkretisiert.

Mit 17 zu 8 Stimmen hat die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates (SGK-
N) ihren Vorentwurf zur Umsetzung der Pa. lv. Grossen Jiirg. Selbststandigkeit erméglichen, Parteiwillen

beriicksichtigen (| 18.455 |) gutgeheissen. In der Detailberatung hat sie mit 13 zu 12 Stimmen be-

schlossen, ein zweistufiges Verfahren zur Prifung der Unterscheidung zwischen selbststdndiger und un-
selbstandiger Erwerbstatigkeit (sog. Beitragsstatut) vorzusehen. So sollen zuerst die tatsachlichen wirt-
schaftlichen Verhéltnisse gepriift werden. Sind diese nicht eindeutig, wird zuséatzlich auf schriftliche Par-
teivereinbarungen abgestellt. Die angewandten Kriterien zur Bestimmung des Beitragsstatuts, also die
organisatorische Unterordnung, das unternehmerische Risiko sowie die Parteivereinbarungen, soll der
Bundesrat auf Verordnungsstufe genauer regeln (17 zu 8 Stimmen). Weiter méchte die Kommission er-
méglichen, dass Vertragsparteien von Selbststandigerwerbenden, beispielsweise digitale Plattformen,
diese auf freiwilliger Basis beim Einzahlen von Sozialversicherungsbeitragen unterstiitzen kénnen (13 zu
11 Stimmen bei 1 Enthaltung). Die Kommission hat die Verwaltung mit der Finalisierung des Vorent-
wurfs und zusatzlichen Abklarungen insbesondere zum aktuellen Vollzug und zum Einfluss der neuen
EU-Richtlinie Gber Plattformarbeit auf die Schweiz beauftragt. Sie wird voraussichtlich im dritten Quar-
tal die Vernehmlassung zur Vorlage eréffnen.



UBERLASTUNG DER SPITALNOTFALLAUFNAHMEN DURCH GEZIELTE ERHOHUNG
DER KOSTENBETEILIGUNG VERRINGERN

Die Kommission hat in den vergangenen Monaten eingehend mehrere Varianten zur Umsetzung der pa.
Iv. (Weibel) Bdumle. Gebiihr fiir Bagatellfille in der Spitalnotfallaufnahme (| 17.480 |) geprift. Die Initia-

tive verlangt, Bagatellfalle mittels finanziellen Anreizen von den Notfallstationen hin zu einer geeigne-
teren und wirtschaftlicheren Versorgung zu lenken und so die Spitalnotfallaufnahmen zu entlasten. Da
eine Gebuhr, wie sie die Initiative verlangt, nicht verfassungskonform ist, hat die Kommission mit der
gezielten Erhéhung der Kostenbeteiligung bei nicht gerechtfertigten Notfall-Konsultationen eine prag-
matische Lésung fiir eine klare und einheitliche Umsetzung der Initiative gefunden. Im Hinblick auf die
Vernehmlassung hat sie sich mit zwei Umsetzungsvarianten befasst. Die erste Variante sieht vor, den
jahrlichen Héchstbetrag des Selbstbehalts fiir jede unnétige Konsultation der Spitalnotfallaufnahme um
50 Franken zu erhéhen. Die zweite Variante ist einschneidender und sieht eine Erhéhung der Kostenbe-
teiligung in Form eines Zuschlags von 50 Franken vor, der bereits vor Erreichen des jdhrlichen Héchst-
betrags des Selbstbehalts fallig wiirde. Nach Kenntnisnahme eines Berichtes des Bundesamtes fiir Ge-
sundheit (BAG), welcher die Unterschiede der beiden Varianten und namentlich deren Auswirkungen auf
die Versicherten darlegt, hat sich die Kommission mit 13 zu 12 Stimmen fir die erste Variante ausge-
sprochen. Die zweite Variante wird als Minderheitsantrag ebenfalls in die Vernehmlassung geschickt.

In beiden Varianten ist vorgesehen, Kinder, Schwangere und Personen, die sich auf schriftliche Zuwei-
sung einer Arztin, eines Arztes, eines Zentrums fir Telemedizin, einer Apothekerin oder eines Apothe-
kers in die Spitalnotfallaufnahme begeben, von der Regelung auszunehmen. Zudem beantragt die Kom-
mission, die Einfihrung dieser Massnahme den Kantonen zu lUberlassen. In der Gesamtabstimmung hat
die Kommission ihren Vorentwurf mit 13 zu 11 Stimmen bei 1 Enthaltung angenommen. Eine Minderheit
beantragt, nicht auf den Entwurf einzutreten.

Die Vernehmlassung wird im dritten Quartal 2024 erdffnet, sobald die Kommission auch ihren erldutern-
den Bericht verabschiedet hat.

ANDERUNGEN IM BEREICH DER ARBEITSLOSENVERSICHERUNG

Die Kommission hat in der Gesamtabstimmung einstimmig die Teilrevision des Arbeitslosenversiche-

rungsgesetzes (AVIG; | 23.084 |) angenommen und ist somit dem Entscheid des Standerates gefolgt.

Mit dieser Anderung soll die Effizienz des Entschadigungssystems fiir die Verwaltungskosten der Ar-
beitslosenkassen (ALK) erh6ht werden, indem die pauschale Entschadigung abgeschafft und ein Bonus-
Malus-System eingeflhrt wird. Effiziente ALK erhalten einen Bonus, sehr ineffiziente ALK miissen einen
Teil der Kosten selbst tragen. Zudem erh6ht die Revision die Transparenz des Systems, indem im Ge-
setz verankert wird, dass die Ausgleichsstelle der Arbeitslosenversicherung jahrlich die Kennzahlen zu
den Verwaltungskosten der ALK verdffentlichen muss.

In einem Mitbericht an die Finanzkommission unterstitzt die SGK-N zudem mit 16 zu 9 Stimmen den
Antrag des Bundesrates, den Bundesbeitrag an die Arbeitslosenversicherung (ALV) im Rahmen des Bun-

desgesetzes liber die Massnahmen zur Entlastung des Haushaltes ab 2025 (| 24.016 | in den Jahren

2025 bis 2029 um insgesamt 1,25 Milliarden Franken zu kiirzen. Die Kiirzung kann ohne Auswirkungen
auf die Leistungen der ALV umgesetzt werden und ist fiir die Kommission angesichts der hohen ausser-
ordentlichen Beitrdge des Bundes im Rahmen der Covid-Pandemie vertretbar. Eine Minderheit der Kom-
mission spricht sich gegen die Kiirzung des Bundesbeitrages aus, da die Reserven der ALV den Versi-
cherten gehérten und damit eine Reduktion der Beitrdge fir Arbeitnehmende und Arbeitgebende ver-
zégert wiirde.



ENTSCHADIGUNGEN FUR LEITENDE ORGANE DER KRANKENKASSEN BEGREN-
ZEN UND WEITERE SCHRITTE ZU MEHR TRANSPARENZ PRUFEN

Die Kommission hat sich mit der Umsetzung der pa. Iv. Hurni. Keine iiberhéhten Entschidigungen fiir die

leitenden Organe von Krankenkassen zulasten der Versicherten (| 21.453 |) befasst. Die Kommission

sieht weiterhin Handlungsbedarf und hat mit 17 zu 7 Stimmen bei 1 Enthaltung die Verwaltung beauf-
tragt, einen Vorentwurf auszuarbeiten, der Héchstentschadigungen fur Mitglieder der leitenden Organe
von Krankenkassen, welche Versicherungen nach KVG anbieten, vorsieht. Zudem méchte sie weiterge-
hende Transparenzbestimmungen im Bereich der Zusatzversicherungen und eine Trennung der Kranken-
versicherungen in separate Rechtstréger fiir den obligatorischen und den Zusatzversicherungsbereich
prifen. Sie wird ihre Arbeiten voraussichtlich im vierten Quartal fortfiihren.

ANREIZE FUR GEEIGNETE ARZNEIMITTELPACKUNGEN SCHAFFEN

Die Kommission hat mit 15 zu 9 Stimmen eine Motion verabschiedet, die verlangt, den Verwurf auf-
grund von ungeeigneten Packungsgréssen oder Dosisstirken bei den Medikamentenpreisen zu beriick-

sichtigen (| 24.3397 ). Mit dieser Motion will die Kommission den Bundesrat beauftragen, die rechtli-

chen Grundlagen dahingehend anzupassen, dass dieser Verwurf bei der Preisfestsetzung oder bei der
Rickerstattung vollumfanglich einbezogen wird. Zudem sollen Dritte in einem solchen Fall einen Antrag
auf Uberpriifung einreichen kénnen und Medizinalpersonen besser geeignete Packungsgréssen aus dem
Ausland importieren diirfen, wenn es diese nur dort gibt. Die Motion iibernimmt das Anliegen der pa. Iv.
Crottaz. Anderung der gesetzlichen Grundlagen, sodass Swissmedic Dosierungen und Packungen von
Arzneimitteln auch dann auf die Spezialitétenliste setzen kann, wenn das Gesuch nicht vom Hersteller

stammt (| 19.508 )), welche die Kommission mit 16 zu 7 Stimmen zur Abschreibung beantragt.

DATENAUSTAUSCH UND RISIKOAUSGLEICH:KOMMISSION NAHERT SICH STANDE-
RAT AN

Die Kommission hat die Beratungen zur Differenzbereinigung beim Entwurf der KVG-Revision betref-

fend Datenaustausch und Risikoausgleich ( 23.048 ) aufgenommen. Sie beantragt einstimmig, dem

Stéanderat zu folgen und die Sistierung der Versicherungspflicht fiir Phantomversicherte vollstandig im
Gesetz zu verankern und gleichzeitig eine redaktionelle Prazisierung vorzunehmen. Die Kommission be-
antragt zudem mit 14 zu 10 Stimmen, auf eine neue Verpflichtung zur Erhebung der Nationalitat der
von Prémienverbilligungen Beglinstigten im KVG zu verzichten, und schliesst sich damit dem Standerat
an (Art. 65 Abs. 6). Sie bittet die Verwaltung aber um zusé&tzliche Klarstellungen zur Aufnahme der Ver-
pflichtung, beim Bezug von Leistungen der Krankenpflegeversicherung Daten zur Nationalitat zu erhe-
ben (Art. 23 Abs. 1P5). Die Kommission wird an ihrer nachsten Sitzung Uber diese Differenz befinden.

WEITERE GESCHAFTE

Die Kommission liess sich Uber die Vorlage zur Reform der Witwen- und Witwerrente der AHV informie-
ren, die der Bundesrat bis Ende Marz in die Vernehmlassung geschickt hatte und voraussichtlich bis
Ende Herbst an das Parlament Gberweisen wird. Aufgrund der gesellschaftlichen Entwicklungen ist fur
die Kommission eine Reform klar dringend, sie verzichtet aber auf eine parallele Ausarbeitung einer Ge-

setzvorlage in Umsetzung der pa. Iv. SGK-NR. Gleichstellung von Witwen und Witwern( 22.426 |) und

der pa. Iv. Gredig. Ungleichbehandlung bei den Hinterlassenenleistungen beseitigen (| 21.416 |, denen

sowohl sie als auch die Schwesterkommission Folge gegeben hatten. Im Bestreben einer umfassenden
Reform beantragt sie dem Nationalrat mit 13 zu 12 Stimmen, der pa. Iv. Kamerzin. Gleichstellung von



Witwen und Witwern, sobald das letzte Kind die Volljahrigkeit erreicht (| 21.511 |) weiterhin Folge zu

geben.

Die Kommission hat sich erneut mit der pa. Iv. Dobler. Die Kosten der arztlichen Beratungen im Zusam-
menhang mit einer Patientenverfiigung sollen von der Krankenversicherung iibernommen werden (

22.420 |) befasst, nachdem ihre stidnderé&tliche Schwesterkommission dem Folgegeben nicht zuge-

stimmt hatte. Die Kommission halt mit 12 zu 9 Stimmen bei 3 Enthaltungen an ihrem Beschluss fest und
beantragt dem Nationalrat, der Initiative Folge zu geben.

Mit 17 zu 6 Stimmen bei 1 Enthaltung beantragt die Kommission, die Mo. Gysin Greta. Vaterschaftsur-

laub auch beim Tod des ungeborenen Kindes (| 21.3734 |) in gednderter Form anzunehmen. Sie stimmt

damit der Prazisierung des Standerates zu, wonach der Vaterschaftsurlaub auch gewahrt werden soll,
wenn das Kind in den 14 Tagen nach der Geburt stirbt. Zudem soll der Urlaub am Stiick ab dem Tag des
Todes bezogen werden miissen, wobei bereits bezogene Tage abgezogen werden.

Die Kommission hat die Beratungen zur Mo. (Kuprecht) Friedli Esther. Sozialversicherung. Umfassende
und einheitliche Rechtsgrundlage fiir das elektronische Verfahren schaffen (eATSG;| 23.4041 | aufge-

nommen. Sie will an der nachsten Sitzung den Vorschlag «eATSG» vertieft priifen, etwa in Bezug auf die
Interoperabilitat mit anderen Systemen und die Auswirkungen auf die verschiedenen Versicherungstra-
ger, bevor sie Uber die Motion Beschluss fasst.

Bevor die Kommission liber die Mo. Ettlin Erich. Halbjahrliches Monitoring zur Umsetzung des Anord-

nungsmodells (| 23.4153 |) entscheidet, mdchte sie zunédchst den ersten Monitoringbericht Gber die

Umsetzung des Anordnungsmodells im Bereich der psychologischen Psychotherapie abwarten.

Mit 13 zu 9 Stimmen bei 1 Enthaltung hat die Kommission die Motion Versorgungssicherheit der Kinder-

und Jugendpsychiatrie (| 24.3398 | beschlossen. Sie nimmt damit den Kern des Anliegens der Kt. lv.

SO. Versorgungssicherheit der Kinder- und Jugendpsychiatrie ( 23.309 |) auf und beantragt mit 15 zu 8

Stimmen, der Standesinitiative keine Folge zu geben.

Die Kommission liess sich zu den Ausfithrungsbestimmungen zur Umsetzung der ersten Etappe der Pfle-
geinitiative konsultieren und liber den aktuellen Stand bei der Umsetzung der zweiten Etappe informie-
ren. Sie empfiehlt dem Bundesrat, in der Verordnung zu prazisieren, dass die kantonalen Ausbildungs-
beitrdge den Lebensunterhalt der Studierenden sichern miissen, wie das auch das Bundesgesetz vor-
sieht. Ansonsten befiirwortet sie die Anderungen, welche die Verwaltung aufgrund der Vernehmlas-
sungsergebnisse an den Verordnungsentwiirfen vorgenommen hat. Die Verordnungen sollen rasch in
Kraft gesetzt werden, damit die Ausbildungsoffensive ab Sommer 2024 starten kann. Die Kommission
erwartet von den Kantonen, dass sie ihre Arbeiten auch entsprechend vorantreiben.

Die Kommission hat sich iiber die Verhandlungen zwischen den Tarifpartnern zur Anpassung der Tarif-
struktur fiir ambulante Physiotherapieleistungen informieren lassen. Sie wird sich Ende des Jahres er-
neut mit dem Stand der Arbeiten befassen.

Mit 14 zu 9 Stimmen hat sie zudem beschlossen, ein Schreiben an den Bundesrat zu richten, in dem sie
ein starkeres Engagement fir Menschen mit Long Covid fordert.

Die Kommission tagte vom 11. bis 12. April 2024 in Bern unter der Leitung von Nationalratin Barbara
Gysi (SP, SG) und teilweise in Anwesenheit von Bundesratin Elisabeth Baume-Schneider und Bundesrat
Guy Parmelin.
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